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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu noteikts, ka dalibvalstis ekonomikas politiku un
nodarbinatibas veicinasanu uzskata par visparsvarigu jautajumu un savu darbibu $aja joma
koordin€ Padomé. Liguma noradits, ka Padomei japienem nodarbinatibas pamatnostadnes
(148. pants), un precizets, ka tam jabut saskanotam ar ekonomikas politikas vispargjam
pamatnostadném (121. pants).

Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes ir izstradatas uz nenoteiktu laikposmu, tacu
nodarbinatibas pamatnostadnes jaizstrada katru gadu no jauna. Sadas pamatnostadnes ka
integréta pakete pirmo reizi kopa tika pienemtas 2010. gada, stiprinot stratégiju “Eiropa
2020”. Lidz 2014. gadam integrétas pamatnostadnes saglabajas nemainigas. Parskatitas
integrétds pamatnostadnes tika pienemtas 2015. gada. 2018.gada nodarbinatibas
pamatnostadnes tika saskanotas ar principiem, kas izklastiti Eiropas socialo tiesibu pilara, ko
Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada novembrT pienéma ar mérki valstu
limeni virzit reformas un panakt, lai tas raditu virzienu konvergences atjauno$anai visa
Eiropa. Pamatnostadnes 2019. gada nemainijas. 2020. gada tas tika saskanotas, lai ieklautu
elementus, kas saistiti ar Covid-19 krizes sekam, zalo un digitalo parkartoSanos un ANO
ilgtsp&jigas attistibas merkiem.

Nodarbinatibas pamatnostadnes kopa ar ekonomikas politikas visparéjam pamatnostadném ir
izklastitas Padomes l€muma par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném
(Integréto pamatnostadnpu Il dala) un sniedz pamatu konkrétam valstim adresétiem
ieteikumiem attiecigajas jomas.

Nodarbinatibas politikas pamatnostadn@s izvirzitie vispargjie mérki un prioritates joprojam ir
speka. Pamatojoties uz LESD 148. panta 2. punktu, nodarbinatibas pamatnostadnu derigums
2021. gadam ir jaapstiprina ar Padomes [émumu, ko pienem péc apsprieSanas ar Eiropas
Parlamentu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju, Regionu komiteju un
Nodarbinatibas komiteju.

Nodarbinatibas pamatnostadnes ir Sadas:

5. pamatnostadne. Palielinat pieprasijumu péc darbaspéka;

6. pamatnostadne. Stiprinat darbaspéka piedavajumu un uzlabot piekluvi nodarbinatibai,
prasmém un kompetencém;

7. pamatnostadne. Uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati;

8. pamatnostadne. Veicinat vienlidzigas iesp€jas visiem, sekmét socialo ieklauSanu un apkarot
nabadzibu.
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2021/0137 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 148. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu!,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu’,

3

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu®,

ta ka:
(1)

2)

€)

Lai sasniegtu Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta noteiktos mé&rkus par pilnigu
nodarbinatibu un socialo attistibu, lidzsvarotu izaugsmi, vides augsta Ilimena
aizsardzibu un tas kvalitates uzlaboSanu, dalibvalstim un Savienibai jaizstrada
koordinéta stratégija nodarbinatibas joma, jo Tpasi atbalstot kvalific€tu, apmacitu un
pielagoties sp&jigu darbaspeku, ka arT tadus darba tirgus, kas ir versti uz nakotni un
spgj reagét uz parmainam ekonomika. Dalibvalstim, nemot véra valstu praksi attieciba
uz darba devéju un darba némeju atbildibu, nodarbinatibas veicinasana jauzskata par
visparsvarigu jautajumu un sava darbiba $aja joma jakoordiné Padomé.

Savienibai ir jaapkaro sociala atstumtiba un diskriminacija, javeicina socialais
taisnigums un aizsardziba, ka ari sievieSu un virieSu lidztiesiba, paaudZu solidaritate
un bérnu tiesibu aizsardziba. Nosakot un Tstenojot savu politiku un darbibas,
Savienibai ir janem véra prasibas, kas saistitas ar augsta nodarbinatibas limena
veicinasanu, atbilstigas socialas aizsardzibas nodroSinaSanu, nabadzibas un socialas
atstumtibas apkaroSanu, augsta ITmena izglitibas un apmacibas nodro§inaSanu un
cilvéku veselibas aizsardzibu, ka tas noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 9. panta.

Saskana ar LESD Savieniba ir izstradajusi un istenojusi politikas koordinéSanas
instrumentus ekonomikas un nodarbinatibas politikas jomas. Padomes Lémuma (ES)
2020/1512(°)  pielikuma  izklastitas  dalibvalstu  nodarbinatibas  politikas
pamatnostadnes (“pamatnostadnes”), kas ir dala no Siem instrumentiem, kopa ar
dalibvalstu un Savienibas ekonomikas politikas vispargjam pamatnostadném, kas

[ N T N

ovce,, .lpp.
ovce,, .lpp.
ovce,, .lpp.
ovce,, .lpp.

Padomes Lemums (ES) 2020/1512 (2020. gada 13. oktobris) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném (OV L 344, 19.10.2020., 22.-28. Ipp.).

LV



LV

(4)

©)

noteiktas Padomes Ieteikuma (ES) 2015/1184(%), veido integrétds pamatnostadnes.
Tam, paturot prata dalibvalstu savstarp&jo atkaribu, janosaka, ka dalibvalstis un
Savieniba istenot politiku. Koordinétu Eiropas un valstu politikas un reformu rezultata
butu janonak pie atbilstoSa vispar€ju, ilgtsp&jigu ekonomikas un socialas politikas
risinajumu kopuma, kam, savukart, biitu jarada plasaka pozitiva ietekme.

Nodarbinatibas politikas pamatnostadnes ir saskanotas ar Stabilitates un izaugsmes
paktu, speka esosajiem Savienibas tiesibu aktiem un dazadam Savienibas iniciativam,
to vidii Padomes 2020. gada 30. oktobra Teteikumu(7), Padomes
2016. gada 15. februara Ieteikumu(®), Padomes 2016. gada 19. decembra leteikumu(®),
Padomes 2018. gada 15. marta Ieteikumu('’), Padomes 2018.gada 22.maija
Ieteikumu par pamatkompetencém miizizglitiba(!'), Padomes 2019. gada 22. maija
leteikumu(!?), Padomes 2019.gada 8. novembra leteikumu('?), Padomes
2014. gada 10. marta Ieteikumu('#), Padomes 2020. gada 24. novembra Ieteikumu('?),
Padomes 2021. gada 4. marta leteikumu par iedarbigu un aktivu atbalstu
nodarbinatibai péc Covid-19 krizes (EASE)('®) un [Padomes Ieteikumu, ar ko izveido
Eiropas Garantiju bérniem('7)].

Eiropas pusgads apvieno Sos dazados instrumentus visaptvero$a sistéma integrétai
daudzpus€jai ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinacijai un uzraudzibai.
Censoties panakt vidisko ilgtsp&ju, razigumu, taisnigumu un stabilitati, Eiropas
pusgada integréti Eiropas socialo tiesibu pilara principi un ta uzraudzibas instruments
— socialo rezultatu parskats — un taja paredzeta cieSa sadarbiba ar socialajiem
partneriem, pilsonisko sabiedribu un citam ieinteres€tajam personam. Tas atbalsta
ilgtspgjigas attistibas mérku sasniegSanu. Savienibas un dalibvalstu nodarbinatibas un
ekonomikas politikai biitu jaiet rokroka ar Eiropas pareju uz klimatneitralu, vidiski
ilgtspgjigu un digitalu ekonomiku, uzlabojot konkur&tsp&ju, nodrosinot pienacigus
darba nosacijumus, veicinot inovaciju, sekmgjot socialo taisnigumu un vienlidzigas
iesp&jas, ka ar1 noveérsot nevienlidzibu un regionalas atskiribas.

Padomes Ieteikums (ES) 2015/1184 (2015. gada 14. julijs) par visparéjam pamatnostadném dalibvalstu
un Eiropas Savienibas ekonomikas politikai (OV L 192, 18.7.2015., 27. lpp.).

Padomes Ieteikums (2020. gada 30. oktobris) “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem
pastiprinasana” un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila leteikumu par garantijas jaunieSiem
izveidi (2020/C 372/01), (OV C 372, 4.11.2020., 1.-9. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2016. gada 15. februaris) par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirgt (OV C
67,20.2.2016., 1. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2016. gada 19. decembris) par prasmju pilnveides celiem (OV C 484, 24.12.2016.,
1. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2018. gada 15. marts) par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai
(OV C 153,2.5.2018., 1. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2018. gada 22. maijs) par pamatkompetencém miizizglitiba (OV C 189, 4.6.2018.,
1. Ipp.).

Padomes leteikums (2019. gada 22. maijs) par kvalitativam agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes
sisttmam (OV C 189, 5.6.2019., 4. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2019. gada 8. novembris) par piekluvi socialajai aizsardzibai OV C 387,
15.11.2019., 1. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2014. gada 10. marts) par stazéSanas kvalitates sistemu (OV C 88, 27.3.2014., 1.
Ipp.).

Padomes Ieteikums (2020. gada 24. novembris) par profesionalo izglittbu un apmacibu (PIA)
ilgtspgjigai konkur€tspgjai, socialajam taisnigumam un noturibai (2020/C 417/01) (OV C 417,
2.12.2020., 1.-16. Ipp.).

Komisijas Ieteikums (ES) 2021/402 (2021. gada 4. marts) par iedarbigu un aktivu atbalstu
nodarbinatibai p&c Covid-19 krizes (FASE), (C/2021/1372), (OV L 80, 8.3.2021., 1.-8.Ipp.).
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Klimata parmainas un ar vidi saistitds problémas, globalizacija, digitalizacija,
maksligais intelekts, taldarbs, platformu ekonomika un demografiskas parmainas
parveidos Eiropas ekonomiku un sabiedribu. Lai pilnvertigi nemtu véra Sos
strukturalos faktorus un péc vajadzibas pielagotu pasreizgjas sist€mas, atzistot
dalibvalstu ekonomikas un darba tirgu un ar tiem saistitas politikas cieSo savstarpgjo
atkaribu, Savienibai un tas dalibvalstim biitu jastrada kopa. Talab gan Savienibas, gan
valstu ItmenT ir nepiecieSama koordinéta, verieniga un efektiva politikas riciba, kas
biitu saskana ar LESD un Savienibas noteikumiem par ekonomikas parvaldibu. Sadai
politikas ricibai bitu jaaptver ilgtsp&jigu investiciju palielinaSana, atjaunota
apnemsSanas pareiza seciba veikt reformas, kas sekmé ekonomisko izaugsmi,
kvalitativu darbvietu izveidi, razibu, pienacigus nodarbinatibas nosacijumus, socialo
un teritorialo koh&ziju, augSup&ju konvergenci, ekonomikas noturibu un fiskalas
atbildibas istenosanu. Taja biitu jaapvieno pasakumi piedavajuma un pieprasijuma
joma, vienlaikus nemot véra to ietekmi uz vidi, nodarbinatibu un socialo jomu.

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija proklamé&ja Eiropas socialo tiesibu pilaru('®)
(“pilars™). Pilars nosaka 20 principus un tiesibas, kas nepiecieSami labi funkciongjosu
un taisnigu darba tirgu un socialas drosibas sist€ému atbalstam, un tie strukturéti trijas
kategorijas: vienlidzigas iesp&jas un piekluve darba tirgum, taisnigi darba apstakli un
sociala aizsardziba un ieklauSana. Principi un tiesibas dod ievirzi Savienibas
strat€gijai, nodro§inot, ka pareja uz klimatneitralitati, vides ilgtsp&ju un digitalizaciju,
ka arT demografiskas parmainas ir sociali taisnigas un pamatotas. P1lars kopa ar socialo
rezultatu parskatu veido pamatprincipu kopumu, kas palidzés parraudzit dalibvalstu
nodarbinatibas un socialos raditajus, virzit reformas valsts, regionala un vietgja limeni
un miisdienu ekonomika apvienot “socialos” un “tirgus” aspektus, ari veicinot socialo
ekonomiku. Komisija 2021. gada 4. marta naca klaja ar ricibas planu Eiropas socialo
tiestbu pilara Istenosanai('”), kura ietverti verienigi, bet reali pamatmérki un papildu
apakSmerki, kas Iidz 2030. gadam sasniedzami nodarbinatibas, prasmju, izglitibas un
socialaja joma.

ES vaditaji Portu socialaja samita(*®) 2021. gada 8. maija atzina Eiropas socialo tiesibu
pilaru par bitisku atveseloSanas elementu, noradot, ka ta 1istenoSana stiprinas
Savienibas virzibu uz digitalu, zalu un taisnigu parkartoSanos un palidzes sasniegt
augSupgju socialo un ekonomisko konvergenci un risinat demografiskas problémas.
Vini uzsvéra, ka sociala dimensija, socialais dialogs un socialo partneru aktiva
iesaistiSana ir izteikti konkur€tsp€jigas socialas tirgus ekonomikas pamata.
Dalibvalstis konstatgja, ka Komisijas iesniegtais Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas
plans sniedza noderigas norades pilara IstenoSanai, tostarp nodarbinatibas, prasmju,
veselibas un socialas aizsardzibas joma. Tas atzinigi noveértgja jaunos ES pamatmerkus
2030. gadam attieciba uz nodarbinatibu (nodarbinatiem vajadz&tu bit vismaz 78 %
iedzivotaju vecuma no 20 lidz 64 gadiem), prasmém (macibas katru gadu bitu
japiedalas 60 % pieaugu$o) un nabadzibas samazinaSanu (blitu jasamazina vismaz par
15 miljoniem, tostarp pieciem miljoniem bérnu) un parskatito socialo rezultatu
parskatu, kas palidz&s uzraudzit progresu virziba uz sociala pilara principu istenosanu
politikas koordinéSana Eiropas pusgada konteksta. Turklat tas noradija, ka, Eiropai
pakapeniski atveselojoties no Covid-19 pandémijas, prioritate bis pariet no darbvietu
aizsardzibas uz darbvietu radiSanu un uzlabot darbvietu kvalitati, ka ar1 uzsvéra, ka

20

Iestazu kopiga proklamacija par Eiropas socialo tiesibu pilaru (OV C 428, 13.12.2017., 10. Ipp.).
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans”, (COM(2021)102 final).
Eiropadome, Portu deklaracija, 2021. gada 8. maijs.
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(1)

(12)

Eiropas socialo tiesibu pilara principu 1stenosana bis biitiska, lai nodro$inatu vairak un
labaku darbvietu izveidi visiem ieklaujoSas atveseloSanas ietvaros. Visbeidzot,
dalibvalstis uzsvéra, cik svarigi arT augstakaja Itmen ir cieSi sekot lidzi panaktajam
progresam virziba uz Eiropas socialo tiesibu pilara un ES 2030. gada pamatmérku
istenoSanu.

Darba tirgus reformam, tostarp valstu algu noteikSanas mehanismiem, biitu jaseko
valstu sociala dialoga praksei, lai nodroSinatu taisnigas algas, kas nodroSina pienacigu
dzives limeni un ilgtsp€jigu izaugsmi. Tam biitu janodroSina ar1 vajadziga iesp&ja plasi
izskatit socialekonomiskos jautajumus, tostarp ilgtsp€jas, konkurétsp€jas, inovacijas,
kvalitativu darbvietu izveides, darba nosacijumu, nodarbinatu personu nabadzibas,
izglitibas un prasmju, sabiedribas veselibas un ieklausanas, ka ar1 faktisko ienakumu
uzlabojumus. Dalibvalstim un Savienibai biitu janodroSina, ka tiek mazinata Covid-19
krizes sociala, nodarbinatibas un ekonomiska ietekme un ka parkartosanas norit sociali
godigi un taisnigi. Butu jacenSas stiprinat atveseloSanu un virzibu uz ieklaujoSu un
noturigu sabiedribu, kura cilveki ir aizsargati un sp€j paredz€t un parvaldit parmainas
un kura vini var aktivi piedalities sabiedriba un ekonomika. Lai atbalstitu statusa
mainu darba tirg, ka uzsverts Komisijas leteikuma (ES) par iedarbigu un aktivu
atbalstu nodarbinatibai péc Covid-19 krizes (EASE), ir vajadzigs saskanots aktivas
darba tirgus politikas kopums, kas ietver pagaidu darba pienems$anas un parejas
stimulus, prasmju politiku un uzlabotus nodarbinatibas dienestus.

Biitu janovers diskriminacija visas tas izpausmes, janodrosina dzimumu lidztiesiba un
jaatbalsta jaunieSu nodarbinatiba. Jo 1paSi nodroSinot darba tirgu un adekvatu un
ieklaujosu socialas aizsardzibas sist€mu pilnvertigu darbibu un likvidgjot skerslus, kas
kave izglitibu, macibas un dalibu darba tirgd, tostarp, izmantojot ieguldijumus
pirmsskolas izglitiba un apripe un digitalajas prasmes, biitu jasniedz visiem piekluve
un iespgjas un biitu jasamazina nabadziba un sociala atstumtiba, ar1 bérnu nabadziba
un atstumtiba. Nemot véra Covid-19 krizi un saistiba ar sabiedribas novecoSanu 1pasi
svariga ir savlaiciga un vienlidziga piekluve ilgtermina apriipes un veselibas apriipes
pakalpojumiem, tostarp profilaksei un veselibas apriipes veicinasanai, par pienemamu
cenu. Bitu jaturpina realizet personu ar invaliditati potencialu ekonomikas izaugsmes
un socialas attistibas veicinasana. Ta ka Savienibas darbvietas aizvien plasak tiek
izmantoti jauni ekonomikas un uznémeéjdarbibas modeli, mainas ar1 darba tiesiskas
attiecibas. Dalibvalstim biitu janodroSina tas, lai darba tiesiskas attiecibas, kas izriet no
jaunam darba formam, saglabatu un stiprinatu Eiropas socialo modeli.

Integrétas pamatnostadnes biitu jaizmanto par pamatu konkrétam valstim sagatavotiem
ieteikumiem, kurus Padome var adresét dalibvalstim. Nemot véra atveseloSanas un
noturibas planu visaptveroSo un talredzigo politisko raksturu un to, ka visas
dalibvalstis iesniedza $adus planus, Komisijai 2021. gada nebija vajadzibas ierosinat
konkrétam valstim adres€tus ieteikumus. Tom&r Komisija ierosin3ja ieteikumus par
dalibvalstu budZeta stavokli 2021. gada, ka paredzets Stabilitates un izaugsmes pakta.

Lai veicinatu nodarbinatibu, socialos ieguldijumus, socialo ieklauSanu, pieejamibu,
sekmétu darbaspéka prasmju pilnveides un parkvalificéSanas iesp&jas, muzizglitibu un
augstas kvalitates izglittbu un apmacibu visiem, ari digitalo pratibu un prasmes,
dalibvalstim biitu pilniba jaizmanto REACT-EU(*'), lidz 2023. gadam stiprinot

21

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/2221 (2020. gada 23. decembris), ar ko Regulu (ES)
Nr. 1303/2013 groza attieciba uz papildu resursiem un IstenoSanas kartibu, lai palidz&tu veicinat ar
Covid-19 pandémiju un tas socialajam sekam saistitas krizes seku parvargSanu un sagatavoties zalai,
digitalai un noturigai ekonomikas atveselosanai (REACT-EU) (OV L 437, 28.12.2020., 30.-42. lpp.).
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kohézijas politikas fondus, Eiropas Socialais fonds Plus, jaunais AtveseloSanas un
noturibas mehanisms(*?) un citi Savienibas fondi, tostarp Taisnigas parkartosanas
fonds un InvestEU. Lai gan integrétas pamatnostadnes ir adres€tas dalibvalstim un
Savienibai, tas biitu jaisteno partneriba ar visam valsts, regionalajam un vietéjam
iestadém, Saja darbiba cieSi iesaistot parlamentus, ka ar1 socialos partnerus un
pilsoniskas sabiedribas parstavjus.

Nodarbinatibas komitejai un Socialas aizsardzibas komitejai saskana ar attiecigam
Ligumos paredzétam pilnvaram biitu jauzrauga, ka attieciga politika tiek Tstenota,
raugoties no nodarbinatibas politikas pamatnostadnu aspekta. Minétajam komitejam
un citam Padomes darba sagatavoSanas struktiiram, kas iesaistitas ekonomikas un
socialas politikas koordingsana, biitu jastrada ciesi kopa. Biitu jauztur politikas dialogs
starp Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisiju, jo 1pasi par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném.

Ir notikusi apspriesanas ar Socialas aizsardzibas komiteju.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes, ka izklastits Padomes Lémuma (ES)
2020/1512 pielikuma, paliek speka 2021. gadam, un dalibvalstis tas nem veéra sava
nodarbinatibas politika un reformu programmas.

2. pants

Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar kuru izveido
AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17.-75. Ipp.).
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