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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Sutartyje dé¢l Europos Sgjungos veikimo nustatyta, kad valstybés narés savo ekonoming
politikg ir uzimtumo skatinimg vertina kaip bendro intereso reikalg ir savo veiksmus
koordinuoja Taryboje. 148 straipsnyje taip pat nustatyta, kad Taryba priima uzimtumo gaires,
o 121 straipsnyje nurodyta, kad jos turi atitikti bendras ekonominés politikos gaires.

Bendry ekonominés politikos gairiy galiojimo laikotarpis nenustatomas, o uzimtumo gairés
turi bati rengiamos kasmet. Sios gairés pirma karta bendrai (kaip integruotas dokumenty
rinkinys) priimtos 2010 m. pagal strategija ,,Europa 2020%. Iki 2014 m. integruotos gairés
nesikeité. 2015 m. priimtos perziiirétos integruotos gairés. Siekiant paskatinti nacionalinio
lygmens reformas ir nustatyti atnaujinto konvergencijos proceso visoje Europoje kryptj,
2018 m. uzimtumo gairés buvo suderintos su 2017 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbtais Europos socialiniy teisiy ramscio principais. Gairés nebuvo
kei¢iamos iki 2019 m. Jos buvo pakeistos 2020 m., kad buty jtraukti elementai, susij¢ su
COVID-19 krizés padariniais, zaligja ir skaitmenine pertvarka ir JT darnaus vystymosi
tikslais.

UZimtumo gairés drauge su bendromis ekonominés politikos gairémis buvo pristatytos
Tarybos sprendime dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (Integruoty gairiy II dalis);
jos suteikia pagrindg konkrecioms Salims skirtoms rekomendacijoms atitinkamose srityse.

Visi uzimtumo politikos gairése nurodyti tikslai ir svarbiausi uzdaviniai lieka galioti.
Remiantis SESV 148 straipsnio 2 dalimi, gairiy galiojimas 2021 m. turi biiti patvirtintas
Tarybos sprendimu, pasikonsultavus su Europos Parlamentu, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu, Regiony komitetu bei UZzimtumo komitetu.

UZimtumo gairés yra tokios:
5 gairé. Darbo jégos paklausos didinimas

6 gair¢. Darbo jégos pasiiilos didinimas ir galimybiy jsidarbinti, jglidziy bei kompetencijos
gerinimas

7 gairé. Darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas

8 gairé. Lygiy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu
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2021/0137 (NLE)
Pasitlymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 148 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone (1),

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone (%),

atsizvelgdama j Regiony komiteto nuomone (%),

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone (%),

kadangi:

(1)

2)

€)

valstybés narés ir Sgjunga turi siekti parengti suderintg uzimtumo strategija, skirtg visy
pirma kvalifikuotai, tinkamai parengtai, gebanciai prisitaikyti darbo jégai bei | ateit]
orientuotoms ir | ekonomikos pokyc¢ius reaguojanc¢ioms darbo rinkoms skatinti, kad
biity pasiekti Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje nustatyti visiSko uZimtumo ir
socialinés pazangos, subalansuoto ekonomikos augimo ir aukSto lygio aplinkos
apsaugos ir aplinkos kokybés gerinimo tikslai. Valstybés narés uzimtumo skatinimag
turi laikyti bendro intereso reikalu ir savo veiksmus Siuo atzvilgiu derinti Taryboje,
atsizvelgdamos ] nacionaling praktika, susijusia su vadovybés ir darbuotojy
pareigomis;

Sajunga turi kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatinti socialinj
teisingumg ir apsaugg, motery ir vyry lygybe, karty solidaruma ir vaiko teisiy apsaugg.
Nustatydama ir jgyvendindama savo politikg ir veiksmus, Sajunga turi atsizvelgti |
reikalavimus, susijusius su didelio uZimtumo skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos
uztikrinimu, kova su skurdu bei socialine atskirtimi, taip pat susijusius su kokybiSku
Svietimu bei mokymu ir Zmoniy sveikatos apsauga, kaip nustatyta Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 9 straipsnyje;

vadovaudamasi SESV, Sgjunga parengé¢ ir jgyvendino ekonominés ir uzimtumo
politikos derinimo priemones. Kaip §iy priemoniy dalis, Tarybos sprendimo (ES)
2020/1512 (°) priede isdéstytos valstybiy nariy uzimtumo politikos gairés (toliau —
,Gairés) kartu su Tarybos rekomendacijoje (ES) 2015/1184 (°) nustatytomis

L N T N

OLC,,p..
OLC,,p..
OLC,,p..
OLC,,p..

2020 m. spalio 13 d. Tarybos sprendimas (ES) 2020/1512, dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
(OL L 344, 2020 10 19, p. 22-28).

2015 m. liepos 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2015/1184 dél valstybiy nariy ir Europos Sajungos
ekonomingés politikos bendry gairiy (OL L 192, 2015 7 18, p. 27).
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“4)

©)

(6)

valstybiy nariy ir Sajungos ekonominés bendromis politikos bendromis gairémis
sudaro integruotas gaires. Jomis turi biiti vadovaujamasi jgyvendinant politika
valstybése narése ir Sgjungoje, atspindint valstybiy nariy tarpusavio priklausomybg.
Tokiu biidu suderinta Europos ir nacionaliné politika bei reformos turi sudaryti
tinkama bendrg tvary ekonominés ir uzimtumo politikos priemoniy derinj, kuriuo
turéty buti uztikrintas teigiamas Salutinis poveikis;

gairés atitinka Stabilumo ir augimo pakta, galiojancius Sajungos teisés aktus ir jvairias
Sajungos iniciatyvas, jskaitant 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija (7), 2016
m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacija (¥), 2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos
rekomendacija (°), 2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija ('°), 2018 m. geguzés
22 d. Tarybos rekomendacija dél bendryjy mokymosi visg gyvenima gebéjimy ('),
2019 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija ('2), 2019 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos
rekomendacija ('), 2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija ('), 2020 m. lapkri¢io
24 d. Tarybos rekomendacija ('°), 2021 m. kovo 4 d. Komisijos rekomendacija dél
veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po COVID-19 sukeltos krizés (EASE) (')
ir [Tarybos rekomendacija dél Europos vaiko garantijy sistemos nustatymo (17)];

Europos semestras skirtingas priemones sujungia ] visa apimancig integruotos
daugiasalés ekonominés ir uZimtumo politikos koordinavimo ir prieziliros sistema.
Siekiant aplinkos tvarumo, naSumo, teisingumo ir stabilumo, j Europos semestra
jtraukti Europos socialiniy teisiy ramsc¢io principai ir Europos semestro stebésenos
priemoné — socialiniy rodikliy suvestiné, drauge numatant tvirta bendradarbiavima su
socialiniais partneriais, pilietine visuomene ir kitais suinteresuotaisiais subjektais. Tai
padeda siekti darnaus vystymosi tiksly. Sajungos ir valstybiy nariy uzimtumo ir
ekonominé¢ politika turéty buti derinama su Europos peréjimu prie neutralaus poveikio
klimatui, aplinkos atzvilgiu tvarios ir skaitmeninés ekonomikos, didinant
konkurencingumg, uZztikrinant tinkamas darbo salygas, skatinant inovacijas,
propaguojant socialinj teisingumg ir lygias galimybes, taip pat kovojant su nelygybe ir
regioniniais skirtumais;

klimato kaita ir su aplinka susije¢ iSStikiai, globalizacija, skaitmenizacija, dirbtinis
intelektas, nuotolinis darbas, platformy ekonomika ir demografiniai pokyciai pakeis
Europos ekonomika ir visuomeng. Sgjunga ir jos valstybés narés turéty

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva“, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo 2020/C 372/01 (OL C 372, 2020 11 4, p. 1-9).

2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo rinka (OL C
67,2016 2 20, p. 1).

2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos rekomendacija dél jgiidziy tobulinimo kryp¢iy (OL C 484, 2016 12 24,
p- D).

2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés
sistemos (OL C 153,2018 52, p. 1).

2018 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija dél bendryjy mokymosi visa gyvenimg gebé¢jimy (OL C
189,2018 6 4, p. 1).

2019 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
sistemy (OL C 189, 2019 6 5, p. 4).

2019 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny
socialinés apsaugos galimybiy (OL C 387, 2019 11 15, p. 1).

2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos (OL C 88, 2014 3 27, p. 1).

2020 m. lapkri¢io 24 d. Tarybos rekomendacija dél profesinio rengimo ir mokymo siekiant tvaraus
konkurencingumo, socialinio saziningumo ir atsparumo 2020/C 417/01 (OL C 417, 2020 12 2, p. 1-16).
2021 m. kovo 4 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2021/402 dél veiksmingos aktyvios paramos
uzimtumui po COVID-19 sukeltos krizés (EASE) C/2021/1372 (OL L 80, 2021 3 8, p. 1-8).
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(7)

(8)

bendradarbiauti, kad veiksmingai reaguoty ] Siuos struktiirinius veiksnius ir prireikus
pritaikyty esamas sistemas, pripazindamos glaudzig valstybiy nariy ekonomikos ir
darbo rinky bei susijusios politikos tarpusavio priklausomybe. Tam reikia imtis
suderinty, plataus uzmojo ir veiksmingy politikos veiksmy tiek Sajungos, tiek
nacionaliniu lygmenimis, vadovaujantis SESV ir Sgjungos nuostatomis dél
ekonomikos valdymo. Politikos veiksmai turéty apimti postim] tvarioms
investicijoms, atnaujintg jsipareigojimg nuosekliai vykdyti ekonomikos augima,
kokybisky darbo viety kiirimg ir produktyvuma skatinancias reformas, tinkamas darbo
salygas, socialing ir teritoring sanglauda, aukstynkrypte konvergencijg, atsparumg ir
fiskaling atsakomybe. Jais turéty biiti derinamos pasiiilos ir paklausos valdymo
priemongs, kartu atsizvelgiant j jy poveiki aplinkai, uzimtumui ir visuomenei;

Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija paskelbé Europos socialiniy teisiy ramstj (‘%)
(toliau — ramstis). Rams¢io dokumente nustatyta dvideSimt principy ir teisiy, kuriais
sickiama remti gerai veikianc¢ias ir sgziningas darbo rinkas bei socialinés gerovés
sistemas ir kurie skirstomi j tris kategorijas: lygios galimybés ir galimybé¢ jsidarbinti,
tinkamos darbo salygos ir socialiné apsauga ir jtrauktis. Principai ir teisés suteikia
Sajungos strategijai kryptj ir uztikrina, kad peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui
ir aplinkos tvarumo, skaitmeniné transformacija ir demografiniai pokyciai biity
socialiai s3ziningi ir teisingi. Ramstis ir susijusi socialiniy rodikliy suvestiné sudaro
orientacing sistemg, padedancig stebéti valstybiy nariy uzimtumo ir socialinés srities
rezultatus, skatinti nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens reformas ir derinti
Siandieninés modernios ekonomikos socialinj ir rinkos aspektus, be kita ko, skatinant
socialing ekonomika. 2021 m. kovo 4 d. Komisija pateiké Europos socialiniy teisiy
rams¢io veiksmy plang (!°), kuriame nustatyti dideliy uZmojy, bet realistiski
uzimtumo, jgiidziy, Svietimo ir socialinés srities pagrindiniai ir papildomi tikslai,
kuriuos tikimasi pasiekti iki 2030 m.;

2021 m. geguzés 8 d. Porto socialiniy reikaly auks$ciausiojo lygio susitikime ES
vadovai (*°) pripazino, kad Europos socialiniy teisiy ramstis yra esminis ekonomikos
atsigavimo elementas ir pazym¢jo, kad jo jgyvendinimas sustiprins S3ajungos
skaitmeninés, zaliosios ir sgziningos pertvarkos siekj ir padés siekti aukStynkryptés
socialinés ir ekonominés konvergencijos bei spresti demografines problemas. Jie
pabrézé, kad socialinis aspektas, socialinis dialogas ir aktyvus socialiniy partneriy
dalyvavimas — konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos Serdis. Valstybiy nariy
nuomone, Komisijos pateiktas Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas
suteik¢ naudingy ramsc¢io jgyvendinimo gairiy, be kita ko, uzimtumo, jgiudziy,
sveikatos ir socialinés apsaugos srityse. ES lyderiai palankiai jvertino naujuosius iki
2030 m. pasiektinus ES pagrindinius tikslus uZimtumo srityje (dirbti turéty 78 proc.
20-64 m. gyventojy), igiidziy srityje (mokymuose kasmet dalyvauti turéty 60 proc.
suaugusiyjy) ir skurdo mazinimo srityje (skurstan¢iyjy turéty sumazéti bent 15 min., 18
ju — 5Smin. vaiky) ir perzitréta socialiniy rodikliy suvesting, padedancig stebéti
pazangg jgyvendinant socialiniy teisiy ramscio principus laikantis politikos
koordinavimo tvarkos Europos semestro kontekste. Be to, jie pazymejo, kad Europai
palaipsniui atsigaunant po COVID-19 pandemijos pirmenybé bus teikiama peréjimui
nuo darbo viety iSsaugojimo prie jy kirimo ir darbo viety kokybés didinimui, ir

20

Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io (OL C 428,2017 12 13, p. 10).
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy planas* (COM(2021) 102

final).
Europos Vadowvy Taryba, Porto deklaracija, 2021 m. geguzés 8 d.
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(10)

(1)

(12)

pabréze, kad bus labai svarbu jgyvendinti Europos socialiniy teisiy rams¢io principus,
siekiant uztikrinti, kad jtraukiojo ekonomikos atsigavimo kontekste biity kuriama
daugiau ir geresniy darbo viety visiems. Galiausiai valstybés narés pabrézé, kad
svarbu atidziai stebéti, jskaitant aukSciausiu lygmeniu, pazangg jgyvendinant Europos
socialiniy teisiy ramscio principus ir siekiant ES pagrindiniy tiksly iki 2030 m.;

darbo rinkos, jskaitant nacionalinius darbo uzmokes¢io nustatymo mechanizmus,
reformos turéty biiti vykdomos pagal nacionaling socialinio dialogo praktika, siekiant
sgziningo darbo uzmokescio, kuriuo uztikrinamas deramas gyvenimo lygis ir tvarus
ekonomikos augimas. Taip pat turéty buti suteikiama galimybé placiai apsvarstyti
socialinius ir ekonominius klausimus, jskaitant tvarumo, konkurencingumo, inovacijy,
kokybisky darbo viety kiirimo, darbo salygy, dirbanciyjy skurdo, Svietimo ir jgudziy,
visuomenes sveikatos ir jtraukties bei realiyjy pajamy gerinimo. Valstybés narés ir
Sajunga turéty uztikrinti, kad COVID-19 krizés socialinis ir ekonominis poveikis bei
jos poveikis uzimtumui biity sumazintas ir kad pokyciai biity saziningi ir socialiai
teisingi. Reikéty siekti stiprinti atsigavima ir siekj kurti jtraukia ir atsparig visuomene,
kurioje Zmonés bty apsaugoti ir jgalinti numatyti bei valdyti poky¢ius ir kurioje jie
galéty buti aktyviis visuomenés ir ekonomikos dalyviai. Suderintas aktyvios darbo
rinkos politikos kryp¢iy rinkinys, kuris apima laikinosios samdos ir veiklos keitimo
paskatas, jgiidziy politikg ir geresnes uzimtumo tarnyby paslaugas yra reikalingas tam,
kad biity remiamas su veiklos keitimu susij¢s jud¢jimas darbo rinkoje, kaip pabrézta
Komisijos rekomendacijoje (ES) dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po
COVID-19 sukeltos krizes (EASE);

turéty biti kovojama su visy formy diskriminacija, uztikrinama ly¢iy lygybé ir
remiamas jaunimo uzimtumas. Turéty biiti uztikrinta prieiga ir galimybés visiems ir
turéty buiti mazinamas skurdas bei socialiné atskirtis, be kita ko, vaiky, visy pirma
uztikrinant veiksmingg darbo rinky veikima ir adekvacias bei jtraukias socialinés
apsaugos sistemas ir $alinant Svietimo, mokymo ir dalyvavimo darbo rinkoje klittis,
be kita ko, investuojant j ikimokyklinj ugdyma ir prieZilira bei | skaitmeninius
1gidzius. Atsizvelgiant | COVID-19 krize ir visuomenés sené€jimg, itin svarbu laiku
suteikti lygias teises ] jperkamas ilgalaikés prieziliros bei sveikatos prieziliros
paslaugas, jskaitant prevencijg ir sveikatos priezitros skatinimg. Turéty buti toliau
iSnaudojamas nejgaliyjy potencialas prisidéti prie ekonomikos augimo ir socialinio
vystymosi. Sgjungos darbo vietose jsitvirtinant naujiems ekonomikos ir verslo
modeliams, darbo santykiai taip pat kinta. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad dél
naujy darbo formy atsirad¢ darbo santykiai palaikyty ir stiprinty Europos socialinj
modelj;

integruotos gairés turéty biiti konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy, kurias Taryba
gali pateikti valstybéms naréms, pagrindas. Atsizvelgiant j tai, kad ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planai yra visapusiSki ir juose remiamasi
perspektyvia politika, 2021 m. Komisijai nereikéjo teikti rekomendacijy tokius planus
pateikusioms valstybéms naréms. Vis délto 2021 m. Komisija pateiké rekomendacijy
dél valstybiy nariy biudzeto buklés, kaip numatyta Stabilumo ir augimo pakte;

sieckdamos paskatinti uZimtumg, socialines investicijas, socialing jtraukt],
prieinamumg, darbuotojy kvalifikacijos keélimo ir perkvalifikavimo galimybes,
mokymasi visg gyvenimag ir kokybiska Svietimg ir mokymga visiems, jskaitant
skaitmeninj rastinguma ir jgudZius, valstybés narés turéty visapusiSkai pasinaudoti
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(13)

(14)

iniciatyva REACT-EU (*'), pagal kurig iki 2023 m. skiriama sanglaudos politikos 1é3y,
»Europos socialiniu fondu +“, naujgja Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone (*?) ir kitais Sajungos fondais, jskaitant Teisingos pertvarkos fondg ir
»InvestEU“. Nors integruotos gairés yra skirtos valstybéms naréms ir Sgjungai, jos
turéty buti jgyvendinamos palaikant partneryste¢ su visomis nacionalinémis,
regioninémis ir vietos valdzios institucijomis, glaudziai jtraukiant parlamentus,
socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés atstovus;

Uzimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas, vadovaudamiesi atitinkamais
Sutartyje nustatytais savo igaliojimais, turéty stebéti, kaip, atsizvelgiant j uzimtumo
politikos gaires, jgyvendinama atitinkama politika. Sie komitetai ir kiti Tarybos
parengiamieji organai, susij¢ su ekonominés ir socialinés politikos koordinavimu,
turéty glaudziai tarpusavyje bendradarbiauti. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija
turety testi dialogg politikos klausimais, visy pirma dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy;

buvo pasikonsultuota su Socialinés apsaugos komitetu,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Tarybos sprendimo (ES) 2020/1512 priede i8déstytos valstybiy nariy uZimtumo politikos
gairés toliau taikomos 2021 m., o valstybés narés | jas atsizvelgia jgyvendindamos uzimtumo
politikg ir reformy programas.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

21

22

2020 m. gruodzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/2221, kuriuo i§ dalies
keic¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susij¢ su papildomais istekliais ir jgyvendinimo
taisyklémis, siekiant suteikti parama COVID-19 pandemijos sukeltai krizei ir jos socialiniams
padariniams jveikti skirtiems veiksmams skatinti ir pasirengti zaliajam, skaitmeniniam ir atspariam
ekonomikos atgaivinimui (REACT-EU) (OL L 437, 2020 12 28, p. 30-42).

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75).
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