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DUVODOVA ZPRAVA

Smlouva o fungovani Evropské unie stanovi, ze Clenské staty povazuji své hospodarské
politiky a podporu zaméstnanosti za zalezitost spole¢ného zajmu a koordinuji své ¢innosti v
ramci Rady. Déle stanovi, ze Rada ptijme hlavni zasady politiky zamé&stnanosti (¢lanek 148),
a upresiiuje, ze hlavni zasady musi byt slucitelné s hlavnimi sméry hospodatrskych politik
(¢lanek 121).

Zatimco hlavni sméry hospodaiskych politik zastavaji v platnosti jakoukoli dobu, hlavni
sméry politik zaméstnanosti se musi vypracovavat kazdy rok. Tyto hlavni sméry politik byly
poprvé prijaty spolecné (,integrovany balicek™) v roce 2010 a bezprostredné prispivaji k
plnéni strategie Evropa 2020. Integrované hlavni sméry zustaly az do roku 2014 stabilni.
V roce 2015 byly ptijaty revidované integrované hlavni sméry. V roce 2018 byly hlavni
smery politik zaméstnanosti sladény se zdsadami evropského pilife socialnich prav, ktery v
listopadu 2017 vyhlésil Evropsky parlament, Rada a Komise a jehoz cilem je podpofit
reformy na vnitrostatni Grovni a slouzit jako voditko pro obnoveny proces konvergence v celé
Evropé. V roce 2019 zistaly tyto hlavni sméry beze zmén. V roce 2020 byly sladény tak, aby
zahrnovaly prvky souvisejici s dusledky krize COVID-19, zelenou a digitalni transformaci a
cili udrzitelného rozvoje OSN.

Spolu s hlavnimi sméry hospodéiskych politik se hlavni sméry politik zaméstnanosti
predkladaji jako rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statt
(¢ast II integrovanych hlavnich smért) a poskytuji zéklad pro doporuceni pro jednotlivé zemé
v ptislusnych oblastech.

Vseobecné cile a priority obsazené v hlavnich smérech politik zaméstnanosti zlstavaji v
platnosti. Podle ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie musi byt platnost
hlavnich sméri politik zaméstnanosti pro rok 2021 potvrzena rozhodnutim Rady po
konzultaci s Evropskym parlamentem, Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem,
Vyborem regiont a Vyborem pro zaméstnanost.

»Hlavni sméry politik zaméstnanosti* jsou tyto:

Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pfistupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim
Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhli prace a zvySeni Gi€innosti socidlniho dialogu

Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych pfileZitosti pro vSechny, podpora socialniho zaclenovani
a boj proti chudobé
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2021/0137 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 148 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionit”,

3

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost?,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Clenské staty a Unie maji pracovat na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti, a
zejména na podpoie kvalifikace, vzdélani a pfizplsobivosti pracovnikli a na zaméteni
trhi prace na budoucnost a jejich schopnosti reagovat na hospodaiské zmény, aby
dosdhly cili plné zaméstnanosti a spolecenského pokroku, vyvdzeného ristu a
vysokého stupné ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi stanovenych v
¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. Clenské staty maji povaZzovat podporu
zaméstnanosti za zaleZitost spoleného zajmu a koordinovat své odpovidajici ¢innosti
v ramci Rady s pfihlédnutim k vnitrostatnim zvyklostem, které se tykaji odpovédnosti
socialnich partnerd.

Unie ma bojovat proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zzen a muZzil, solidaritu mezi generacemi a ochranu
prav déti. Pfi vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti ma Unie piihlizet k
poZzadavkiim spojenym s podporou vysoké Urovné zaméstnanosti, zarukou primétrené
socialni ochrany, bojem proti chudobé a socidlnimu vylouceni, vysokou urovni
vSeobecného a odborného vzdélavani a ochranou lidského zdravi, jak je stanoveno v
¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*).

Unie v souladu se Smlouvou o fungovani EU vytvofila a provadi nastroje pro
koordinaci politik zaméfené na hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti. V ramci
téchto nastrojii tvofi hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati (dale jen
yhlavni sméry*) stanovené v piiloze rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512(°) spolu s
hlavnimi sméry hospodaiskych politik clenskych stiti a Unie stanovenymi v

[ N T N

UF. vést. C,,s..

UF. vést. C,,s..

UF. vést. C,,s..

Uk. vést. C, , s. .

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
&lenskych statt (UF. vést. L 344, 19.10.2020, s. 22).
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“4)

©)

doporuceni Rady (EU) 2015/1184(°) integrované hlavni sméry. Jejich cilem je
poskytnout voditka pro provadéni politik v ¢lenskych statech a v Unii a zaroven
odrazet vzajemnou provazanost mezi cClenskymi staty. Vysledny soubor
koordinovanych evropskych a vnitrostatnich politik a reforem ma poskytnout vhodnou
celkovou kombinaci udrzitelné hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti, kterd by
méla ptinést pozitivni vedlejsi dopady.

Hlavni sméry jsou v souladu s Paktem o stabilit¢ a rlstu, stdvajicimi pravnimi
predpisy Unie a riznymi iniciativami Unie, v¢etn¢ doporuceni Rady ze dne 30. fijna
2020(7), doporu¢eni Rady ze dne 15. tinora 2016(®), doporuceni Rady ze dne 19.
prosince 2016(°), doporudeni Rady ze dne 15. biezna 2018('?), doporu¢eni Rady ze
dne 22. kvétna 2018 o klicovych kompetencich pro celozivotni uéeni('!), doporuceni
Rady ze dne 22. kvétna 2019('?), doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019('%),
doporuceni Rady ze dne 10. bfezna 2014('#), doporuceni Rady ze dne 24. listopadu
2020(*%), doporuceni Komise ze dne 4. biezna 2021 o U¢inné aktivni podpote
zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)('®) a [doporuceni Rady, kterym se zavadi
evropska zaruka pro déti('")].

Evropsky semestr kombinuje jednotlivé ndstroje v souhrnném rdmeci pro integrovanou
mnohostrannou koordinaci a dohled nad hospodafskymi politikami a politikami
zameéstnanosti. Pii  sledovani cile environmentalni udrzitelnosti, produktivity,
spravedlnosti a stability zalleniuje evropsky semestr zasady evropského pilife
socialnich prav a jeho nastroje pro monitorovani, srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatell, a pfedpokladé intenzivni zapojeni socidlnich partneri, obcanské spolecnosti
a dalSich zucastnénych stran. Podporuje plnéni ciltt udrzitelného rozvoje. Politiky
zamé&stnanosti a hospodaiské politiky Unie a ¢lenskych stath by mély jit ruku v ruce s
ptfechodem Evropy na klimaticky neutralni, environmentalné udrzitelnou a digitalni
ekonomiku a zlepSovat konkurenceschopnost, zajiStovat pfiméfené pracovni
podminky, podporovat inovace, prosazovat socidlni spravedlnost a rovné ptilezitosti,
jakoz i feSit nerovnosti a regionalni rozdily.

Doporuéeni Rady (EU) 2015/1184 ze dne 14. ¢ervence 2015 o hlavnich smérech hospodatskych politik
&lenskych statt a Evropské unie (Uk. vést. L 192, 18.7.2015, s. 27).

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi a o
nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi, 2020/C 372/01
(Ut vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 15. unora 2016 o zacletiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace
(Ut vést. C 67,20.2.2016, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové pfilezitosti pro
dospélé (UF. vést. C 484, 24.12.2016, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 15. bifezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni ucnovskou
ptipravu (Uf. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1).

Doporuéeni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o kli¢ovych kompetencich pro celozivotni u¢eni (Ut. vést. C
189,4.6.2018, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech ptedSkolniho vzdélavani a
péce (UFt. vést. C 189, 5.6.2019, s. 4).

Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikti a osob samostatné¢ vydélecné ¢innych
k socialni ochran& (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).

Doporuéeni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stazi (Ut. vést. C 88, 27.3.2014, s. 1).
Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a piipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost, 2020/C 417/01 (Ut. vést. C 417, 2.12.2020,
s. 1).

Doporuceni Komise (EU) 2021/402 ze dne 4. bfezna 2021 o u¢inné aktivni podpoie zaméstnanosti po
krizi COVID-19 (EASE), C/2021/1372 (Ut. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1).
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Zména klimatu a vyzvy v oblasti zivotniho prostfedi, globalizace, digitalizace, uméla
inteligence, prace na dalku, ekonomika platforem a demografické zmény preméni
evropské ekonomiky a spolecnosti. Unie a jeji ¢lenské staty by mély spolupracovat na
ucinném feSeni téchto strukturdlnich faktort a podle potfeby piizpusobit stavajici
systémy, a to s ohledem na tizkou provazanost ekonomik a trhi prace Clenskych statli
a souvisejicich politik. To vyzZaduje koordinovand, ambiciézni a u¢inna politicka
opatieni jak na trovni Unie, tak na vnitrostdtni Urovni, jez budou v souladu se
Smlouvou o fungovani EU asustanovenimi Unie, kterda se tykaji spravy
ekonomickych zélezitosti. Tato politickd opatfeni by meéla zahrnovat podporu
udrzitelnych investic, obnoveny zavazek provadét v nalezité posloupnosti reformy,
které posiluji hospodaisky rist, vytvafeni kvalitnich pracovnich mist, produktivitu,
pfimétené pracovni podminky, socialni a izemni soudrznost, vzestupnou konvergenci,
odolnost a napliiovani fiskalni odpovédnosti. Méla by kombinovat opatieni na strané
nabidky a poptavky, a to s pfihlédnutim k jejich dopadu na zivotni prostiedi,
zamgstnanost a socialni situaci.

Evropsky parlament, Rada a Komise vyhlasily evropsky pilif socialnich prav('®) (dale
jen ,pilit). Pilit tvoii dvacet zdsad aprav na podporu dobie fungujicich a
spravedlivych trhil prace a systému socidlniho zabezpecenti, které jsou rozdéleny do tii
kategorii: rovné prilezitosti a pristup natrh prace, spravedlivé pracovni podminky
a socidlni ochrana a zaclenovani. Tyto zdsady a prava uddvaji smér strategii Unie a
zajistuji, aby prechod ke klimatické neutralit¢ a environmentalni udrzitelnosti,
digitalni transformace a demografické zmény byly socidlné¢ vyvazené a spravedlivé.
Pilit se svym doprovodnym srovnavacim piehledem socidlnich ukazateld ptedstavuji
referencni rdmec pro monitorovani vysledkl ¢lenskych stati v oblasti zaméstnanosti a
v socialni oblasti, pro podporu reforem na statni, regionalni a mistni Grovni a pro
sladéni ,,socidlniho aspektu® a ,,aspektu trhu“ v soucasné moderni ekonomice, mimo
jiné prosazovanim socialni ekonomiky. Dne 4. biezna 2021 ptedlozila Komise akéni
plan pro provadéni evropského pilife socialnich prav(!®) zahrnujici ambiciézni, ale
realistické hlavni cile a dopliikové dil¢i cile v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
vzdélavani a v socialni oblasti pro rok 2030.

Dne 8. kvétna 2021 vedouci piedstavitelé EU na socialnim summitu v Portu(*’) uznali
evropsky pilif socialnich prav za zakladni prvek oZiveni a poukazali na to, Ze jeho
provadeéni podpoti Unii v jeji snaze o digitalni, zelenou a spravedlivou transformaci a
pfispéje k dosazeni vzestupné socidlni a hospodaiské konvergence i1 k feSeni
demografickych vyzev. Zdiraznili, Ze socidlni rozmér, socidlni dialog a aktivni
zapojeni socidlnich partneri jsou zakladem vysoce konkurenceschopného socialné
trzniho hospodatstvi. Clenské staty shledaly, ze Akéni plan pro evropsky pilif
socidlnich prav pfedlozeny Komisi poskytuje uZite¢né pokyny pro provadéni pilife, a
to 1 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti, zdravi a socialni ochrany. Uvitaly nové hlavni
cile EU pro rok 2030 v oblasti zamé&stnanosti (78 % obyvatelstva ve véku 20—64 let by
mélo byt zaméestndno), dovednosti (60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdy rok
ucastnit odborné piipravy) a snizovani chudoby (nejméne o 15 milionii osob vcetné
peti miliond déti) a revidovany srovnavaci piehled socidlnich ukazatel, které
pomohou sledovat pokrok pii provadéni zéasad pilite socidlnich prav v ramci
koordinace politik v souvislosti s evropskym semestrem. Kromé toho konstatovaly, Ze

20

Interinstitucionalni vyhlageni evropského pilite socialnich prav (Ut. vést. C 428, 13.12.2017, s. 10).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav (COM(2021) 102 final).

Evropska rada, Portské prohldseni, 8. kvétna 2021.
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zatimco se Evropa postupné zotavuje z pandemie COVID-19, bude zapotiebi se
preorientovat z ochrany pracovnich mist na jejich vytvareni a zkvalithovani, a
zdaraznily, ze provadéni zasad evropského pilife sociadlnich prav bude mit klicovy
vyznam pro to, aby se v ramci inkluzivniho oziveni zajistilo vytvareni vétsiho poctu a
kvalitngj§ich pracovnich mist pro vsechny. Clenské staty rovnéz zdiraznily, Ze je
dalezité pozorn¢ sledovat — 1 na nejvyssi Urovni — pokrok dosazeny pii provadeéni
evropského pilife socidlnich prav a hlavnich cili EU pro rok 2030.

Reformy trhu prace, v¢etné vnitrostatnich mechanismt stanovovani mezd, by se mély
fidit vnitrostatni praxi v oblasti sociadlniho dialogu s cilem zajistit spravedlivé mzdy
umoziujici distojnou zivotni Groven a udrzitelny rast. M¢ly by rovnéz poskytnout
pottebny prostor pro Siroké posouzeni socioekonomickych otazek, vcetné zlepSeni
udrzitelnosti, konkurenceschopnosti, inovaci, vytvaieni kvalitnich pracovnich mist,
pracovnich podminek, chudoby pracujicich, vzdélavani a dovednosti, vefejného zdravi
a zatlenovani a realnych piijmi. Clenské staty a Unie by mély zajistit, aby byly
dopady krize COVID-19 na socidlni a ekonomickou oblast a na oblast zamé&stnanosti
zmirnény a aby uvedené transformace byly vyvazené a socialné spravedlivé. Mélo by
se pokrac¢ovat v podpofe oziveni a Usili o vytvofeni inkluzivni a odolné spolecnosti, v
niZ jsou obcané chranéni, jsou schopni pfedjimat a zvladat zmény a mohou se aktivné
podilet na zivoté spolecnosti a na fungovani ekonomiky. Aby bylo mozno podpofit
pfechod na trhu prace, je nutné, aby byl pfijat uceleny soubor aktivnich politik trhu
prace, ktery by zahrnoval docasné pobidky k zaméstnavani i k pfechodim, jakoz i
politickd opatfeni zamétend na dovednosti a lepsi sluzby v oblasti zamé&stnanosti, jak
je zdiraznéno v doporuceni Komise (EU) o t¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po
krizi COVID-19 (EASE).

Je tfeba fesit diskriminaci ve vSech jejich formach, zajistit rovnost zen a muzi a
podporovat zamé&stnanost mladych lidi. Dale je tfeba zajistit pfistup a piilezitosti pro
vSechny a snizit chudobu a socidlni vyloufeni, mimo jiné u déti, a to zejména
zajiSténim U¢inného fungovani trhii prace a pfiméfenych a inkluzivnich systémi
socidlni ochrany a odstranénim piekazek omezujicich tcast na vzdélavani a odborné
ptipravé a na trhu prace, rovnéz prostfednictvim investic do pfedskolniho vzdélavani a
péce a do digitdlnich dovednosti. VCasny a rovny pfistup k financn€ dostupnym
sluzbam dlouhodobé péce a zdravotni péce, vEetné prevence a podpory zdravotni péce,
jsou obzvlasté dilezité s ohledem na krizi COVID-19 a v kontextu starnouci
spolecnosti. Ve vét§im rozsahu by mél byt vyuZivan potencidl osob se zdravotnim
postizenim pfispivat k hospodarskému rlstu a socidlnimu rozvoji. Na pracovnich
mistech v Unii se objevuji nové hospodaiské a obchodni modely ataké se méni
pracovnépravni vztahy. Clenské staty by mély zajistit, aby pracovnépravni vztahy
vyplyvajici z novych forem prace zachovavaly a posilovaly socidlni model Evropy.

Integrované hlavni sméry by mély byt zdkladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé,
ktera mize Rada ¢lenskym statim podat. Vzhledem ke komplexni politické povaze
plani pro oZiveni a odolnost, kterd je zaméfena na budoucnost, a ke skutecnosti, Ze
vSechny c¢lenské staty tyto plany ptedlozily, nebylo v roce 2021 nutné, aby Komise
navrhla doporuceni pro jednotlivé zemé. Komise nicméné navrhla doporuceni tykajici
se rozpoCtové situace Clenskych stati v roce 2021, jak predpoklada Pakt o stabilité a
rustu.
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Clenské stity by mély pIné vyuzivat iniciativy REACT-EU(*') posilujici fondy
politiky soudrznosti do roku 2023, Evropsky socidlni fond plus, novy Nastroj pro
oziveni a odolnost(*?) a daldi fondy Unie, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci
a Programu InvestEU, s cilem podpofit zaméstnanost, socialni investice, socialni
zaclenéni, pfistupnost, ptilezitosti pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
pracovnich sil, celozivotni u€eni a vysoce kvalitni vzdélavani a odbornou piipravu pro
vSechny, vcetné digitalni gramotnosti a dovednosti. I kdyZ jsou integrované hlavni
sméry ur¢eny Clenskym statim a Unii, mély by se provadét ve spolupraci se vSemi
statnimi, regionalnimi a mistnimi organy, do niz by se mély intenzivné zapojovat
parlamenty, jakoz 1 socidlni partnefi a zastupci ob¢anské spolecnosti.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu by mély v souladu se svymi
prislusnymi mandaty vyplyvajicimi ze Smlouvy sledovat provadéni ptisluSnych politik
s ohledem na hlavni sméry politik zaméstnanosti. Uvedené vybory a dalsi ptipravné
organy Rady zapojené do koordinace hospodaiskych a socidlnich politik by mély uzce
spolupracovat. Politicky dialog mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi,
zejména pokud jde o hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stat, by mél byt
zachovan.

Byl konzultovan Vybor pro socidlni ochranu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statt stanovené v ptiloze rozhodnuti Rady (EU)
2020/1512 zistavaji platné i pro rok 2021 a ¢lenské staty je zohledni ve svych politikach
zameéstnanosti a programech reforem.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statiim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

21
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020, kterym se meéni
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o dodatecné zdroje a provadéci opatieni na pomoc pii podpoie
zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socialnimi dopady a pfi piiprave zeleného,
digitalniho a odolného oZiveni hospodatstvi (REACT-EU) (Uk. vést. L 437, 28.12.2020, s. 30).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12.tnora 2021, kterym se zfizuje
Nistroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

CS
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