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— Lagesrapport

I INLEDNING

Den 2 juli 2008 antog kommissionen ett forslag till radets direktiv som syftar till att utvidga
skyddet mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning till att omfatta omradden utanfor arbetslivet. For att komplettera den befintliga
unionslagstiftningen' pa detta omrade #r det tinkt att man i forslaget till det Svergripande
direktivet om likabehandling skulle férbjuda diskriminering pa ovanndmnda grunder nir det
giller foljande omraden: socialt skydd inklusive social trygghet samt hélso- och sjukvard,

utbildning, tillgdng till varor och tjénster (inbegripet boende).

! Framfor allt radets direktiv 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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Det stora flertalet delegationer vilkomnade forslaget 1 princip och manga stillde sig bakom
dess syfte att komplettera den befintliga réttsliga ramen genom att alla fyra

diskrimineringsgrunderna tas upp med ett overgripande tillvigagéngssitt.

De flesta delegationerna har framhéllit vikten av att frimja likabehandling som ett gemensamt
socialt virde inom EU. Flera delegationer har sérskilt betonat forslagets betydelse i samband
med genomforandet av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(nedan kallad konventionen). Vissa delegationer skulle emellertid ha foredragit mer

langtgdende bestimmelser vad avser funktionshinder.

Samtidigt som vissa delegationer framhaller vikten av att bekdmpa diskriminering har de
tidigare ifrdgasatt nodvéndigheten av kommissionens forslag, vilket de anser inkréktar pd den
nationella behdrigheten i vissa fragor och star i strid med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Vissa delegationer ar alltjimt emot att socialt skydd och utbildning

ska ingé 1 tillimpningsomradet. Tva delegationer vidhaller allménna reservationer.
Vissa delegationer har ocksa begért fortydliganden och framfort beténkligheter, sérskilt nér
det géller bristen pd réttslig sdkerhet, behorighetsfordelningen samt forslagets praktiska,

finansiella och rittsliga konsekvenser.

For nérvarande vidhaller samtliga delegationer allmidnna granskningsreservationer mot

forslaget. Den tjeckiska, danska, maltesiska och brittiska delegationen vidhéller reservationer
for parlamentsbehandling. Kommissionen har bekréftat att den i detta skede star fast vid sitt

ursprungliga forslag och vidhaller en granskningsreservation mot varje édndring av detta.
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Europaparlamentet antog sitt yttrande i enlighet med samradsforfarandet den 2 april 20097,
Efter Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 omfattas forslaget nu av artikel
19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, vilket innebér att det krévs ett enhilligt

beslut i radet efter Europaparlamentets godkdnnande.

II. RADETS ARBETE UNDER DET MALTESISKA ORDFORANDESKAPET
Arbetsgruppen for sociala fragor fortsatte sin behandling av forslaget® med utgangspunkt i tvé
forslag till utformning frén ordférandeskapet.®
Diskussionerna i arbetsgruppen har sérskilt inriktats pa foljande huvudfragor:

a) Inforande av ett skil om diskriminering pa grund av kon eller konsidentitet som
en forsvirande omstindighet (skél 12ab)
Ordf6randeskapet meddelade att dndringen inte hade som syfte att utvidga
tillimpningsomradet for utkastet till direktiv, utan att erkéinna det faktum att
diskriminering pd grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, élder eller
sexuell ldggning kan forvirras av diskriminering pé grund av kon eller kdnsidentitet.
Nagra delegationer ifragasatte syftet med dndringen och undrade pé vilket sétt fragan
skulle hanteras i textens normativa del. En delegation foreslog att hdnvisningen skulle
tas med 1 skdl 13. Flera delegationer stodde visserligen syftet med dndringen, men
foreslog att man skulle gora en hdnvisning till diskriminering pé flera grunder i
allménhet i stillet for att peka ut en viss kombination av diskrimineringsgrunder.
Ordforandeskapet valde det sistnimnda alternativet.

2 Se dok. A6-0149/2009. Ulrike Lunacek (AT/utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor/De grona/Europeiska fria alliansen) har av det nyss valda
parlamentet utsetts till foredragande.

3 Motena holls den 20 januari och den 22 maj.

* Sedok. 15603/16 och 7202/17.
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b) Diskriminering pa flera grunder (skilen 12, 12ab och 21 samt artikel 2.2 a—b)

I sina forslag till utformning ville ordférandeskapet fortydliga fragan om diskriminering
pa flera grunder och specificerade att diskriminering pa de grunder som omfattas av
forslaget ocksa kan sammanfalla med diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung och nationalitet samt pa grund av kon eller konsidentitet. I detta sammanhang
har ordférandeskapet infort formuleringar av vilka det framgar att positiv sdrbehandling
ocksé kan omfatta en grupp personer med en kombination av egenskaper som hanfor sig

till religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.

Ett stort antal delegationer vilkomnade att diskriminering pa flera grunder hade inforts i
texten. Vissa andra motsatte sig dock detta. Kommissionen stodde inforandet av
diskriminering pé flera grunder under forutséttning att det gjordes pé ett konsekvent
satt. Kommissionen stodde ocksa en delegations anmérkning som gick ut pa att
diskrimineringsgrunder som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade inte bor
ndmnas i texten och foredrog i stillet en allmin hénvisning till de grunder som inte

omfattas av direktivet.

¢) Diskriminering pa grund av anknytning till en organisation som iignar sig it att

framja rattisheter for personer (skil 12a)

Ordforandeskapet lade till en bestimmelse 1 skél 12a om skydd for personer som
diskrimineras pa grund av en anknytning som de har, eller uppfattas ha, till
organisationer som dgnar sig t att fraimja réttigheter for personer som tillhor en viss
religion eller har vissa Overtygelser, har ett visst funktionshinder, dr av en viss alder

eller har en viss sexuell ldggning.

Flera delegationer stodde dndringen, en delegation kunde inte godta den och vissa andra

ansdg att det fanns ett behov av att granska den ytterligare.
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d) Tillimpningsomrade (uttryckligt inforande av lagstadgade kompletterande

pensionssystem, skil 17b och artikel 3.1 a)

I sina forslag till utformning fortydligade ordférandeskapet lydelsen genom att sérskilt
ange att forbudet mot diskriminering skulle gélla tillging till socialt skydd i den mén det

avser social trygghet, inbegripet lagstadgade kompletterande pensionssystem.

Vissa delegationer foredrog att stryka hianvisningen till lagstadgade kompletterande
pensionssystem eftersom det inte var nddvandigt att uttryckligen ndmna dessa system da

tillimpningsomradet framgick tydligt av formuleringen.

Ordforandeskapet inforde ocksa i detta sammanhang 1 skélen en hinvisning till mal C-
267/06 Tadao Maruko, dir domstolen konstaterade att diskriminering skett pa grund av

sexuell ldggning.

Ett antal delegationer och kommissionen ansdg att hinvisningen till mal C-267/06 inte
var lamplig eftersom maélet géllde yrkesbaserade pensionssystem (som omfattas av
direktiv 2000/78/EG) snarare dn social trygghet och att ett omndmnande av malet i

skélen darfor kunde skapa forvirring.

d) Rittsliga formaner beroende pa civilstind (skél 17h)

Ordforandeskapet har anpassat texten for att tacka fall av diskriminering av samkonade
par i samband med beviljande av formaner beroende pa civilstand. Olika &sikter

framfordes om den foreslagna édndringen.

e) "Fysiska eller juridiska personer" (skil 17ga)

Ordforandeskapet reviderade skl 17ga, dér det nu tydligt anges att alla personer, vare
sig de dr fysiska eller juridiska, har ritt att fritt sluta avtal. Arbetsgruppen stodde denna

andring.

9481/17 mh/ab 5
DGB 1C SV



III. KVARSTAENDE FRAGOR

Det krivs ytterligare diskussioner om ovanstaende fradgor samt om ett antal andra kvarstaende

fragor, bl.a. foljande:

—  Direktivets tillimpningsomrédde, eftersom vissa delegationer var emot att socialt skydd

och utbildning skulle inga.

— Ytterligare aspekter pd behorighetsfordelning och subsidiaritet.

— Rattslig sdkerhet i friga om de skyldigheter som kommer att inféras genom direktivet.

Ytterligare detaljer om delegationernas standpunkter finns i dok. 5428/17 och 9288/17.

IV. SLUTSATS

Pétagliga framsteg har gjorts vad géller de frigor som har diskuterats under det maltesiska

ordforandeskapet. Ytterligare politiska diskussioner méste dock foras innan den ndodvéndiga

enhilligheten kan uppnas i radet.
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