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I. UVOD

Komisia prijala 2. jula 2008 navrh smernice Rady, ktorej ciel'om je rozsirit’ ochranu pred

diskriminaciou na zéklade ndbozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku

alebo sexudlnej orientacie na oblasti mimo zamestnania. Navrhovand horizontdlna smernica

o rovnakom zaobchadzani by mala doplnit’ existujuce pravne predpisy ES' v tejto oblasti

a zakazat’ diskriminéciu z uvedenych dovodov v tychto oblastiach: socidlna ochrana vratane

socialneho zabezpecenia a zdravotne;j starostlivosti; vzdelavanie a pristup k tovarom

a sluzbam vratane byvania.

2004/113/ES.

Najma smernicu Rady 2000/43/ES, smernicu Rady 2000/78/ES a smernicu Rady
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Velka vicsina delegécii navrh v zasade privitala, mnohé z nich podporujt skutocnost’, Ze ma
za ciel’ doplnit’ existujuci pravny ramec rieSenim vsetkych styroch dévodov diskriminécie

prostrednictvom horizontalneho pristupu.

Vicsina delegacii potvrdila, Ze je dolezité podporovat’ rovnaké zaobchadzanie ako spolo¢nii
socialnu hodnotu v EU. Niekol'ko delegacii zdoraznilo vyznam navrhu najmi v kontexte
vykonéavania Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD).
Niektoré delegacie by vSak uprednostnili ambicidznejsie ustanovenia tykajice sa zdravotného

postihnutia.

Niektoré delegécie zdoraznili vyznam boja proti diskrimindcii, no zarovenl v minulosti
spochybnili potrebu navrhu Komisie, ktory povazovali za zasah do vnutroStatnych pravomoci
v pripade niektorych otazok, a vyjadrili ndzor, Ze navrh je v rozpore so zasadami subsidiarity
a proporcionality. Niektoré delegacie nad’alej spochybiiuji zahrnutie socidlnej ochrany

a vzdelavania do rozsahu pdsobnosti smernice. Dve delegacie trvaju na vSeobecnych

vyhradach.

Niektoré delegacie tiez poziadali o upresnenia a vyjadrili obavy najma v stvislosti
s nedostato¢nou pravnou istotou, rozdelenim pravomoci a s praktickymi, finanénymi

a pravnymi dosledkami navrhu.

V st¢asnosti maju vSetky delegacie k navrhu vSeobecnt vyhradu preskiimania. Delegacie CZ,

DK, MT a UK trvajt na vyhrade parlamentného preskiimania. Komisia v tomto Stadiu

potvrdila svoj pévodny navrh a trva na vyhrade preskiimania k akymkol'vek jeho zmenam.
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Eur6psky parlament zaujal stanovisko v ramci konzultaéného postupu 2. aprila 20097,
V désledku nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 sa na uvedeny
navrh teraz vztahuje ¢lanok 19 Zmluvy o fungovani Europskej tinie; po ziskani suhlasu

Eurdpskeho parlamentu je preto potrebné jednomysel'né rozhodnutie Rady.

1. PRACA RADY POCAS MALTSKEHO PREDSEDNICTVA
Pracovna skupina pre socialne otazky pokradovala v preskiimavani navrhu® na zéklade dvoch
navrhov zneni vypracovanych predsednictvom®.

Rokovania pracovnej skupiny sa sustredili najmé na tieto hlavné otazky:

a)  VloZenie odovodnenia o diskriminacii na zaklade pohlavia alebo rodovej identity,
ako faktora, ktory diskriminaciu prehlbuje (odovodnenie 12ab)
Predsednictvo uviedlo, Ze cielom tejto zmeny nebolo rozsirit’ rozsah pésobnosti navrhu
smernice, ale uznat’ skutocnost’, Ze diskriminaciu na zédklade nabozenského vyznania
alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie moze prehibit’
diskriminacia na zaklade pohlavia alebo rodovej identity.
Niektoré delegacie spochybnili zmysel tejto zmeny a pytali sa, ako sa tato otazka bude
rieSit’ v normativnej Casti textu. Jedna delegécia navrhla zaclenit’ tento odkaz
do od6vodnenia 13. Niekol’ko delegécii podporilo ciel tejto zmeny, navrhovali vSak,
aby sa o viacnasobnej diskriminacii hovorilo vS§eobecne, namiesto zdoraznenia
konkrétnej kombinacie dovodov diskriminacie. Predsednictvo sa rozhodlo pre tento
navrh.

2 Pozri dokument A6-0149/2009. Novozvoleny Parlament vymenoval za spravodajkynu Ulrike
Lunacekovu (AT/Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci
(LIBE)/Skupina zelenych/Eurdpska slobodna aliancia).

3 Zasadnutia sa uskutocnili 20. januara a 22. maja.

4 Pozri dokumenty 15603/16 a 7202/17.
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b) Viacnasobna diskriminicia (odovodnenia 12, 12ab a ¢lanok 2 ods. 2 pism. a) — b))

Predsednictvo sa vo svojich navrhoch znenia usilovalo vyjasnit’ otdzku viacnasobnej
diskriminacie a upresnilo, ze diskriminacia na zdklade dovodov uvedenych v navrhu sa
tiez moze prekryvat's diskriminaciou na zaklade rasového alebo etnického povodu

a narodnosti, ako aj na zaklade pohlavia alebo rodovej identity. V tejto stvislosti
predsednictvo vlozilo znenie, v ktorom sa vysvetl'uje, ze pozitivhe opatrenia sa mozu
vzt'ahovat’ aj na skupinu osob, ktort charakterizuje kombindcia vlastnosti tykajucich sa
nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualne;j

orientacie.

Velké mnozstvo delegacii privitalo zaclenenie viacnasobnej diskriminécie do znenia.
Niektoré delegacie ho vSak nepodporili. Komisia podporila za¢lenenie viacndsobnej
diskriminacie pod podmienkou, Ze sa vykona konzistentne. Komisia tiez podporila
pripomienku jednej delegécie, ze diskriminécia z dovodov, ktoré nepatria do rozsahu
pdsobnosti tejto smernice, by sa v zneni nemala spominat’, a namiesto toho preferuje

vSeobecny odkaz na dovody, ktoré nespadaji do rozsahu pdsobnosti tejto smernice.

¢) Diskriminacia v dosledku vzt’ahu k organizacii, ktora sa venuje podpore prav osob

(odovodnenie 12a)

Predsednictvo do odévodnenia 12a doplnilo ustanovenie tykajliice sa ochrany osdb,
ktoré su diskriminované v dosledku vztahu alebo domnelého vztahu s organizaciami,
ktoré sa venuju presadzovaniu prav osob urc¢itého nabozenského vyznania alebo viery,

veku, so zdravotnym postihnutim alebo sexudlnou orientaciou.

Niekol'ko delegacii tito zmenu podporilo, jedna delegacia ju nemohla prijat’ a niekol'ko

d’al$ich delegacii vyjadrilo potrebu skumat’ ju d’ale;.
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d)

d)

Rozsah posobnosti (explicitné zahrnutie doplnkovvch dochodkovych systémov

vyplyvajicich zo zakona, odovodnenie 17b a ¢lanok 3 ods. 1 pism. a))

Predsednictvo vo svojom navrhu vyjasnilo znenie a konkrétne uviedlo,
ze zakaz diskriminacie sa bude uplatiiovat’ vo vztahu k ,,pristupu k socialnej ochrane,
pokial sa tyka socialneho zabezpecenia vrdatane doplnkovych dochodkovych systéemov

vyplyvajucich zo zdakona.*

Niektoré delegacie uprednostituju vypustenie odkazu na doplnkové déchodkové
systémy vyplyvajlice zo zédkona, ked’Ze rozsah posobnosti je jasny a nie je potrebné

spominat’ ich explicitne.

Predsednictvo v tejto suvislosti do odovodneni zahrnulo aj odkaz na vec C-
267/06 Tadao Maruko, v ktorej Sudny dvor EU uznal diskriminaciu na zéklade

sexualnej orientacie.

Niekol'ko delegacii a Komisia sa domnievali, Ze odkaz na vec C-267/06 nie je vhodny,
ked’Ze sa tyka zamestnaneckych dochodkovych systémov (ktoré su v rozsahu
posobnosti smernice 2000/78/ES), a nie socidlneho zabezpecenia, a preto tento odkaz

v odovodneniach mdze sposobit’ nejasnosti.

Pravne vvhody zavisiace od rodinného stavu (odovodnenie 17h)

Predsednictvo upravilo znenie, aby zahtiialo aj pripady diskrimindcie parov rovnakého
pohlavia pri priznavani vyhod zévisiacich od rodinného stavu. Na tento navrh boli r6zne

reakcie.

.Evzické alebo pravnické osoby* (odovodnenie 17ga)

Predsednictvo zrevidovalo odoévodnenie 17ga a jasne uviedlo, ze ,,VSetky osoby, ¢i uz
fyzické alebo pravnické, pozivaji zmluvnu slobodu...* Pracovna skupina tito zmenu

podporila.
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I11.

IVv.

NEVYRIESENE OTAZKY

Je potrebna d’alsia diskusia o uvedenych otazkach, ako aj o viacerych inych nevyrieSenych

otazkach vratane:

— rozsahu posobnosti smernice — niektoré delegacie st proti tomu, aby sa do neho

zahrnula socialna ochrana a vzdelavanie,
— d’alSich aspektov rozdelenia pravomoci a subsidiarity a
— pravnej istoty, pokial’ ide o povinnosti, ktoré by sa v smernica stanovili.
Blizsie informacie o poziciach delegécii sa uvadzaji v dokumentoch 5428/17 a 9288/17.
ZAVER
Pocas maltského predsednictva sa v prerokuvanych otdzkach dosiahol zjavny pokrok. Na to,

aby sa v Rade dosiahla potrebna jednomysel'nost’, v§ak budu potrebné d’alSie politické

rokovania.
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