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I INTRODUCERE

La 2 iulie 2008, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Consiliului cu scopul de a largi
protectia impotriva discriminarii din motive de religie sau convingere, handicap, varsta sau
orientare sexuald la alte domentii, pe langa incadrarea in munca. Completand legislatia
comunitari existentd ' in domeniul respectiv, propunerea de directiva orizontald privind
egalitatea de tratament ar interzice discriminarea din motivele sus-amintite Tn urmatoarele
domenii: protectia sociala, inclusiv securitatea sociala si asistenta medicala; educatia; si

accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte.

! Mai concret, Directivele 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE ale Consiliului.
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Marea majoritate a delegatiilor au salutat in principiu propunerea, multe delegatii aproband
faptul ca aceasta vizeaza completarea cadrului juridic existent printr-o abordare orizontald a

tuturor celor patru motive de discriminare.

Majoritatea delegatiilor au afirmat importanta promovarii egalititii de tratament drept valoare
sociald comund in cadrul UE. Mai multe delegatii au subliniat In special importanta acestei

propuneri in contextul punerii in aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap (UNCRPD). Cu toate acestea, unele delegatii ar fi preferat dispozitii mai ambitioase

cu privire la handicap.

Desi au evidentiat importanta combaterii discrimindrii, anumite delegatii au pus, 1n trecut, sub
semnul Intrebarii necesitatea propunerii Comisiei, considerand ca aceasta reprezinta o
incdlcare a competentei nationale in anumite privinte si contravine principiului subsidiaritatii
si principiului proportionalitatii. Anumite delegatii continua sa critice includerea protectiei

sociale si educatiei in domeniul de aplicare. Doua delegatii au mentinut rezerve generale.

De asemenea, o serie de delegatii au solicitat clarificari si si-au exprimat ingrijorarea n
special cu privire la lipsa securitatii juridice, repartizarea competentelor si impactul practic,

financiar si juridic al propunerii.

Pentru moment, toate delegatiile isi mentin rezerve generale de examinare cu privire la

propunere. CZ, DK, MT si UK 1isi mentin rezervele de examinare parlamentara. Comisia si-a

confirmat propunerea initiala in aceasta etapa si mentine o rezerva de examinare cu privire la

eventualele modificari aduse acesteia.
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La 2 aprilie 2009 2, Parlamentul European a adoptat avizul sau in cadrul procedurii de
consultare. Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009,
propunerea intrd in acest moment sub incidenta articolului 19 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene; in consecinta, este necesara unanimitatea in Consiliu, dupa

obtinerea aprobarii Parlamentului European.

II. LUCRARILE CONSILIULUI iN CURSUL PRESEDINTIEI MALTEZE
Grupul de lucru pentru chestiuni sociale a continuat examinarea propunerii °, pe baza a doud
seturi de propuneri de redactare ale Presedintiei *.
Discutiile din cadrul grupului de lucru s-au axat, in special, pe urmatoarele chestiuni
principale:
(a) Includerea unui considerent cu privire la discriminarea din motive de sex sau de
identitate de gen drept un factor agravant (considerentul 12ab)
Presedintia a indicat ca aceastd modificare nu vizeaza extinderea domeniului de aplicare
al proiectului de directiva, ci recunoasterea faptului ca discriminarea din motive de
apartenenta religioasd sau convingere, handicap, varsta sau orientare sexuald ar putea fi
agravata de discriminarea din motive de sex sau de identitate de gen.
Unele delegatii au pus sub semnul intrebarii scopul modificarii si au solicitat clarificari
cu privire la modul in care va fi abordata chestiunea in partea dispozitiva a textului. O
delegatie a sugerat includerea acestei trimiteri in considerentul 13. Mai multe delegatii,
sprijinind in acelasi timp scopul modificarii, au sugerat sa se faca referire la
discriminarea multipld in termeni generali si sd nu se evidentieze o anumitd combinatie
de motive. Presedintia a optat pentru aceasta din urma propunere.
2 A se vedea documentul A6-0149/2009. Ulrike Lunacek (AT/LIBE/Grupul Verzilor/Alianta
Libera Europeand) a fost desemnata drept raportor de catre Parlamentul nou ales.
3 Reuniunile au avut loc la 20 ianuarie si 22 mai.
4 A se vedea documentele 15603/16 si 7202/17.
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(b) Discriminarea multipla [considerentele 12, 12ab si 21 si articolul 2 alineatul (2)

literele (a)-(b)]

In sugestiile sale de redactare, Presedintia a cautat s clarifice problema discriminarii
multiple si a specificat faptul ca discriminarea pe criteriile prevazute in propunere ar
putea, de asemenea, sa se infersecteze cu discriminarea pe motive de rasa sau de origine
etnici si nationalitate, precum si pe motive de sex sau de identitate de gen. In acest
context, Presedintia a introdus un text care explica cum masurile de actiune pozitiva ar
putea include, de asemenea, un grup de persoane, o combinatie de caracteristici legate

de religie sau convingere, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Un numdr mare de delegatii a salutat includerea 1n text a discriminarii multiple. Cu toate
acestea, anumite delegatii s-au opus. Comisia a sprijinit includerea discriminarii
multiple, cu conditia ca aceasta sa fie realizata in mod consecvent. Comisia a aprobat,
de asemenea, observatia formulata de o delegatie ca motivele de discriminare care nu
intrd in domeniul de aplicare al directivei nu ar trebui sd fie mentionate in text si a

preferat o trimitere generald la motivele care nu sunt reglementate de prezenta directiva.

(¢) Discriminarea prin asociere cu o organizatie dedicatd promovarii drepturilor

persoanelor [considerentul (12a)]

Presedintia a adaugat o dispozitie la considerentul 12a referitoare la protectia
persoanelor care sunt victime ale discriminarii din cauza asocierii sau a faptului ca sunt
considerate a fi asociate cu organizatii dedicate promovarii drepturilor persoanelor care

au o anumita religie sau convingere, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Mai multe delegatii au sprijinit modificarea, o delegatie nu a putut sa o accepte si alte

delegatii au considerat ca este necesar sa examineze acest lucru in continuare.
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(d)

(d)

(e)

Domeniul de aplicare [includerea explicita a sistemelor obligatorii de pensii

suplimentare, considerentul (17b) si articolul 3 alineatul (1) litera (a)]

In sugestiile sale de redactare, Presedintia a clarificat formularea, mentionand in mod
explicit

ca interzicerea discrimindrii se va aplica in ceea ce priveste ,,accesul la protectie sociala,
in masura in care se refera la securitate sociald, inclusiv sistemele obligatorii de pensii

suplimentare.”

Anumite delegatii au preferat eliminarea trimiterii la sistemele obligatorii de pensii
suplimentare, pe motiv ca nu era necesar sa se mentioneze aceste sisteme in mod

explicit, domeniul de aplicare fiind clar in formularea existenta.

In acest context, Presedintia a inclus in considerente, de asemenea, o trimitere la cauza
C-267/06 Tadao Maruko, in care Curtea de Justitic a UE a recunoscut discriminarea pe

motive de orientare sexuala.

O serie de delegatii si Comisia au considerat ca trimiterea la cauza C-267/06 nu este
adecvata, deoarece se refera la sistemele de pensii ocupationale (vizate de
Directiva 2000/78/CE), mai degraba decat la securitatea sociala si mentionarea acesteia

in considerente ar putea, prin urmare, fi derutanta.

Beneficiile legale in functie de starea civili (considerentul 17h)

Presedintia a modificat textul pentru a reglementa cazurile de discriminare impotriva
cuplurilor de acelasi sex atunci cand li se acorda beneficii in functie de starea civila. Au

fost exprimate opinii divergente cu privire la modificarea propusa.

~Persoane fizice sau juridice” (considerentul 17ga)

Presedintia a revizuit considerentul 17ga, care mentioneaza in mod clar ca ,,Toate
persoanele, fie ca sunt persoane fizice, fie juridice, beneficiaza de libertatea de a

contracta...”. Grupul de lucru a sustinut aceasta modificare.

9481/17

1ivo/NCT/scm 5
DGB 1C RO



III. CHESTIUNI NESOLUTIONATE

Sunt necesare discutii suplimentare cu privire la o serie de chestiuni mentionate mai sus,

precum si cu privire la o serie de aspecte nesolutionate, printre care se numara urmatoarele:

- domeniul de aplicare al directivei, anumite delegatii opunandu-se includerii protectiei

sociale si educatiei;

- aspecte ramase nefinalizate, legate de repartizarea competentelor si subsidiaritate; si

- securitate juridicd In ceea ce priveste obligatiile care ar urma sa fie instituite prin

directiva.

Mai multe detalii cu privire la pozitiile delegatiilor pot fi gasite in documentele 5428/17 si

9288/17.

IV. CONCLUZIE

S-au inregistrat progrese concrete in cursul presedintiei malteze cu privire la aspectele
discutate. Cu toate acestea, sunt necesare discutii politice suplimentare inainte ca unanimitatea

necesara sa poata fi atinsa in cadrul Consiliului.
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