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Suggett: Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-principju ta'
trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon jew it-
twemmin, id-dizabilita, I-eta jew I-orjentazzjoni sesswali

- Rapport ta' Progress

I INTRODUZZJONI

Fit-2 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill bil-ghan 1i
testendi l-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita,
eta jew orjentazzjoni sesswali ghal ogsma lil hinn mill-impjieg. Waqt 1i tikkomplementa 1-
legislazzjoni ezistenti tal-KE' f*dan il-qasam, id-Direttiva orizzontali proposta dwar it-
trattament ugwali tipprojbixxi d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq fl-
ogsma li gejjin: il-protezzjoni so¢jali, inkluz is-sigurta soc¢jali u 1-kura tas-sahha; 1-

edukazzjoni; u l-a¢¢ess ghall-beni u s-servizzi, inkluza 1-akkomodazzjoni.

! B’mod partikolari, id-Direttivi tal-Kunsill 2000/43/KE, 2000/78/KE u 2004/113/KE.
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Maggoranza kbira tad-delegazzjonijiet lagghet il-proposta fil-prin¢ipju, b'bosta minnhom
japprovaw il-fatt li I-ghan taghha hu 1i tikkompleta 1-qafas legali ezistenti billi tindirizza -

erba’ ragunijiet ta’ diskriminazzjoni kollha permezz ta’ appro¢¢ orizzontali.

I1-bicca 1-kbira tad-delegazzjonijiet affermat 1-importanza tal-promozzjoni tat-trattament
ugwali bhala valur so¢jali kondiviz fI-UE. B’mod partikolari, diversi delegazzjonijiet
issottolinjaw is-sinifikat tal-proposta fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tan-NU
dwar id-Drittijiet tal-Persuni b'Dizabilita(UNCRPD). Madankollu, xi delegazzjonijiet kienu

jippreferu dispozizzjonijiet aktar ambizzjuzi fir-rigward tad-dizabilita.

Wagqt li enfasizzaw l-importanza tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni, fl-imghoddi, xi
delegazzjonijiet kellhom dubji dwar il-htiega ghall-proposta tal-Kummissjoni, 1i huma qisuha
bhala vjolazzjoni tal-kompetenza nazzjonali ghal ¢erti kwistjonijiet u konfliggenti mal-
prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Xi delegazzjonijiet komplew jesprimu d-dubji
taghhom dwar jekk fil-kamp ta’ applikazzjoni ghandhomx jigu inkluzi I-protezzjoni soc¢jali u

l-edukazzjoni. Zewg delegazzjonijiet zammew rizervi generali.
Xi delegazzjonijiet talbu wkoll kjarifiki u esprimew thassib relatat, b>’mod partikolari, man-
nuqqas ta’ ¢ertezza legali, it-tqassim tal-kompetenzi, u l-impatt prattiku, finanzjarju u legali

tal-proposta.

Ghalissa, id-delegazzjonijiet kollha Zammew rizervi ta’ skrutinju generali dwar il-proposta.

CZ, DK, MT u UK Zammew rizervi ta’ skrutinju parlamentari. II-Kummissjoni affermat il-

proposta originali taghha f’dan l-istadju u Zammet rizerva ta’ skrutinju dwar kwalunkwe bidla
fiha.
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[1-Parlament Ewropew adotta I-Opinjoni tieghu skont il-Pro¢edura ta’ Konsultazzjoni fit-2 ta’
April 2009%. Wara d-dhul fis-schh tat-Trattat ta’ Lisbona fl-1 ta’ Dicembru 2009, il-proposta
issa taqa’ taht 1-Artikolu 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea; b’hekk

tinhtieg unanimita fil-Kunsill, wara il-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

II. IL-HIDMA TAL-KUNSILL TAHT IL-PRESIDENZA MALTIJA

11-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali kompla I-ezami tieghu tal-proposta,” abbazi ta'

zewg settijiet ta' suggerimenti ta’ abbozzar tal-Presidenza. *

Id-diskussjonijiet fil-Grupp ta’ Hidma ffokaw, b’mod partikolari, fuq il-kwistjonijiet ewlenin
li gejjin:

a) L-inkluzjoni ta’ premessa dwar id-diskriminazzjoni abbazi tas-sess jew l-identita

tal-generu bhala fattur aggravanti (Premessa 12ab)

[1-Presidenza indikat li din l-emenda ma kellhiex 1-ghan li testendi 1-ambitu tal-abbozz
ta’ Direttiva izda li tirrikonoxxi 1-fatt li d-diskriminazzjoni abbazi ta' religjon jew
twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali tista' tkun aggravata mid-

diskriminazzjoni abbazi tas-sess jew l-identita tal-generu.

Xi delegazzjonijiet kellhom dubju dwar l-iskop tal-emenda u stagsew kif il-kwistjoni ser
tigi indirizzata fil-parti operattiva tat-test. Delegazzjoni minnhom issuggeriet li din ir-
referenza tigi inkluza fil-Premessa 13. Diversi delegazzjonijiet filwaqt li appoggaw 1-
ghan tal-emenda, issuggerew li ssir referenza ghal diskriminazzjoni multipla f’termini
generali minflok singolarizzazzjoni ta' tahlita specifika ta’ ragunijiet. I1-Presidenza

ghazlet din il-proposta tal-ahhar.

2 Ara d-dok. A6-0149/2009. Ulrike Lunacek (AT/LIBE/Grupp tal-Hodor/Alleanza Hielsa
Ewropea) inhatret Relatri¢i mill-Parlament li ghadu kif gie elett.

[1-lagghat saru f1-20 ta’ Jannar u fit-22 ta’ Mejju.

Y Ara15603/16 u 7202/17.
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b) Diskriminazzjoni multipla (Premessi 12, 12ab u 21 u I-Artikolu 2(2)(a-b))

Fis-suggerimenti ta’ abbozzar taghha, il-Presidenza fittxet li ticcara 1-kwistjoni tad-
diskriminazzjoni multipla u specifikat 1i diskriminazzjoni ghar-ragunijiet koperti fil-
proposta jistghu wkoll jikkoinc¢idu ma’ diskriminazzjoni abbazi ta’ razza jew origini
etnika u nazzjonalita, kif ukoll is-sess jew identita tal-generu. F’dan il-kuntest, il-
Presidenza introduciet formulazzjoni li tispjega 1i mizuri ta’ azzjoni pozittiva jistghu
jkopru wkoll grupp ta’ persuni li ghandhom ta#lita ta’ karatteristici marbuta ma’

religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali.

Ghadd kbir ta’ delegazzjonijiet lagghu l-inkluzjoni ta’ diskriminazzjoni multipla fit-test.
Madankollu, xi delegazzjonijiet ohra ma kinux favur. II-Kummissjoni appoggat 1-
inkluzjoni ta' diskriminazzjoni multipla, dment li din tkun saret b’mod konsistenti. Il-
Kummissjoni approvat ukoll il-kumment li sar minn delegazzjoni minnhom li r-
ragunijiet ta' diskriminazzjoni li ma jaqghux taht il-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva
ma ghandhomx jissemmew fit-test, u minflok ippreferiet referenza generali ghar-

ragunijiet 1i mhumiex koperti mid-Direttiva attwali.

¢) Id-diskriminazzjoni b'assoéjazzjoni ma’ organizzazzjoni ddedikata ghall-

promozzjoni tad-drittijiet ta’ persuni (Premessa 12a)

[1-Presidenza ziedet dispozizzjoni mal-Premessa 12a rigward il-protezzjoni ta’ persuni li
jsofru minn diskriminazzjoni minhabba assoc¢jazzjoni li ghandhom, jew li huma
mahsuba li ghandhom, ma’ organizzazzjonijiet iddedikati ghall-promozzjoni tad-
drittijiet ta’ persuni ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali

partikolari.

Diversi delegazzjonijiet appoggaw l-emenda, delegazzjoni minnhom ma setghetx

taccettaha u xi delegazzjonijiet ohra hassew il-htiega li din tigi skrutinizzata aktar.
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d) Kamp ta’ applikazzjoni (inkluzjoni esplicita ta’ skemi statutorji supplimentari ta'

pensjoni, Premessa 17b u lI-Artikolu 3(1)(a))

Fis-suggerimenti taghha dwar l-abbozzar, il-Presidenza ¢¢arat il-formulazzjoni billi
specifikament iddikjarat

li I-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni tkun tapplika fir-rigward ta’ "l-ac¢ess ghal
protezzjoni socjali, sa fejn jikkoncerna s-sigurta socjali, inkluz I-iskemi statutoryji

supplimentari ta' pensjoni."

Xi delegazzjonijiet ippreferew li tithassar ir-referenza ghall-iskemi statutorji
supplimentari ta' pensjoni abbazi li ma kienx hemm il-htiega li jissemmew dawn 1-

iskemi b’mod esplic¢itu, il-kamp ta' applikazzjoni taghha huwa ¢ar kif inhi.

F’dan il-kuntest, il-Presidenza inkludiet ukoll referenza ghal kawza C-267/06 Tadao
Maruko fil-premessi, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja tal-UE rrikonoxxiet id-

diskriminazzjoni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali.

Ghadd ta’ delegazzjonijiet u I-Kummissjoni hassew li r-referenza ghall-kawza C-267/06
ma kinitx adatta, peress li kienet tikkoncerna skemi ta’ pensjoni okkupazzjonali (koperti
mid-Direttiva 2000/78/KE) aktar milli s-sigurta so¢jali u li tkun indikata fil-premessi
tista’ ghalhekk tkun ta’ konfuzjoni.

d) Benefi¢¢ji legali li jiddependu fugq l-istat ¢ivili (Premessa 17h)

I1-Presidenza aggustat it-test sabiex tkopri kazijiet ta’ diskriminazzjoni kontra koppji
tal-istess sess meta dawn jinghataw benefié¢éji li jiddependu mill-istat ¢ivili. Gew

espressi fehmiet divergenti dwar il-bidla ssuggerita.

ta’ Hidma appogga din il-bidla.
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III. KWISTJONUIET PENDENTI

Hija mehtiega aktar diskussjoni dwar il-kwistjonijiet imsemmijin hawn fugq, kif ukoll dwar

ghadd ta' kwistjonijiet pendenti ohrajn, fosthom dawn 1i gejjin:

- il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, b'xi delegazzjonijiet kontra l-inkluzjoni tal-

protezzjoni socjali u l-edukazzjoni fih;

- aspetti ohra li ghad fadal tat-tqassim tal-kompetenzi u s-sussidjarjeta; u

- ¢ertezza legali dwar 1-obbligi 1i jigu stabbiliti mid-Direttiva.

Aktar dettalji dwar il-pozizzjonijiet tad-delegazzjonijiet jistghu jinstabu fid-dokumenti
5428/17 u 9288/17.

IV. KONKLUZJONI

Taht il-Presidenza Maltija sar progress tangibbli fuq il-kwistjonijiet diskussi. Madankollu,
jenhtiegu aktar diskussjonijiet politi¢i gabel ma tkun tista’ tintlahaq l-unanimita mehtiega fil-

Kunsill.
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