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I. BEVEZETES

A Bizottsag 2008. julius 2-an tanacsi iranyelvjavaslatot fogadott el, amelynek célja a vallason
vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, ¢letkoron, illetve szexudlis irdnyultsagon alapul6
megkiilonboztetéssel szembeni védelem kiterjesztése a foglalkoztatason kiviil esd teriiletekre.
Az e teriileten hatalyos EK-jogszabalyok' kiegészitésével az egyenld banasmodrol sz61o
horizontalis irdnyelvjavaslat megtiltané a fentieken alapuld megkiilonboztetést a kdvetkezd
teriileteken: szocialis védelem, beleértve a szocialis biztonsagot és az egészségiigyi ellatast;

oktatés; valamint az aruk és szolgaltatasok igénybevétele, beleértve a lakhatast is.

! Kiilonosen a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK tanacsi iranyelv.
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A delegéciok nagy tobbsége elvben lidvozolte a javaslatot, és koziiliik sokan tdmogattak, hogy
a javaslat a hatalyos jogi keret kiegészitését célozza azaltal, hogy horizontalis megkozelitésen

keresztiil foglalkozik a megkiilonboztetésnek mind a négy alapjaval.

A legtobb delegacio megerdsitette az egyenld banasmod mint az EU-n beliili k6zos tarsadalmi
értek eldmozditdsanak fontossagat. Tobb delegacid a javaslatnak a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) végrehajtasaval osszefiiggésben valo
jelentdségét hangstlyozta. Azonban néhany delegacio a fogyatékossagra vonatkozdan

ambiciozusabb rendelkezéseket részesitett volna eldnyben.

Noha hangsulyoztak a megkiilonboztetés elleni kiizdelem fontossagat, egyes delegaciok
korabban kétségbe vontak a bizottsagi javaslat sziikségességét, mivel ugy lattak, hogy az
bizonyos kérdésekben sérti a nemzeti hataskort, és ellentmond a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének. Egyes mas delegaciok szdmara tovabbra is kérdéses, hogy az iranyelv
hatalya kiterjedjen-e a szocialis védelemre és az oktatasra is. Két delegacio altalanos

fenntartassal élt.

Egyes delegaciok pontositast is kértek, és aggodalmukat fejezték ki kiilondsen a jogbiztonsag
hianyaval, a hataskormegosztassal, valamint a javaslat gyakorlati, pénziigyi és jogi hatasaval

kapcsolatban.

Ebben a szakaszban valamennyi delegécio altalanos vizsgélati fenntartassal ¢l a javaslattal

kapcsolatban. CZ, DK, MT és UK parlamenti vizsgalati fenntartassal él. A Bizottsag

megerdsitette eredeti javaslatat e szakaszban, €s az abban tett minden valtoztatassal

kapcsolatban tovabbra is vizsgalati fenntartassal él.
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Az Europai Parlament 2009. 4prilis 2-4n konzultacios eljaras keretében elfogadta
véleményét®. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetden a
javaslat mar az Europai Unié miikodésérdl szol6 szerzodés 19. cikkének hatalya ala tartozik,

igy — az Europai Parlament egyetértését kovetden — egyhangll tanacsi hatarozathozatalt

igényel.

1. AMALTAI ELNOKSEG ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA
A szocialis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport az elndkség két szovegezési
javaslatcsomagja® alapjan folytatta az iranyelvjavaslat* vizsgalatat.

A munkacsoportban folytatott vita koz€éppontjaban kiilondsen az alabbiak kérdések alltak:

a) Preambulumbekezdés beillesztése a nemen vagy a nemi identitason alapulo
megkiilonboztetésrél mint stlyosbité tényezorol ((12ab) preambulumbekezdés)
Az elndkség jelezte, hogy ennek a mddositasnak nem az irdnyelvtervezet hatadlyanak a
kiterjesztése a célja, hanem sokkal inkabb annak tudatositasa, hogy a vallason vagy
meggydzddésen, fogyatékossagon, €életkoron vagy szexudlis irdnyultsdgon alapuld
megkiilonboztetést sulyosbithatja, ha az a nemen vagy a nemi identitdson alapuld
megkiilonboztetéssel is kiegésziil.
Néhany delegacié megkérddjelezte a modositas céljat, és feltette a kérdést, hogy miként
kivanja az elndkség a kérdést a rendelkezd részben kezelni. Az egyik delegécid azt
javasolta, hogy az erre vald utaléds a (13) preambulumbekezdésben kapjon helyet. Tobb
olyan delegacio is volt, amely tdmogatta a modositas céljat, ugyanakkor azt javasolta,
hogy ahelyett, hogy konkrétan megneveznénk a megkiilonboztetés alapjainak egy
bizonyos kombindaciojat, a halmozott megkiilonboztetésre altalanossdgban kellene
utalni. Az elndkség az eldbbi mellett tette le a voksat.

2 Lasd: A6-0149/2009. Az Gjonnan megvalasztott Eurdpai Parlamentben Ulrike Lunacek
(Ausztria; Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsag; Z6ldek/Europai Szabad
Szovetség) lett a javaslat eldadoja.

3 Lasd: 15603/16 és 7202/17,

4 Az tilésekre januar 20-4n, illetve méjus 22-én keriilt sor.
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b) Halmozott megkiilonboztetés ((12), (12ab) és (21) preambulumbekezdés, valamint
2. cikk (2) bekezdés a)-b) pont)

Az elndkség a szovegezési javaslataiban tisztazni kivanta a halmozott megkiilonboztetés
kérdését, és pontositotta, hogy a megkiilonbdztetés javaslatban megnevezett alapjaihoz
tarsulhat faji vagy etnikai szarmazas, allampolgérsag, illetve a nemen vagy a nemi
identitas alapjan torténd megkiilonbdztetés is. Ezzel dsszefiiggésben az elndkség a
javaslatot egy olyan szovegrésszel egészitette ki, amelyben kifejti, hogy a pozitiv
intézkedések a személyek olyan csoportjaira is iranyulhatnak, akikre a vallashoz vagy
meggy6zddéshez, fogyatékossaghoz, korhoz vagy szexualis irdnyultsaghoz kapcsolodd

jellemzok koziil egyszerre tobb is igaz.

Nagyszamu delegéci6 tidvozolte a halmozott megkiilonboztetés fogalmanak
megjelentetését a szovegben, ugyanakkor néhany delegacido nem tamogatta ezt a
kiegészitést. A Bizottsag abban az esetben tdmogatja a halmozott megkiilonboztetés
beillesztését, ha az konzisztens modon torténik. A Bizottsag egyetértett tovabba az
egyik delegacio altal tett azon észrevétellel, hogy a megkiilonboztetésnek az irdnyelv
hatalyan kiviil esd alapjait nem kellene megemliteni a szovegben, €s ehelyett inkabb

altalanosan kellene utalni a jelenlegi iranyelv hatalyan kiviil es6 alapokra.

¢) A személyek jogainak elomozditasaért kiizdoé szervezethez valé kapcsolodas miatti

megKkiilonboztetés ((12a preambulumbekezdés)

Az elndkség kiegészitette a (12a) preambulumbekezdést, oly mdodon, hogy az olyan
személyek védelmére is kiterjedjen, akiket azért ér megkiilonboztetés, mert vélt vagy
valos kapcsolatban allnak adott vallasu vagy meggy6zddésti, adott fogyatékossaggal
€10, adott ¢letkoru vagy szexualis irdnyultsagu személyek jogainak elémozditasaval

foglalkoz6 szervezetekkel.

Tobb delegéacio tdmogatta a modositast, egy delegacio elfogadhatatlannak tartotta,

bizonyos delegaciok pedig tovabbi vizsgalatot éreznek sziikségesnek vele kapcsolatban.
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d)

d)

Hataly (a kotelezo kiegészité nyugdijrendszerekre tett konkrét utalas beillesztése,

(17b) preambulumbekezdés, valamint 3. cikk (1) bekezdés a) pont)

Szovegezési javaslataban az elndkség pontositotta a fenti rendelkezést és a hozza
kapcsolodo preambulumbekezdés szovegét, méghozza oly modon, hogy konkretizalta,
hogy a megkiilonboztetés tilalma vonatkozna ,,a szocidlis védelemben valo részesiilésre,
amennyiben az a szocialis biztonsaggal fligg 6ssze, ideértve a kotelezd kiegészitd

nyugdijrendszereket is” [ideiglenes forditas].

Egyes delegaciok a kotelez6 kiegészitd nyugdijrendszerekre tett utalas elhagyasat
tamogattak, arra hivatkozva, hogy a hataly anélkiil is vilagos, nincs sziikség ezeket a

rendszereket konkrétan megnevezni.

Ezzel 6sszefliggésben az elndkség hivatkozast illesztett a preambulumba a C-267/06. sz.
Tadao Maruko ligyben hozott itéletre, amelyben az EU Birdsaga elismerte a szexualis

iranyultsdgon alapulé megkiilonboztetést.

A delegaciok egy része és a Bizottsag tigy vélte, hogy a C-267/06. sz. ligyre tett
hivatkozéas nem helyénval6, mivel az (a 2000/78/EK iranyelv hatalya ala tartozo)
foglalkoztatoi nyugdijrendszerre vonatkozik, és nem a szocidlis biztonsagra, ezért

félreérthetd lehet az arra tett hivatkozas a preambulumban.

A csaladi allapottodl fiiggo jogi kedvezmények ((17h) preambulumbekezdés)

Az elndkség modositotta a szoveget annak érdekében, hogy az a csaladi allapottol
fliggdvé tett juttatdsok odaitélésekor az azonos nemii parokkal szembeni
megkiilonboztetés eseteire is kiterjedjen. A javasolt valtozatassal kapcsolatban

megoszlottak a vélemények.

Természetes, illetve jogi személyek ((17ga) preambulumbekezdés)

Az elnokség feliilvizsgalta a (17ga) preambulumbekezdést, €s annak szovegét
egyértelmiibbé tette: ,,Minden személy, igy a természetes és a jogi személyek egyarant
szerz6dési szabadsagot élveznek™ [ideiglenes forditas].

A munkacsoport tamogatta ezt a mdodositast.
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III. LEZARATLAN KERDESEK

A fenti kérdések és néhany egyéb lezaratlan kérdés is tovabbi megbeszélést igényel, igy

példaul:

— az iranyelv hatdlya, mivel egyes delegaciok ellenzik azt, hogy a szocialis védelem és az

oktatas is a hataly al4 tartozzon;

— a hataskormegosztas ¢s a szubszidiaritas fennmarado vonatkozasai, €s

— az iranyelv altal eldirt kotelezettségekkel kapcsolatos jogbiztonsag.

A delegéciok allaspontjaira vonatkozo tovabbi részletek az 5428/17 és a 9288/17

dokumentumban talalhatok.
IV. OSSZEGZES
A maltai elnokség alatt kézzelfoghatd eredmények sziilettek a megtargyalt kérdésekben. Ezzel

egyltt ahhoz, hogy a Tanacsban el lehessen érni a szlikséges egyhangusagot, tovabbi politikai

szintli megbeszélésekre van sziikség.
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