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I. UVOD

Dne 2. cervence 2008 pfijala Komise navrh smérnice Rady, jejimz cilem je rozsifit ochranu
proti diskriminaci z divodu ndbozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni,
veku nebo sexudlni orientace i na jiné oblasti, nez je zaméstnani. Navrhovana horizontalni
smérnice o rovném zachazeni by doplnila stavajici pravni predpisy ES' v této oblasti tim, Ze
by zakazala diskriminaci z vyS$e uvedenych diivodl v téchto oblastech: socialni ochrana
véetné socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce; vzdelavani; a pristup ke zbozi a sluzbam,

vcetné bydleni.

! Zejména smérnice Rady 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.
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Velka vétsina delegaci ndvrh v zasad¢ uvitala, pticemz mnoh¢ delegace potvrdily, ze jeho
cilem je doplnit stavajici pravni ramec tim, Ze fesi vSechny ¢tyii uvedené divody

diskriminace prosttednictvim horizontalniho pfistupu.

Vétsina delegaci potvrdila, ze je v ramci EU dulezité prosazovat rovné zachazeni jakoZto
spole¢nou socialni hodnotu. Nékolik delegaci zejména vyzdvihlo vyznam navrhu

v souvislosti s provadénim Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen
,amluva UNCRPD®). Nékteré delegace by vSak upiednostnily ambici6znéjsi ustanoveni

o zdravotnim postiZeni.

Ptestoze zdlraznily vyznam boje proti diskriminaci, nékteré delegace v minulosti vyjadtily
pochybnosti ohledn€ nezbytnosti ndvrhu Komise, nebot’ mély za to, ze navrh v urcitych
otazkach zasahuje do pravomoci ¢lenskych statti a odporuje zdsadam subsidiarity

a proporcionality. Nékteré delegace nadéle zpochybiiuji zahrnuti socialni ochrany

a vzdélavani do oblasti pasobnosti. Dvé delegace si ponechaly obecné vyhrady.

Nékteré delegace rovnéz pozadovaly upiesnéni a vyjadrily obavy, zejména pokud jde
o nedostate¢nou pravni jistotu, rozdéleni pravomoci a o prakticky, finan¢ni a pravni dopad

navrhu.

V soucasné dobé¢ si vSechny delegace ponechéavaji vyhradu obecného piezkumu navrhu. CZ,

DK, MT a UK si ponechaly vyhrady parlamentniho pfezkumu. Komise v této fazi potvrdila

svlj pivodni navrh a ponechala si vyhradu pfezkumu k veskerym jeho zménam.
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II.

Evropsky parlament pfijal dne 2. dubna 2009 stanovisko podle postupu konzultace. Po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 spadad nyni uvedeny navrh pod
¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a tudiz je tfeba jednomyslného piijeti Radou

po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

PRACE RADY BEHEM MALTSKEHO PREDSEDNICTVI

Pracovni skupina pro socialni otazky pokracovala v posuzovani navrhu® na zaklads dvou

navrhil znéni vypracovanych ptedsednictvim. *

Béhem jednani v rdmci pracovni skupiny se diskuse zamétily pfedev§im na nize uvedené

hlavni otazky:

a)  VloZeni bodu odiivodnéni o diskriminaci na zakladé pohlavi nebo genderové

identity jako zhorSujicim faktoru (bod odtivodnéni 12ab)

Ptedsednictvi uvedlo, Ze cilem této zmény neni rozsifit plisobnost navrhu smérnice, ale
uznat skutecnost, ze diskriminace na zéklad¢ nabozenského vyznéani nebo presvédcent,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace by mohla byt zhorSena diskriminaci

na zaklad¢ pohlavi nebo genderové identity.

Nékteré delegace ucel této zmény zpochybnily a chtély védet, jak by byla tato otazka
feSena v normativni ¢asti znéni. Jedna delegace navrhla zahrnout tento odkaz do

13. bodu odivodnéni. Nékolik delegaci ucel této zmeény podpoftilo, ale soucasné navrhlo
odkazovat spise na vicenasobnou diskriminaci obecné namisto vyc¢lenovani specifické

kombinace divodi. Pfedsednictvi se rozhodlo pro druhy z navrhi.

Viz dokument A6-0149/2009. Nov¢ zvoleny parlament jmenoval zpravodajkou Ulrike
Lunacekovou (AT / Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci / Zeleni /
Evropska svobodna aliance).

Jednani se konala ve dnech 20. ledna a 22. kvétna.

Viz dokumenty 15603/16 a 7202/17.
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b) Vicenasobna diskriminace (body oduvodnéni 12, 12ab a 21 a ¢l. 2 odst. 2 pism. a)

ab))

Predsednictvi se ve svych ndvrzich znéni snazilo vyjasnit otdzku vicenasobné
diskriminace a upfesnilo, Ze diskriminace z divodl obsazenych v navrhu by se mohla
rovnéz protnout s diskriminaci na zaklad¢ rasy nebo etnického ptivodu a narodnosti,
jakoZz i pohlavi nebo genderové identity. V této souvislosti predsednictvi navrhlo
formulaci, v niz vysvétluje, ze opatfeni v rdmci pozitivni ¢innosti by se také mohla
vztahovat na skupinu osob s kombinaci charakteristik tykajicich se nabozenského

vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

Velké mnozstvi delegaci uvitalo zaclenéni vicenasobné diskriminace do textu. Nicméné
nékteré dalsi delegace nebyly této myslence naklonény. Komise zaclenéni vicenasobné
diskriminace podpofila za ptedpokladu, ze bude provedeno konzistentnim zptisobem.
Komise rovnéz souhlasila s pfipominkou jedné delegace, ze diivody diskriminace, které
do oblasti plisobnosti této smérnice nepatii, by nemély byt v textu uvedeny a namisto
toho déavala prednost tomu, aby byly diivody, na které se stavajici smérnice nevztahuje,

zahrnuty pod jeden obecny odkaz.

¢) Diskriminace z duvodu vztahu s organizaci zamérenou na prosazovani prav osob

(bod odivodnéni 12a)

Ptedsednictvi doplnilo do bodu odiivodnéni 12a ustanoveni tykajici se ochrany osob,
které jsou diskriminovany proto, Ze jsou spojovany, at’ uz na zakladé skutecnosti, ¢i
domnének, s organizacemi zaméfenymi na prosazovani prav osob urc¢itého
nabozenského vyznéani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni

orientace.

Nékolik delegaci tuto zménu podpofilo, jedna delegace nebyla s to ji pfijmout a n€kolik

dalSich povazovalo za nutné ji dale prezkoumat.
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d) Oblast piisobnosti (vyslovné zaclenéni statnich dopliikovych diichodovych systémii,

bod odiuvodnéni 17b a ¢l. 3 odst. 1 pism. a))

Ptedsednictvi vyjasnilo znéni navrhu konkrétni formulaci o tom,
ze zékaz diskriminace by se tykal ,,pfistupu k socialni ochrang, pokud jde o socidlni

zabezpeceni, véetné statnich dopliikovych diichodovych systémii.*

Nékteré delegace davaly prednost tomu, aby byl odkaz na statni dopliikové diichodové
systémy vypustén, nebot’ povazovaly za bezdiivodné zminovat tyto systémy vyslovné

vzhledem k tomu, Ze oblast plisobnosti je v sou¢asném znéni jasna.

V této souvislosti pfedsednictvi rovnéz uvedlo v bodech odiivodnéni odkaz na véc
Tadao Maruko, C-267/06, ve které Soudni dvir EU uznal diskriminaci na zakladé

sexualni orientace.

Rada delegaci a Komise byly toho nézoru, Ze odkaz na véc C-267/06 neni vhodny,
jelikoz se tykala zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (na néz se vztahuje smérnice
2000/78/ES) spise nez socidlniho zabezpeceni, a z toho diivodu by zminka o ni

v bodech odivodnéni mohla byt matouci.

d) Pravni vyhody v zavislosti na rodinném stavu (bod odiivodnéni 17h)

Ptedsednictvi znéni upravilo tak, aby se vztahovalo na ptipady diskriminace para
stejného pohlavi v ptipadech, kdy jsou poskytovany vyhody v zdvislosti na rodinném

stavu. Ohledné navrzené zmény zaznély rizné nazory.

e) .Fyzické nebo pravnické osoby* (bod odiivodnéni 17ga)

Predsednictvi piepracovalo bod odiivodnéni 17ga a jasné uvedlo, Ze ,,vSechny osoby —
fyzické i pravnické — maji svobodu vstupovat do smluvnich vztahi...* Pracovni skupina

tuto Gpravu podpotfila.
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I11.

IVv.

NEVYRESENE OTAZKY

Dalsi jednani je tfeba vést o vySe uvedenych otazkach, jakoz i o fad¢ jinych nevytesenych

otazek, v¢etné téchto:

—  oblast piisobnosti smérnice, nebot’ nékteré delegace se vyslovily proti tomu, aby do ni

byly zahrnuty socialni ochrana a vzdélavani;
— zbyvajici aspekty rozdéleni pravomoci a subsidiarity a
— pravni jistota, pokud jde o povinnosti, které by smérnice zavedla.
Dalsi podrobnosti ohledné postojii delegaci jsou uvedeny v dokumentech 5428/17 a 9288/17.
ZAVER
V ramci maltského predsednictvi bylo dosazeno podstatného pokroku v projedndvanych

otazkach. Je vSak zapotiebi dalSich politickych diskusi, nez bude mozné v Radé dosahnout

pozadované jednomyslnosti.
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