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2018/0196 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz

Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(dokument COM(2018) 375 final — 2018/0196 (COD)):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny:

Data wydania opinii przez Europejski Trybunat Obrachunkowy:

Data wydania opinii przez Komitet Regionow:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu

W plerwszym czytaniu:

Europejskiego

Data przekazania zmienionego wniosku
(dokument COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD))
(dokument COM(2020) 450 final — 2018/0196 (COD)):

Data wydania opinii przez Europejski Trybunat Obrachunkowy:

Skonsultowano si¢ z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym, ktory postanowit nie wydawac opinii

Skonsultowano si¢ z Komitetem Regionéw, ktéry postanowil nie
wydawac¢ opinii

29 maja 2018 1.

17 pazdziernika
2018 r.

31 pazdziernika
2018 r.

6 grudnia 2018 1.

27 marca 2019 r.

14 stycznia
2020 r. 28 maja
2020 r.

14 czerwca
2020 r.

/
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Data przyje¢cia stanowiska Rady: 27 maja 2021 r.

2.

PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepisow jest
ustanowienie wspolnych przepisow dotyczacych o$miu funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym. We wniosku ogranicza si¢ rozdrobnienie przepisOw poprzez stworzenie
wspolnych przepiséw dla nastepujacych funduszy:

o EFRR: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

. FS: Fundusz Spdjnosci

. EFS+: Europejski Fundusz Spoteczny Plus

o FST: Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

o EFMRA: Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
o FAMI: Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

. [ZGW: Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej

. FBW: Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Glowne cele struktury i przepisow proponowanego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisOw sg nastepujace:

1.

Znaczne ograniczenie zbednych obcigzen administracyjnych dla beneficjentow
1 podmiotéw zarzadzajacych, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu
pewnosci co do legalnosci i1 prawidlowosci wydatkéw. Jest to zasada przewodnia
podejscia na lata 2021-2027, ktéra wyraza si¢ w formie wielu uproszczen
1 dostosowan w poszczegdlnych rozporzadzeniach, w szczegolno$ci w nastepujacy
sposob:

(i) Nie ma wymogu przeprowadzania procedury wyznaczania w odniesieniu do
instytucji w systemach zarzadzania ikontroli (oraz inne $rodki ulatwiajace
uruchamianie programoéw). Powszechniejsze zastosowanie ,,proporcjonalnych
rozwigzan” w programach nizszego ryzyka, w ktorych mozna korzystac
w wigkszym stopniu z systemow krajowych.

(i1)) Dalsze propagowanie uproszczonych form kosztéw oraz stosowanie ptatnosci
opartych na spelieniu warunkoéw lub osiagnigciu rezultatow.

(i11) Instrumenty finansowe.

Zwigkszenie elastyczno$ci w zakresie dostosowania celow programu i dostgpnych
zasobow do zmieniajacych si¢ okolicznosci, a takze umozliwienie dobrowolnych
wkladow na rzecz instrumentow na poziomie UE zarzadzanych bezposrednio
1 posrednio.

PL



PL

Lepsze dopasowanie programoéw do priorytetéw UE ipoprawa ich skutecznosci.
Miegdzy innymi:

(1) Dostosowanie logiki interwencji i sprawozdawczo$ci do dziatow wieloletnich
ram finansowych oraz podniesieniec wymogdéw dotyczacych koncentracji
funduszy polityki spojnosci na pieciu celach polityki: 1) bardziej
konkurencyjna 1 inteligentna Europa, 2) bardziej przyjazna dla srodowiska,
niskoemisyjna i przechodzaca ku gospodarce zeroemisyjnej oraz odporna
Europa; 3) lepiej potaczona Europa; 4) bardziej inkluzywna Europa
o silniejszym wymiarze spotecznym; 5) Europa blizsza obywatelom.

(i) Wspieranie S$cislejszego powigzania z procedurg europejskiego semestru,
aw przypadku funduszy HOME z innymi zaleceniami UE (np. zaleceniami
w zakresie oceny Schengen).

(ii1)) Ustalenie istotnych warunkéw podstawowych, ktore nalezy wypetniaé przez
caty okres realizacji.

W rozporzadzeniu potwierdza si¢ tez ogo6lng alokacje finansowa irdéwnowage migdzy
funduszami polityki spdjnosci, poszczegdlnymi kategoriami regiondow oraz celami.

3.

UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady w pelni odzwierciedla porozumienie osiagnigte podczas rozmow
trojstronnych. Najwazniejsze zmiany wprowadzone do wniosku Komisji obejmuja:

Programowanie, przesuwanie Srodkow, przeglad srodokresowy i warunki podstawowe

Dodano nowy artykut przewidujacy cele w zakresie wktadow EFRR 1 Funduszu
Spdjnosci na rzecz wspierania osiggnigcia celow klimatycznych (30 % 137 %),
atakze mechanizm dostosowania do zmiany klimatu na wypadek, gdy
monitorowanie wykaze niewystarczajace postepy w kierunku osiggniecia celu.
Okreslono wspotczynniki klimatyczne dla kazdego =z obszaréow interwencji
wymienionych w zatgczniku 1.

Ugruntowano przepisy dotyczace partnerstwa przez uwzglednienie mozliwos$ci
przydzialu odpowiedniego odsetka $rodkow pochodzacych z Funduszy na
budowanie zdolno$ci administracyjnych partnerow spotecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz przez wzmocnienie roli kodeksu postgpowania
w sprawie partnerstwa (rozporzadzenie delegowane (UE) nr240/2014) na
wszystkich etapach programowania 1 wdrazania. Rada zaakceptowala dodanie
artykulu dotyczacego zasad horyzontalnych, zaproponowanego przez Parlament
1w pelni dostosowanego do brzmienia Traktatu. Cele Funduszy powinny
uwzglednia¢ miedzy innymi zasad¢ ,,nie wyrzadzaj powaznych szkod”.

Umowa partnerstwa pozostaje glownym dokumentem, w ktorym okresla si¢
strategiczne kierunki programowania oraz ustalenia dotyczace wdrazania Funduszy.
Z umowy partnerstwa wytagczono FAMI, FBW i1 [ZGW. Mimo to umowa partnerstwa
bedzie nadal obejmowata koordynacje miedzy osmioma Funduszami podlegajacymi
rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow, wtym FAMI, FBW 1lZGW,
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a takze komplementarno$¢ z innymi unijnymi instrumentami. Umowg¢ partnerstwa
mozna zmieni¢ tylko raz, w nastepstwie przegladu srédokresowego.

Dopuszcza si¢ wigkszg elastyczno$¢ w przesuwaniu srodkéw, na przyktad:

. putapy dotyczace wkiadow do Programu InvestEU z EFRR, EFS+, Funduszu
Spojnosci i EFMRA zostaly okreslone réznie dla dwoch etapow (wynosza
do 2 % dla kazdego Funduszu na poczatku okresu programowania, a nastgpnie
do 3 % po dniu 1 stycznia 2023 r.);

o wprowadzono przepis dotyczacy przesuni¢¢ zasobow z powrotem w przypadku
ich niewykorzystania miedzy Funduszami podlegajacymi rozporzadzeniu
w sprawie wspolnych przepisow — do 5 % (z wyjatkiem przesuni¢e¢ miedzy
trzema funduszami polityki spojnosci — zob. ponizej), aw przypadku
przesuni¢¢ z Funduszy podlegajacych rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
przepisow do instrumentéw objetych zarzadzaniem bezposrednim lub
posrednim — do 5 %;

. podniesiono putapy dla przesunig¢ miedzy funduszami polityki spojnosci —
do 20 % (25 % w przypadku Czech);

. przesunig¢cia z EFRR 1 EFS+ do FST staty si¢ dobrowolne;

o mozliwo$¢ przesuwania zasobéw migdzy kategoriami regionéw zostala
dostosowana do poziomu rozwoju panstw cztonkowskich 5 %, do 15 % dla
panstw, ktorych DNB na mieszkanca (mierzony wedtug SSN za okres 2015—
2017) wynosi mniej niz 90 % Sredniej unijnej).

Jesli chodzi o warunki podstawowe, panstwa czlonkowskie beda mogly sktadac
wnioski o ptatno$¢ dotyczace celéw szczegdlowych, dla ktorych nie spetniono tych
warunkow. Komisja nie dokona platnosci, zanim warunki nie zostang spetnione.

Ramy wykonania 1$rédokresowy przeglad programoéw polityki spdjnosci —
wprowadzono kwote elastycznos$ci, ktora odpowiada 50 % alokacji za dwa ostatnie
lata okresu programowania 1 bedzie ostatecznie przydzielona w programach dopiero
po przegladzie $srodokresowym w 2025 r.

Okres, w ktorym Komisja moze zaproponowac srodki tymczasowe w reakcji na
wyjatkowe 1 nadzwyczajne okolicznosci, skrocono do 18 miesigcy. Nowe przepisy
dotyczace ustrukturyzowanego dialogu wzbudzity obawy 1 Komisja wydata
odpowiednie o$wiadczenie.

Wprowadzono pewne ograniczenia dotyczace czasu i zakresu dziatan powigzanych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym oraz wprowadzono zmiany w odno$nej
procedurze (warunkowos$¢ makroekonomiczna). Ze stosowania tych przepisow
wylaczono wszystkie programy EFS+.

Mozliwo$¢ realizacji celu polityki nr 5 uzalezniono od wykorzystania jednego
z trzech rodzajow narzedzi terytorialnych: zintegrowanych inwestycji terytorialnych,
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (RLKS) iinnych narzedzi
terytorialnych. W przypadku rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢
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wyjasniono mozliwo$¢ udziatu funduszu gtéwnego, przy mozliwym uwzglednieniu
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW).

Wprowadzono mozliwos¢ programowania pomocy technicznej, jako alternatywe dla
finansowania ryczattowego, z wyltaczeniem funduszy HOME icel ,,Europejska
wspotpraca terytorialna” (Interreg) — dla kazdego ztych funduszy ustalono inne
wartos$ci procentowe.

Monitorowanie, ocena, komunikacja i eksponowanie

Potwierdzono prawa gtosu wszystkich cztonkéw komitetu monitorujacego.

Rol¢ komitetu monitorujacego w ramach EFMRA ograniczono do prowadzenia
konsultacji w sprawie zatwierdzania zmian w programach.

Roczne sprawozdanie z realizacji celow nie bedzie juz wymagane w odniesieniu do
EFMRA.

Zmniejszono czestotliwos$¢ przekazywania danych finansowych droga elektroniczng
z sze$ciu do pieciu razy w roku, a w przypadku wskaznikow do dwdch razy w roku;
wymogi te pozostaja jednak powyzej obecnej czgstotliwosci wynoszacej 2—3 razy
w roku w przypadku Funduszy polityki spojnosci i raz w roku w przypadku FAMI,
FBW 1 IZGW (dane do przekazywania okreslono w zataczniku VII).

Zmniejszono czgstotliwos¢ publikowania zaktualizowanych wykazéw wybranych
operacji z proponowanego jednego razu na trzy miesigce do jednego razu na cztery
miesigce — jest to jednak cze$ciej niz obecnie.

Utrzymano 1 doprecyzowano obowigzki osob fizycznych i1 odbiorcow koncowych
w zakresie upubliczniania unijnego wsparcia. Ponadto zmniejszono poziom korekty
finansowej z 5 % do 3 % w przypadkach, gdy beneficjenci nie wypetniaja obowigzku
upubliczniania otrzymanego wsparcia z UE.

Wprowadzono nowy przepis, zgodnie zktorym panstwa czlonkowskie musza
publikowaé¢ informacje, z wyjatkiem przypadkéw, gdy prawo Unii lub prawo
krajowe wykluczaja taka publikacje ze wzgledow bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, dochodzen karnych lub ochrony danych osobowych.

Wsparcie finansowe z Funduszy, w tym przepisy dotyczace instrumentow finansowych

i zasady kwalifikowalnoS$ci

Wprowadzono przepisy dotyczace dotacji warunkowych, wraz z dodatkowymi —
w porownaniu z okresem 2014-2020 — zabezpieczeniami dotyczacymi ponownego
wykorzystania zwroconych kwot.

Wprowadzono bezposrednie przyznawanie zarzadzania instrumentami finansowymi
EBI, mi¢dzynarodowym instytucjom finansowym i bankom publicznym.

Aby zapewni¢ jasnos¢ prawa, wprowadzono dodatkowe przepisy dotyczace
instrumentow  finansowych  wdrazanych  w trakcie  kolejnych  okresow
programowania.
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o Wprowadzono mozliwos¢, aby podatek VAT kwalifikowal si¢ do wsparcia
w przypadku operacji o fagcznym koszcie co najmniej 5 000 000 EUR (w tym VAT),
jezeli nie podlega zwrotowi na mocy krajowych przepisow dotyczacych VAT.
Uwzgledniono takze szczegdlowe przepisy dotyczace operacji faczacych instrumenty
finansowe z formga dotacji.

Podniesiono i zréznicowano koszty zarzadzania 1oplaty za zarzadzanie dla
instrumentow finansowych wylanianych w drodze bezposredniego udzielania
zamdOwienia: wynosza one, odpowiednio, 5% 17 % w przypadku funduszu
zarzadzajacego oraz 7 % 1 15 % w przypadku funduszy szczegotowych.

System zarzadzania i kontroli

. Rozszerzono dziatania niezbedne, aby panstwa czlonkowskie zapobiegaty
nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz je wykrywaty
i korygowaty, a takze sporzadzaty sprawozdania na ten temat; dziatania te obejmuja
zbieranie informacji na temat rzeczywistych beneficjentow odbiorcow finansowania
zgodnie Z nowym zatacznikiem XVIL Pomimo porozumienia
migdzyinstytucjonalnego stosowanie jednolitego narzedzia eksploracji danych jest
dobrowolne. Komisja wydata odpowiednie o§wiadczenie.

. Cho¢ panstwa czionkowskie zapewniaja, aby wszelka wymiana informacji miedzy
beneficjentami a instytucjami programu odbywata si¢ za pomocg systemow
elektronicznej wymiany danych (zgodnie z wymogami dotyczacymi Funduszy
HOME i EFMRA obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2023 r.), to wprowadzono
wyjatek umozliwiajacy instytucji zarzadzajacej — na wyrazny wniosek beneficjenta —
akceptowanie, na zasadzie wyjatku, wymiany informacji w formie papierowej.

J Format zglaszania przez panstwa czlonkowskie nieprawidlowosci zgodnie
z kryteriami ustalania przypadkéw nieprawidtowosci wymagajacych zglaszania
okreslono w zatagczniku XII, anie w poczatkowo zaproponowanym akcie
wykonawczym.

o Objasniono niektore zasady wyboru operacji, zwlaszcza w odniesieniu do
powigzania ze strategiami inteligentnej specjalizacji dotyczacymi celow
szczegblowych w ramach celu polityki nr 1, oraz zmieniono role¢ Komisji w zakresie
zasad wyboru operacji (bez konsultacji, jedynie informacyjnie, 15 dni przed
posiedzeniem komitetu monitorujgcego).

. Ustalono, ze instytucja zarzadzajaca ma 80 dni od dnia przedlozenia wniosku
o platno$¢ przez beneficjenta na dokonanie ptatnosci (Komisja proponowala termin
90 dni).

. W odniesieniu do kontroli zarzadczych wymagang strategi¢ zarzadzania ryzykiem

zastgpiono prostszym pisemnym opisem ryzyk. Ponadto wprowadzono mozliwosc,
aby FAMI, FBW iIZGW ustanawialy szczegétowe zasady dotyczace kontroli
zarzadczych, w przypadku gdy beneficjentem jest organizacja migdzynarodowa.

Zarzadzanie finansami
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Z 10 % do 5 % obnizono poziom zatrzymania kwot zadeklarowanych do ptatnosci
okresowych, co wywotato obawy; Komisja wydata odpowiednie oswiadczenie.

Zwigkszono liczbe sktadanych wnioskow o platnos¢ z proponowanych czterech do
sze$ciu w roku.

Wprowadzono mozliwo$s¢ ujmowania we wnioskach o ptatnos¢ zaliczek
wyplacanych beneficjentom pomocy panstwa.

Kwote, ktora mozna uwzgledni¢ w pierwszej platnosci dotyczacej instrumentéw
finansowych, zwigkszono z 25 % do 30 %.

Reguty umorzenia zobowigzan: wprowadzono regute N+3 na lata 2021-2026, przy
czym utrzymano ostateczny termin kwalifikowalnosci na koniec 2029 r.

Zasady dotyczace ptatnosci zaliczkowych: na lata 2021 i 2022 wprowadzono roczne
rozliczenie ptatnos$ci zaliczkowych (pierwszy rok obrachunkowy konczy si¢ w dniu
30 czerwca 2022 r.) iutrzymano rozliczenie w ostatnim roku obrachunkowym za
pozostale lata. W odniesieniu do funduszy FAMI, FBW i IZGW uj¢to odstepstwo
dotyczace stawek ptatnosci zaliczkowych, ktore ustala si¢ w przepisach dotyczacych
konkretnego funduszu, oraz wskazano, ze rozliczenie ma nastapi¢ nie poézniej niz za
ostatni rok obrachunkowy. Mniejsze wykorzystanie rocznego rozliczenia wzbudza
obawy i Komisja wydata odpowiednie o§wiadczenie.

Ramy finansowe, w tym przepisy dotyczace zasobow i stop wspolfinansowania (tylko

polityka spojnosci)

PL

Wielkos¢ 1podzial zasoboéw nieznacznie skorygowano, zgodnie z wieloletnimi
ramami finansowymi.

Zaktualizowano odniesienie do wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do
celow statystycznych (,regiony na poziomie NUTS 2”), odwotujac si¢ do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/2066. Zaktualizowano podstawe obliczania
alokacji, wskazujac jako podstawe dane liczbowe dla Unii za lata 2015-2017.

Zwigkszono 1dodatkowo zréznicowano stopy wspotfinansowania, ktoére wynosza:
85 % dla regionow stabiej rozwinigtych, 60 % dla regiondow w okresie przejsciowym,
40 % dla regiondéw lepiej rozwinigtych, 70 % dla regionéw w okresie przejSciowym,
ktore w okresie programowania 2014-2020 sklasyfikowano jako regiony stabiej
rozwinigte; 50 % dla regionéw lepiej rozwinigtych, ktore zostaly sklasyfikowane
jako regiony w okresie przejSciowym lub ktorych PKB na mieszkanca w okresie
2014-2020 wynosit ponizej 100 %; 85 % dla Funduszu Spdjnosci; 80 % dla
programéw Interreg; 85 % dla regiondw najbardziej oddalonych. W przypadku FST
stopy te beda wyzsze dla regiondw w okresie przejSciowym i regiondow lepiej
rozwinigtych: a) 85 % dla regionéw slabiej rozwinigtych; b) 70 % dla regionow
w okresie przejsciowym; c) 50 % dla regiondow lepiej rozwinigtych.

Potwierdzono przesunigcie 10 mld EUR z Funduszu Spdjnosci do instrumentu
,t.aczac Europe”, a takze podziat 70 % / 30 % w odniesieniu do alokacji krajowej do
dnia 1 stycznia 2024 r. i przetargi konkurencyjne; jednak ustanowiono szczegdlowe
zasady dotyczace panstw czlonkowskich, ktorych dochdéd narodowy brutto na
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mieszkanca, mierzony wedhug standardéw sity nabywczej i obliczony na podstawie
danych liczbowych dla Unii za lata 2015-2017, wynosi mniej niz 60 % $redniego
DNB na mieszkanca UE-27: 70 % z70 % kwoty, ktéra przesungty one do
instrumentu ,.taczac Europe”, bedzie dla nich zagwarantowane do dnia
1 stycznia 2025 r.

Przedmiot/definicje: przekazanie uprawnien, przepisy wykonawcze, przejsciowe
i koncowe

. Przetwarzanie 1ochrona danych osobowych — wprowadzono nowy artykut
z podstawg prawng przetwarzania danych osobowych w formie zobowigzania
w przypadku uzycia danych osobowych przez instytucje programu.

J Wprowadzono zmienione lub nowe definicje podmiotu gospodarczego, beneficjenta,
warunku podstawowego, priorytetu w kontek§cie EFMRA oraz poziomu btedu
resztowego.

o Wprowadzono nowy przepis w celu potwierdzenia, ze Parlament i Rada dokonaja

przegladu rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepisow do dnia 31 grudnia
2027 r., zgodnie z art. 177 TFUE.
4. PODSUMOWANIE

Komisja popiera wyniki negocjacji miedzyinstytucjonalnych i przyjmuje zatem stanowisko
Rady.

Natomiast w odniesieniu do niektorych zmian uznanych za bardziej problematyczne Komisja
wydala cztery o§wiadczenia dotyczace nastepujacych kwestii:

1) ,,rozliczenie ptatno$ci zaliczkowych”,

2) ,,ustrukturyzowany dialog w ramach $rodkow tymczasowych dotyczacych wykorzystania
Funduszy w reakcji na wyjatkowe 1 nadzwyczajne okolicznos$ci”,

3) ,,dalsze dziatania majace na celu ochron¢ budzetu Unii i zasobow Next Generation EU
(NGEU) przed naduzyciami finansowymi 1 nieprawidlowo$ciami poprzez wprowadzenie
obowigzku stosowania jednolitego narzedzia eksploracji danych udostgpnionego przez
Komisje”,

4) ,,ochrona budzetu UE poprzez zatrzymanie odsetkowej czesci platnosci na rzecz
programéw objetych zarzadzaniem dzielonym™.

Oswiadczenia zostang opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej serii C.
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1. Rozliczenie platnosci zaliczkowych

Oswiadczenie Komisji w sprawie rozliczenia platnosci zaliczkowych

Putapy ptatnosci okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych
uwzglednialy zatozenie, ze wszystkie platnosci zaliczkowe beda rozliczane corocznie.
Komisja uwaza, ze wskutek porozumienia dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisOw osiggnigtego przez wspotprawodawcoéw mozna przekroczy¢ putapy obowigzujace
na podstawie wieloletnich ram finansowych, przy uwzglednieniu oczekiwanych profili
ptatnosci. To moze spowodowac zaleglosci platnicze w drugiej potowie nastgpnego okresu.

2. Ustrukturyzowany dialog w ramach srodkow tymczasowych dotyczgcych wykorzystania
Funduszy w reakcji na wyjgtkowe i nadzwyczajne okolicznosci.

Oswiadczenie Komisji w sprawie ustrukturyzowanego dialogu w ramach Srodkéw
tymczasowych dotyczacych wykorzystania Funduszy w reakcji na wyjatkowe
i nadzwyczajne okolicznosci

W przepisach przyjetych przez wspolprawodawcow zobowigzano Komisj¢ do niezwlocznego
informowania Parlamentu iRady o ocenie sytuacji w odniesieniu do wyjatkowych
i nadzwyczajnych okolicznos$ci. Wspotprawodawcy wymagaja rowniez, aby Komisja
bezzwlocznie informowata ich o przewidywanych dziataniach nastepczych w formie srodkoéw
tymczasowych dotyczacych wykorzystania Funduszy oraz aby uwzgledniata przyjete
stanowiska oraz opinie wyrazone w ramach ustrukturyzowanego dialogu, do ktorego
Parlament lub Rada moga zaprosi¢ Komisje.

Wymogi te nie sa zgodne z art. 291 ust. 2 13 TFUE ani z rozporzadzeniem nr 182/2011
dotyczacym procedury komitetowej, ktére nie przewiduja udzialu Parlamentu 1 Rady
w kontroli realizacji uprawnien wykonawczych nadanych Komisji. Wymogi takie moga
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej uprawnienia wykonawcze Komisji zostatyby ograniczone.
W zwigzku z tym Komisja moze zaakceptowac¢ te wymogi, o ile nie naruszaja one uprawnien
wykonawczych wynikajacych z art. 291 TFUE 1rozporzadzenia nr 182/2011 dotyczacego
procedury komitetowe;.

Przepisow tych nie mozna w zadnym razie przenosi¢ do innych ram prawnych, ktore nie
przewiduja wyjatkowych i nadzwyczajnych okolicznosci.
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3. Dalsze dzialania majgce na celu ochrone budietu Unii i zasobow Next Generation EU
przed naduZyciami finansowymi i nieprawidlowosciami poprzez wprowadzenie obowigzku

stosowania jednolitego narzedzia eksploracji danych udostepnionego przez Komisje

Oswiadczenie Komisji w sprawie dalszych dzialan majacych na celu ochron¢ budzetu
Unii i zasoboéw Next Generation EU przed naduzyciami finansowymi
i nieprawidlowosciami poprzez wprowadzenie obowigzku stosowania jednolitego
narzedzia eksploracji danych udostepnionego przez Komisje

W pkt 30-33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego mie¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy
w kwestiach budzetowych 1nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych
zasobow wlasnych, wtym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow
wiasnych, zobowigzano Komisje do udostepnienia zintegrowanego 1 interoperacyjnego
systemu informowania i monitorowania, w tym jednolitego narzedzia eksploracji danych
1 punktowej oceny ryzyka stuzacego do dostepu do wymaganych danych i ich analizy z mysla
o ich powszechnym stosowaniu przez panstwa cztonkowskie. Ponadto wymienione trzy
instytucje uzgodnity, ze beda $cisle wspodtpracowaé w trakcie procedury ustawodawczej
dotyczacej odno$nych aktéw podstawowych w celu zapewnienia podjecia dzialan
nastgpczych w zwiazku z konkluzjami Rady Europejskiej z lipca 2020 r. dotyczacymi tego
elementu.

Komisja jest zdania, Ze porozumienie osiggnig¢te przez wspotprawodawcoOw na podstawie
art. 69 ust. 2 (obowigzki panstw cztonkowskich) w sprawie obowigzkowego stosowania
jednolitego narzedzia eksploracji danych oraz w sprawie gromadzenia i analizy danych
dotyczacych beneficjentow rzeczywistych odbiorcéw finansowania nie jest wystarczajace do
zwigkszenia ochrony budzetu Unii 1Next Generation EU przed oszustwami
1 nieprawidtowos$ciami ani do zapewnienia skutecznych kontroli konfliktoéw interesow,
nieprawidlowosci,  kwestii  podwojnego  finansowania  iniezgodnego  z prawem
wykorzystywania  §rodkéw  finansowych. Dlatego podejscie  uzgodnione przez
wspotprawodawcow w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow nie odzwierciedla
nalezycie pozadanego poziomu ambicji 1 ducha porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

4. Ochrona budietu UE poprzez zatrzymanie odsetkowej czesci platnosci na rzecg
programow objetych zarzadzaniem dzielonym

Oswiadczenie Komisji w sprawie ochrony budzetu UE poprzez zatrzymanie odsetkowej
czesSci platnosci na rzecz programow objetych zarzadzaniem dzielonym

Komisja uwaza, ze osiggnigte przez wspotprawodawcow porozumienie, aby obnizy¢ poziom
zatrzymania kwot dla ptatnosci objetych zarzadzaniem dzielonym z 10 % do 5 %, stwarza
podwyzszone ryzyko wyptacania z budzetu UE kwot narazonych na nieprawidtowosci.

Aby zminimalizowac¢ to ryzyko, Komisja bedzie wstrzymywac i zawiesza¢ platnosci na rzecz
programéw, gdy tylko uzna, Zze poziom zatrzymania 5 % nie wystarcza do pokrycia kwoty
odpowiadajacej potencjalnym nieprawidlowosciom.

10

PL



	1. Przebieg procedury
	2. Przedmiot wniosku Komisji
	3. Uwagi dotyczące stanowiska Rady
	4. Podsumowanie

		2021-06-04T10:44:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



