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Briisszel, 2021.6.3.
COM(2021) 291 final

2018/0196 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az

Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios
Alapra, a Méltinyos Atallast Tamogaté Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és
Akvakultara-alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a
Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belso Biztonsagi Alapra és a
Hatarigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozé pénziigyi szabalyok megallapitasarol szolo
europai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol
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2018/0196 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az

Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios
Alapra, a Méltanyos Atallast Tamogato Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és
Akvakultura-alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az elobbiekre és a
Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a
Hatarigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol szolo
europai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

1. HATTER

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tandcs szdmara torténd
megkiildésének idépontja

(COM(2018) 375 final dokumentum —2018/0196 (COD)):

Az FEuropai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsag véleményének
id6pontja:

Az Eurépai Szamvevdszék véleményének idépontja:
A Régiok Bizottsaga véleményének idépontja:

Az Eurdpai Parlament allaspontjanak idépontja (els6 olvasat):

A modositott javaslatok megkiildésének idépontja
(COM(2020) 23 final dokumentum — 2018/0196 (COD))
(COM(2020) 450 final dokumentum —2018/0196 (COD)):

Az Eurodpai Szamvevdszek véleményének idépontja:

Az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a vele folytatott
konzultaciot kovetden ugy dontott, hogy nem ad ki véleményt a
javaslatrol

A Régidk Bizottsaga a vele folytatott konzultaciot kdvetden ugy
dontott, hogy nem ad ki véleményt a javaslatrol

A Tanécs allaspontja elfogadasanak idépontja:

2018. majus 29.

2018. oktober 17.

2018. oktober 31.
2018. december 6.

2019.
27.

marcius

2020. januar 14.,
2020. majus 28.

2020. junius 14.

/

2021. majus 29.
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2.

A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A ko6z06s rendelkezésekrol szolo rendeletre (CPR) iranyul6 javaslat célja a nyolc megosztott
iranyitdsu alapra vonatkozd kozos rendelkezések meghatarozasa. A javaslat csokkenti a
szabalyok szétaprozottsagat, €s az alapvetd szabalyokat egységesen allapitja meg a kdvetkezd
alapok vonatkozasaban:

. ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

J KA: Kohézios Alap

J ESZA+: Eurdpai Szocialis Alap Plusz

o MATA: Méltanyos Atallast Tamogatd Alap

. ETHAA: Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultara-alap
o MMA: Menekiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap

o HAVE: Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz

o BBA: Bels6 Biztonsagi Alap

A javasolt CPR felépitésének és rendelkezéseinek az alabbi {6 célkitiizéseket szolgaljak:

1.

A kedvezményezettek és az iranyité testiiletek felesleges adminisztrativ terheinek
jelentds csokkentése, a jogszerliség ¢és a szabalyszerliség magas szintll
bizonyossaganak megorzése mellett. Ez a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo
megkozelités legfontosabb vezérelve, és része szdmos egyszeriisités és a rendeletek
kozotti 6sszehangolas, de kiilondsen a kovetkezOk tekintetében:

1. nem kovetelmény az igazgatasi €és ellendrzési rendszerek tisztviseldi része
vonatkozasdban a kijelolési eljaras (és a program elinditdsdit megkonnyitd
egyéb intézkedések). Az ,ardnyos intézkedések” nagyobb mértéki
alkalmazasa, ahol az alacsonyabb kockazati programok nagyobb mértékben
tamaszkodhatnak a nemzeti rendszerekre;

1. az egyszerlsitett koltségelszamolasi opcidk tovabbi Osztonzése és a feltételek
teljesitésén vagy az eredmények elérésén alapuld kifizetések hasznalata;

1. pénziigyi eszk6zok.

A rugalmassag fokozasa a program célkitlizéseinek és forrasainak a valtozod
korilményekre figyelemmel torténd kiigazitasa érdekében, valamint a kozvetlen
vagy kozvetett irdnyitas alatt 4ll6 unids szintli eszk6zokhoz vald Onkéntes
hozzéjarulasok tekintetében is.

A programok szorosabb Osszehangoldasa az EU prioritdsaival és hatékonysaguk
novelése. Ez az aldbbiakat foglalja magéaban:

1. a beavatkozasi logika ¢és a jelentéstétel Osszehangoldsa a tobbéves pénziigyi
keret fejezeteivel és a kohézios politikai alapok 6t szakpolitikai célkitlizésre
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vonatkoz6 koncentracios kovetelményeinek novelése: 1) versenyképesebb és
intelligensebb Eurdpa; 2) zoldebb, alacsony szénkibocsatdsu atmenet a nettod
nulla szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag és ellendllobb Europa felé; 3) jobban
Osszekapcsolt Eurdpa; 4) szocialisabb és befogadobb Eurdpa; 5) a polgarokhoz
kozelebb allo Eurdpa;

il.  szorosabb kapcsolat kialakitasa az europai szemeszter folyamataval, valamint a
HOME-alapok vonatkozdsdban mdas unids ajanlasokkal (pl. schengeni
értékelési ajanlasokkal);

iii.  jelentdségteljes elofeltételek meghatarozasa, amelyeket a megvalositasi
1d6szak alatt teljesiteni kell.

Ez megerdsiti a kohézids politikai alapok, a régidkategoridk és a célkitlizések kozotti altalanos
pénziigyi allokéciot és egyensulyt is.

3.

A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanécs allaspontja teljes mértékben megfelel a haromoldalu egyeztetések soran sziiletett
megallapodasnak. A bizottsdgi javaslathoz képest a kovetkezd fontos valtoztatasokat
tartalmazza:

Programozas, atcsoportositasok, félidos feliilvizsgalat és elofeltételek

HU

A szoveg 0j cikkel egésziilt ki, amely tartalmazza az ERFA és a Kohézids Alap
éghajlati hozzdjarulasi célkitiizéseit (rendre 30 % és 37 %), valamint az éghajlat-
kiigazitdsi mechanizmust, amennyiben a monitoring nem mutat megfeleld
elérehaladast a cél elérése felé. Az 1. mellékletben minden egyes intervencids
terliletre megallapitasra keriilnek az éghajlati egyiitthatok.

A partnerségre vonatkozd rendelkezéseket megerdsitik azéltal, hogy bekeriilt az
alapokbol szarmazo forrasok szocidlis partnerek és civil tarsadalmi szervezetek
adminisztrativ  kapacitasépitésére torténd, megfeleld szdzalékos elosztasanak
lehetdsége, ¢€s a partnerségi magatartasi kodex szerepének ((EU) 240/2014
felhatalmazason alapuld rendelet) a programozas és a végrehajtds minden
szakaszaban torténd megszilarditasaval. A Tandacs elfogadta a horizontalis elvekrol
sz6l6 cikk beiktatasat, a Parlament kérésének megfelelden és teljes mértékben a
Szerzddés szovegehez igazitva. Az alapok célkitiizéseinek tobbek kozott figyelembe
kell venniiik a jelentds karokozas elkertilését célzo elvet.

Tovébbra is a partnerségi megallapodas az a {6 dokumentum, amely meghatarozza a
programozas stratégiai irdnyvonalat €s az alapok végrehajtdsanak szabalyait. Az
MMA-t, a BBA-t és a HAVE-t kizarték a partnerségi megallapodasbol. A partnerségi
megallapodas azonban tovabbra is lefedi a nyolc CPR-alap kozotti koordinéciot,
beleértve az MMA-t, a BBA-t és a HAVE-t, valamint az egyéb unids eszkdzokkel
valo kiegészitd jelleget. A partnerségi megallapodast csak egyszer lehet modositani,
a félidds feliilvizsgalatot kovetden.

Lehet6vé valt a nagyobb rugalmassag az eréforrasok atcsoportositasa terén, példaul:
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° az ERFA-bol, az ESZA+-bol, a Kohézios Alapbdl és az ETHAA-bol az
InvestEU-ba torténd hozzdjarulas felsd hatarat két szakaszban eltérden
allapitottdk meg (a programozasi iddszak elején az egyes alapok legfeljebb
2 %-a, és 2023 janudr 1. utan tovabbi 3 %),

o céltartalék bevezetése a fel nem hasznalt forrasok visszautaldsa esetére a CPR-
alapok kozotti atcsoportositdsokra — legfeljebb 5 % (a harom kohézids politikai
alap kozotti atcsoportositasokra eldirt kivétellel — lasd alabb) és a CPR-
alapokbol barmely kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast eszkdzre torténd
atcsoportositasokra — legfeljebb 5 % mértékben,

J a kohézios politikai alapok kozotti atcsoportositasok felsd hatarat megemelték
— legfeljebb 20 %-ra (Csehorszag esetében 25 %-ra),

. az ERFA-bol és az ESZA+ -bol a MATA-ba torténd atcsoportositasok
Onkéntessé valtak,

o az ero6forrasok régiokategéridk kozotti atcsoportositdsanak lehetdségét a
tagallamok fejlettségi szintjétdl fliggden modulaltak (5 %, legfeljebb 15 %
azokban az orszagokban, amelyek egy fore juto GNI-je [a 2015-2017 kozotti
idészakra vonatkoz6 PPS-ben] kevesebb, mint az unios atlag 90 %-a).

Az eldfeltételek teljesiilése esetén a tagallamok szdmdara megengedett az olyan
konkrét célkitizéseknek megfeleld kifizetési kérelmek benyljtasa, amelyekre a
feltételek nem teljesiilnek. A Bizottsdg a feltételek teljesiilését megelézdéen nem
teljesit kifizetéseket.

Teljesitménymérési keret és a kohézios politikai programok félidds feliilvizsgalata —
a programozasi iddszak utolsé két évére elkiilonitett dsszegek 50 %-anak megfeleld
rugalmassagi Osszeg keriilt bevezetésre, amelyet a programok 2025-6s félidds
feliilvizsgalatat kdvetden osztanak ki véglegesen.

18 honapra korlatozodott az az iddszak, amely alatt a Bizottsdg rendkiviili és
szokatlan koriilményekre reagalva ideiglenes intézkedéseket javasolhat. A strukturalt
parbeszédre vonatkozo 0j rendelkezések aggalyokat vetettek fel, és a Bizottsag ennek
megfelelden nyilatkozatot adott ki.

Bizonyos iddbeli és hatokori korlatozasokat vezettek be a stabil gazdasagi
kormanyzashoz kapcsolodd intézkedések alkalmazasara vonatkozdan, €s néhany
valtoztatast vezettek be a megfeleld eljarasban (makrogazdasagi feltételesség).
Valamennyi ESZA+ programot kizartak e rendelkezések alkalmazasa alol.

Az 5. szakpolitikai célkitlizés megvaldsitasanak lehetdségét a teriileti eszkozok
harom tipusa egyikének alkalmazasatol tettek fiiggdvé: ezek az integralt tertileti
beruhazasok, kozosségvezérelt helyi fejlesztés ¢és egyéb teriileti eszkdzok.
Pontositasra keriilt a vezéralap lehetdségének szerepe a kozosségvezérelt helyi
fejlesztés esetében, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
tamogatasanak esetleges bevonasaval.
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J Bevezették a technikai segitségnytjtas programozasanak lehetdségét az atalanyalapt
megkozelités alternativajaként, a HOME-alapok ¢és az Interreg kivételével, az egyes
alapokhoz megallapitott kiilonb6z6 szazalékok hasznalataval.

Monitoring, értékelés, kommunikacio és lathatdsag

J A monitoringbizottsdg minden egyes tagjat megilletd szavazati jogok megerdsitést
nyertek.
. Az ETHAA keretében miikodé monitoringbizottsdg szerepe a programmodositasok

jovahagyasaval kapcsolatos konzultaciora sziikiilt.
o Az ETHAA esetében mar nem lesz sziikség az éves teljesitményjelentésre.

J A pénziigyi adatok elektronikus tovabbitasanak gyakorisaga hatrdl Otre, az
indikatoradatok esetében pedig évente kettore csokkent, ami még mindig emelkedés
a kohézios politikai alapok jelenlegi évi 2-3, és az MMA, BBA és HAVE esetében
érvényes évi egyszeri alkalomhoz képest (a tovabbitando adatokat a VII. melléklet
hatarozza meg).

o A kivalasztott muiveletek frissitett listainak kdzzétételi gyakorisaga a javasolt harom
hénaposroél négy honaposra csokkent — ami a jelenlegi helyzetnél gyakoribb.

. Nagyobb részletességgel keriiltek meghatirozasra a természetes személyek ¢és a
végsd kedvezményezettek unids tdmogatasanak  kozzétételére  vonatkozo
kotelezettségek. Ezenkivill a pénziigyi korrekcid szintje 5 %-rol 3 %-ra csokkent
azokban az esetekben, amikor a kedvezményezettek nem tettek eleget a kapott unids
tdmogatas nyilvanossagra hozatala kotelezettségének.

J A tagéllamok szamara informaciok kozzétételét eldird 1 rendelkezéseket vezettek
be, kivéve, ha az unids jog vagy a nemzeti jog az emlitett kdzzétételt biztonsagi,
kdzrendi, blinligyi nyomozasi vagy személyesadat-védelmi okbol kizarja.

Az alapokbol nvujtott pénziigyi tamogatas, ideértve a pénziigyi eszkozokre és a
tamogathatosagi szabalvokra vonatkozo rendelkezéseket

. Bevezettek a feltételekhez kotott tdmogatdsokrol szold rendelkezéseket, a 2014—
2020-as id6szakhoz képest tovabbi biztositékokkal a visszafizetett dsszegek jboli
felhasznalasat illetden.

. Bevezetésre kertilt a pénziigyi eszkoz végrehajtasara vonatkozo szerzddés kozvetlen
odaitélése az EBB, a nemzetk6zi pénziigyi intézmények és a koztulajdoni bankok
esetében.

. Tovabbi rendelkezéseket vezettek be az egymast kovetd programozasi idészakokban
végrehajtott pénziigyi eszkozok tekintetében — a jogi egyértelmiiség biztositasa
érdekében.

. Bevezették a hozzdadottérték-add (héa) tdmogathatdésaganak lehetdségét olyan
miuveletek esetében, amelyek 6sszkoltsége legalabb 5 000 000 EUR (héaval egyiitt),
amennyiben az a nemzeti héa-jogszabalyok alapjan nem levonhat6. Kiilon
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szabalyokat is felvettek azon miiveletek tekintetében, amelyek a pénziigyi
eszkOzoket egyfajta timogatassal kombinaljak.

A kozvetleniil odaitélhetd pénziigyi eszkozok irdnyitasi koltségeit ¢és dijait
megemelték és differencialtak, holdingalapok esetében rendre 5 %, illetve 7 %, egyedi

alapok esetében pedig 7 %, illetve 15 % mértékben.

Iranyitasi és kontrollrendszer

o A szabalytalansdgok — ideértve a csalast is — megelozéséhez, felderités¢hez,
kijavitdsahoz és azok jelentéséhez a tagallamok szdmara sziikséges intézkedéseket
kiterjesztették a tamogatds kedvezményezettjeinek tényleges tulajdonosaira
vonatkoz6 informécidknak az 1j XVIIL. mell¢klettel 6sszhangban torténd gytjtésére.
Az egységes adatbanyaszati eszkéz haszndlata az intézménykozi megallapodés
ellenére tovabbra is onkéntes. A Bizottsag ennek megfeleld nyilatkozatot adott ki.

. Mivel a tagallamok biztositjak, hogy a kedvezményezettek és a programhatdsagok
kozotti minden informdciocserét elektronikus adatcsererendszerekkel folytassanak (a
HOME-alapok és az ETHAA esetében 2023. januar 1-jétdl kotelezd), azt lehetoveé
tevd kivételt vezettek be, hogy a kedvezményezett kifejezett kérésére az irdnyitod
hatésag hogy kivételesen fogadja el a papirformatumu informacidcserét.

. A szabdlytalansdgokrol a jelentendd szabalytalansdgok meghatdrozasanak
kritériumaival 6sszhangban készitett tagallami jelentések forméatumat az eredetileg
javasolt végrehajtasi aktus helyett egy j XII. melléklet hatdrozza meg.

. A miveletek kivalasztdsdnak egyes szabdlyait egyértelmiivé tették, kiillonos
tekintettel az 1. szakpolitikai célkitlizés egyes konkrét célkitiizései tekintetében az
intelligens szakosodasi stratégidkkal vald kapcsolatra, €s modosult a Bizottsag
szerepe a miiveletek kivélasztasanak szabdlyai tekintetében (nincs konzultacid, csak
tajékoztatas, 15 nappal a monitoring bizottsag elott).

o Bevezettek egy 80 napos hatariddt (a Bizottsag altal javasolt 90 nappal szemben) az
iranyito hatdsag altali kifizetésre attdl a naptdl szamitva, hogy a kedvezményezett a
kifizetési kérelmet benytjtotta.

o Az irdnyitasi ellendrzés soran az eldirt kockdzatkezelési stratégiat a kockazatok
egyszeriibb, irasos leirdsa valtotta fel. Ezenkiviil bevezették az MMA, az BBA ¢és a
HAVE esetében annak lehetdségét, hogy egyedi szabalyokat allapitsanak meg az
iranyitasi ellenérzésre, amennyiben a kedvezményezett egy nemzetkozi szervezet.

Pénziigyi iranyitas

. Az 1d6kozi kifizetési kérelmekbdl torténd visszatartds aranya 10 %-rol 5 %-ra
csokkent, ami aggalyokat vet fel, és a Bizottsag ennek megfeleld nyilatkozatot ad ki.

. Az évente kikiildott kifizetési kérelmek szamat a javasolt négyrdl hatra emelték.

. Bevezették annak lehetdségét, hogy 4allami tdmogatds esetében a kifizetési
kérelmekbe felvegyék a kedvezményezetteknek folyositott eldlegeket.

HU



. A pénziigyi eszk6zok tekintetében az elsd kifizetéskor megengedett Osszeget 25 %-
6l 30 %-ra noveltek.

J A kotelezettségvallalds visszavonasanak szabdlyai: a 2021-2026-os iddszakra
bevezették az N+3 szabalyt, megtartva 2029 végét a tdmogathatosdg végso
datumaként.

J El6finanszirozasi szabalyok: 2021-re és 2022-re bevezették az eléfinanszirozas éves

elszamolasat (az els6 szamviteli év 2022. junius 30-an zarul le), a tobbi év esetében
megtartva az utolsod elszamolési évben torténd elszamolast. Az MMA-, BBA- ¢és
HAVE-alapok esetében eltérést vezettek be az el6finanszirozasi aranyok
tekintetében, amelyeket az egyes alapokra vonatkoz6é rendeletekben kell
meghatdrozni ¢és legkésdbb az utolsé szamviteli évben kell elszamolni. Az éves
elszamolés korlatozott hasznalata aggalyokat kelt, és a Bizottsdg ennek megfeleld
nyilatkozatot adott ki.

Pénziigyi keret, beleértve a forrasokra vonatkozé rendelkezéseket, a tarsfinanszirozasi
aranvokat (csak a kohézios politika esetében)

. A forrasok mennyiségét és elosztasat kis mértékben kiigazitottdk, a tobbéves
pénziigyi kerettel 6sszhangban.

o A statisztikai célu teriileti egységek kozos osztalyozasara (,, NUTS 2. szintli régiok™)
valé hivatkozas frissitésre keriilt, az (EU) 2016/2066 bizottsagi rendeletre
hivatkozéssal. Az allokacid szdmitasi alapja frissiilt, a 2015-2017 kozotti iddszakra
vonatkoz6 unids adatok alapjara torténd hivatkozassal.

. A tarsfinanszirozasi aranyokat emelték és tovabb differencidltdk az alabbiak szerint:
kevésbé fejlett régiok szamara — 85 %, atmeneti régiok szamara — 60 %, fejlettebb
régiok szamara — 40 %, a 2014-2020-as programozasi id0szakban kevésbé fejlett
régionak mindsitett atmeneti régiok szamara — 70 %; az olyan fejlettebb régidok
szamara, amelyeket a 2014-2020 kozotti iddszakban atmeneti régioként soroltak be,
vagy 100 % alatti egy fore juto GDP-vel rendelkeztek — 50 %; Kohézios Alap
esetében — 85 %; Interreg esetében — 80 %; legkiilsé régiok szdmara — 85 %. A
MATA esetében az aranyok magasabbak lesznek az atmeneti és fejlettebb régiok
szamara: a) 85 % a kevésbé fejlett régiok szamara; b) 70 % az atmeneti régiok
szamara; ¢) 50 % a fejlettebb régiok szamara.

. Megerdsitették a  Kohézids Alapbol a CEF-be torténd 10 millidrd EUR-s
atcsoportositast, valamint megerdsitették a nemzeti allokacid 70/30 %-os felosztasat
2024. januar 1-jéig és a versenypalyazati felhivasok esetében, de kiilon szabalyokat
allapitottak meg azon tagéallamok szdmara, amelyekben a 2015-2017-es id6szakban a
PPS-ben mért egy fore jutdé GNI nem éri el az EU-27-ben ugyanabban a referencia-
idészakban mért atlagos GNI 60 %-at, ezeknek 2025. januar 1-jéig garantalniuk kell
az altaluk a CEF-hez atcsoportositott dsszeg 70 %-at.

Targy/fogalommeghatarozasok: felhatalmazas, végrehajtasi, Atmeneti és zaroé
rendelkezések
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o A személyes adatok kezelése és védelme — 1j cikket vezettek be a személyes adatok
kotelezettség formajaban torténd kezelésének jogalapjaval, amennyiben a személyes
adatok programhatdsagok altali felhasznalasardl van szo.

° A gazdalkodo szervezet, a kedvezményezett, az eldfeltétel, az ETHAA esetében a
prioritas, a maradék hibaarany fogalmanak feliilvizsgalt vagy j meghatarozasa.

o Uj rendelkezést vezettek be annak megersitésére, hogy a CPR-t a Parlament és a
Tanacs 2027. december 31-ig az EUMSZ 177. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalja.
4. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg tamogatja az intézménykozi targyaldsok eredményeit, kovetkezésképpen
elfogadja a Tanacs allaspontjat.

Masrészrol, néhany problematikusabbnak tartott modositast illetéen a Bizottsag négy
nyilatkozatot ad ki az aldbbi kérdésekrdl:

1) ,,Az eléfinanszirozas elszamoladsa”;

2) Strukturdlt parbeszéd az alapok rendkiviili és szokatlan koriilményekre vald
felhasznalasara vonatkozo ideiglenes intézkedések keretében”;

3) ,,Tovabbi intézkedések az unids koltségvetés és a NextGenerationEU Eszkoz forrdsainak
(NGEU) a csalasok és szabalytalansagok elleni védelmére azzal, hogy kotelezové teszik a
Bizottsag altal biztositott egységes adatbanyaszati eszkdz hasznélatat”; valamint

4) ,,Az unios koltségvetés védelme a megosztott irdnyitasu programok kifizetéseire szazalékos
visszatartas alkalmazasa révén”.

A nyilatkozatokat az Europai Unio Hivatalos Lapjanak C sorozataban teszik kozzeé.
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1. Az elofinanszirozds elszamoldsa

A Bizottsag nyilatkozata az eléfinanszirozas elszamolasarol

A tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet kifizetési felsé hatarai azt a feltételezést vették
figyelembe, hogy minden el6finanszirozas elszdmolasa évente torténik. A Bizottsag ugy véli,
hogy a tarsjogalkotok altal a CPR-r6l elért megallapodas kovetkeztében a vart kifizetési
profilok figyelembevételével eléfordulhat a kifizetési eldiranyzatokra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret fels0 hatarainak tullépése. Ez fizetési hatralékot eredményezhet a kovetkezd
1d6szak mésodik felében.

2. Strukturdlt parbeszéd az alapok rendkiviili és szokatlan korviilményekre valo
felhasznalasdra vonatkozo ideiglenes intézkedések keretében

A Bizottsag nyilatkozata az alapok rendKkiviili és szokatlan koriilményekre valo
felhasznalasara vonatkozo ideiglenes intézkedések keretében folytatott strukturalt
parbeszédrol

A tarsjogalkotok altal elfogadott rendelkezések kotelezik a Bizottsagot azonnali tdjékoztatasra
a Parlamentnek és a Tandcsnak a helyzet értékelésérdl a kivételes és szokatlan koriilmények
tekintetében. A tarsjogalkotok azt is eldirjak a Bizottsdg szamdéra, hogy haladéktalanul
nyujtson tajékoztatast szamukra az alapok felhasznalasara vonatkozo ideiglenes
intézkedéseivel kapcsolatos tervezett nyomon kdvetésrol, €s megfelelden vegye figyelembe az
azon strukturalt parbeszéd sordn kialakitott alldspontokat és véleményeket, amelyekre a
Bizottsagot a Parlament vagy a Tanécs felkérheti.

Ezek a kovetelmények nincsenek Osszhangban az EUMSZ 291. cikkének (2) és (3)
bekezdésével, valamint a 182/2011/EU komitologiai rendelettel, amelyek nem irjak el a
Parlament és a Tandcs semmiféle részvételét a Bizottsagra atruhazott végrehajtasi hataskorok
gyakorlasanak ellendrzésében. Ezek olyan helyzetekre vezethetnek, amelyekben a Bizottsag
végrehajtasi hataskore korlatozott lesz. Ezért a Bizottsdg csak annyiban tudja kielégiteni
ezeket a kovetelményeket, ha azok nem sértik végrehajtasi hatdskoreit, mivel azokat az
EUMSZ 291. cikke és a 182/2011/EU komitoldgiai rendelet szabélyozza.

Ezeket a rendelkezéseket semmiképpen sem lehet olyan mds jogi keretben megismételni,
amelyben kivételes és szokatlan koriilményekrdl nem rendelkeznek.
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3. Tovabbi intézkedések az unios koltségvetés és a NextGenerationEU Eszkoz forrdasainak
(NGEU) a_csalasok és_szabdalytalansdgok elleni védelmére a Bizottsag dltal biztositott
egységes adatbanydszati eszkoz haszndlatanak kotelezové tételével

A Bizottsag nyilatkozata az EU koltségvetése és a NextGenerationEU Eszkoz csalasokkal
és szabalytalansagokkal szembeni védelmét célzo tovabbi intézkedésekrol a Bizottsag
altal biztositott egységes adatbanyaszati eszkoz kotelez6 hasznalatanak eléirasa révén

Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa ¢és az Europai Bizottsag kozott a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikodésrol és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodésrol, valamint az 0 sajat forrasokrol és az 0j sajat forrasok
bevezetésére irdnyulo litemtervrol 1étrejott intézménykdzi megallapodas 30—-33. pontja eldirja,
hogy a Bizottsag tegyen elérhetdvé egy integralt és interoperabilis informécios és nyomon
kovetési rendszert, és ennek keretében egy egységes adatbanyaszati és kockazatértékeld
eszkozt a tagallamok 4altali altalanos hasznalatra, az eldirt adatokhoz vald hozzaférés
érdekében és azok elemzéséhez. Emellett a hdrom intézmény vallalta, hogy a vonatkoz6 alap-
jogiaktusokkal kapcsolatos jogalkotdsi eljards folyaman az emlitett kérdésben lojalisan
egylittmiikddnek az Eurdpai Tandcs 2020. juliusi kovetkeztetéseinek nyomon kovetése
céljabol.

A Bizottsag allaspontja szerint az egységes adatbanyaszati eszkoz kotelezd haszndlatarol,
valamint a finanszirozas cimzettjeinek tényleges tulajdonosaira vonatkozé adatok gytijtésérol
¢s elemzésérdl a tarsjogalkotok kozott a 69. cikk (2) bekezdése (a tagallamok feladatai)
alapjan létrejott megallapodas nem elégséges az unids koltségvetés és a NextGenerationEU
Eszkoz csaldssal és szabélytalansdgokkal szembeni védelmének megerdsitéséhez, illetve az
Osszeférhetetlenségeknek, a szabalytalansdgoknak, a kettds finanszirozas eseteinek és a
pénzeszkozok blincselekmények céljaira torténd felhasznalasanak hatékony ellendrzéséhez.
Ezért a tarsjogalkotok altal a ko6zds rendelkezésekrol szolo rendeletben elfogadott
megkozelités nem tlikrozi megfeleléen az intézménykdzi megallapodas szerint kivanatos
torekvést és annak szellemét.

4. Az unios koltségvetés védelme a megosztott iranyitasu programok kifizetéseire szazalékos
visszatartds alkalmazdsa réven

A Bizottsag nyilatkozata az unios koltségvetés megosztott iranyitasi programok
kifizetéseinek szazalékos visszatartasa révén torténé védelmérol

A Bizottsag ugy véli, hogy a tarsjogalkotok megallapodasa a megosztott iranyitasu kifizetések
visszatartasi aranyanak 10 %-rol 5 %-ra torténd csokkentésérdl fokozza annak kockézatat,
hogy az unios koltségvetés szabalytalansagokkal érintett 6sszegeket fizet ki.

Ennek a kockdzatnak a minimalizalasa érdekében a Bizottsag megfelelden fel fogja hasznalni
a programkifizetések megszakitasat és felfiiggesztését, amennyiben ugy itéli meg, hogy az
5 %-o0s visszatartdsi arany nem elegendd az esetleges szabalytalansagokkal érintett Gsszegek
fedezésére.
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