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2018/0196 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannasta, joka koskee Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisisti sadnnoksista
ja rahoitussiinnoisti seki turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinetti
koskevista rahoitussiinnoéisti annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi hyviksymista

1. TAUSTA

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja

neuvostolle
(asiakirja COM(2018) 375 final —2018/0196 (COD)):

Pédivd, jona FEuroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut
lausuntonsa:

Pédivd, jona Euroopan tilintarkastustuomioistuin on antanut
lausuntonsa:

Péivé, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa:
Pédiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimméisen
késittelyn kantansa:

Péivit, joina muutetut ehdotukset on toimitettu
(asiakirja COM(2020) 23 final —2018/0196 (COD))
(asiakirja COM(2020) 450 final — 2018/0196 (COD)):

Pédivd, jona FEuroopan tilintarkastustuomioistuin on antanut
lausuntonsa:

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu, mutta se ei ole
antanut lausuntoa

Alueiden komiteaa on kuultu, mutta se ei ole antanut lausuntoa

Pdivd, jona neuvoston kanta on vahvistettu:

29.  toukokuuta
2018

17. lokakuuta
2018

31. lokakuuta
2018

6. joulukuuta
2018

27. maaliskuuta
2019

14. tammikuuta
2020 ja  28.
toukokuuta 2020

14. kesakuuta
2020

/

/

27. toukokuuta
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2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotuksessa yhteisid sddnnoksid koskevaksi asetukseksi pyritddin vahvistamaan yhteiset
saannokset kahdeksalle yhteistydssd hallinnoitavalle rahastolle. Ehdotuksella vdhennetdan
sddntdjen hajanaisuutta ja luodaan yhteiset perussddnnot seuraaville rahastoille:

. EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto

o CF: Koheesiorahasto

o ESR+: Euroopan sosiaalirahasto plus

o JTF: Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto

o EMKVR: Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto

. AMIF: Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
o BMVI: Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusviline
. ISF: Sisdisen turvallisuuden rahasto

Ehdotetun yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen rakenteen ja sdédnndsten paitavoitteet ovat
seuraavat:

l. Vihennetddn merkittdvésti tuensaajien ja hallintoelinten tarpeetonta hallinnollista
rasitetta  sdilyttden samalla laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden korkea
varmuustaso. Tdméd on keskeinen ohjaava periaate vuosiksi 2021-2027. Siihen
sisdltyy suuri madrd kaikkiin asetuksiin tehtdvid yksinkertaistamisia ja
yhdenmukaistuksia, joista erityisesti voidaan mainita seuraavat:

1. viranomaisten nimedmismenettelyn ei endd tarvitse olla osa hallinto- ja
valvontajirjestelmidd (ja muita ohjelman kéynnistimistd helpottavia
toimenpiteitd); “suhteutettujen jarjestelyjen” kayton lisddminen, jotta
matalariskiset ohjelmat voivat tukeutua enemmaén kansallisiin jérjestelmiin;

i1.  yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kédyton edistiminen ja maksujen
suorittaminen ehtojen tdyttymisen tai tavoitteiden saavuttamisen perusteella;

iii.  rahoitusvalineet.

2. Lisdtddn joustavuutta ohjelmien tavoitteiden ja resurssien mukauttamiseksi
muuttuviin olosuhteisiin sekd suhteessa vapaaehtoisiin rahoitusosuuksiin, joita
maksetaan EU:n tasolla suoraan tai vélillisesti hallinnoitaviin vilineisiin.

3. Yhdenmukaistetaan ohjelmat paremmin EU:n prioriteettien kanssa ja lisdtdén niiden
tehokkuutta. Tdhén siséltyvét seuraavat:

1. toimintalogitkan ja  raportoinnin = yhdenmukaistaminen = monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeiden kanssa ja koheesiopolitilkan varojen
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keskittdminen entistd enemmaén viiteen toimintapoliittiseen tavoitteeseen, jotka
ovat 1) kilpailukykyisempi ja dlykkddmpi Eurooppa, 2) vihredmpi, vidhéhiilinen
siirtyminen kohti nollanettohiilitaloutta, 3) yhteenliitetympi Eurooppa, 4)
sosiaalisempi ja osallistavampi Eurooppa ja 5) Eurooppa ldhempani
kansalaisia

il.  titvilmmin yhteyden luominen talouspolitiikan EU-ohjausjakson kanssa sekd
muuttolitke- ja sisdasioiden pédosaston rahastojen osalta muiden EU:n
suositusten kanssa (esim. Schengen-arviointeihin perustuvat suositukset)

iii.  sellaisten merkityksellisten mahdollistavien edellytysten asettaminen, jotka on
taytettdva koko toteuttamiskauden ajan.

Siind vahvistetaan my0s kokonaismaérédrahat ja koheesiopolitiikan rahastojen, alueluokkien ja
tavoitteiden vilinen tasapaino.

3.

HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Neuvoston kanta heijastaa kaikilta osin kolmikantaneuvotteluissa saavutettua sopimusta.
Komission ehdotukseen tehdyt merkittdvimmat muutokset ovat seuraavat.

Ohjelmasuunnittelu, siirrot, viliarviointi ja mahdollistavat edellytykset
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Ehdotukseen on lisdtty uusi artikla, joka sisdltda EAKR:n (30 prosenttia) ja
koheesiorahaston (37 prosenttia) ilmastotavoitteet ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan mekanismin, joka voidaan ottaa kdyttoon, jos seuranta
osoittaa, etti tavoitteen saavuttamisessa ei ole edistytty riittdvasti. Kullekin liitteessa
I mainitulle tukitoimen alalle vahvistetaan ilmastokertoimet.

Kumppanuuksia koskevia sddnnoksid on vahvistettu siten, ettd rahastoista perdisin
olevista ~ varoista  voidaan  kohdentaa asianmukainen  prosenttiosuus
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden hallinnollisten
valmiuksien kehittimiseen ja ettd kumppanuutta koskevat kéytdnnesddnnot
(delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014) otetaan huomioon ohjelmasuunnittelun ja
taytdntoonpanon kaikissa vaiheissa. Neuvosto on hyviksynyt parlamentin pyytdmén
horisontaalisia periaatteita koskevan artiklan, jonka sanamuoto on tédysin
perussopimuksen mukainen. Rahastojen tavoitteissa olisi otettava huomioon muun
muassa “ei merkittdvai haittaa” -periaate.

Kumppanuussopimukset pysyvit tirkeimpind asiakirjoina, joilla vahvistetaan
ohjelmasuunnittelun strategiset suuntaviivat ja rahastojen tdytdntdonpanoa koskevat
jarjestelyt. AMIF, ISF ja BMVI on jitetty kumppanuussopimusten ulkopuolelle.
Kumppanuussopimukset kattavat kuitenkin edelleen yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen kahdeksan rahaston vilisen koordinoinnin, mukaan lukien AMIF, ISF ja
BMVI, sekd niiden tidydentdvyyden muiden unionin vilineiden kanssa.
Kumppanuussopimuksia voidaan muuttaa vain kerran, véliarvioinnin jélkeen.

Varojen siirtimiseen annetaan lisdd joustoa, esimerkiksi seuraavasti:

. EAKR:std, ESR+:sta, koheesiorahastosta ja EMKVR:std InvestEU-ohjelmaan
osoitettavien maksuosuuksien enimméismadrdt on jaettu kahteen vaiheeseen
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(enintddn 2 prosenttia kustakin rahastosta ohjelmakauden alussa ja liséksi
enintddn 3 prosenttia 1. tammikuuta 2023 jilkeen).

J Ehdotukseen on lisétty takaisin siirtoja koskeva sddnnds kayttdmaitta jadneitd
varoja varten. Tdmai koskee yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen rahastojen
vilisid enintddn 5 prosentin siirtoja (poikkeuksena kolmen koheesiopolitiikan
rahaston viliset siirrot, ks. jadljempénd) ja enintdén 5 prosentin siirtoja yhteisid
sadnnoksid koskevan asetuksen rahastoista mihin tahansa suoraan tai vilillisesti
hallinnoitavaan vilineeseen.

. Koheesiopolitiikan rahastojen vélisten siirtojen enimmaédisméadrid on korotettu
enintdén 20 prosenttiin (TSekin osalta 25 prosenttiin).

. Siirrot EAKR:std ja ESR+:sta JTF-rahastoon on muutettu vapaaehtoisiksi.

o Mahdollisuutta siirtdd varoja alueluokkien vélilli on muokattu jasenvaltioiden
kehitystason mukaan (5 prosenttia, enintdén 15 prosenttia niiden maiden osalta,
joiden BKTL asukasta kohden (OVS:ina vuosina 2015-2017) on alle 90
prosenttia EU:n keskiarvosta).

o Mahdollistavien edellytysten osalta jisenvaltiot voivat jéttdd erityistavoitteita
koskevia maksatushakemuksia, vaikka perusedellytykset eivdt tiyty. Komissio ei
suorita maksuja ennen kuin perusedellytykset tayttyvét.

o Koheesiopolitiikkan ohjelmien suoritusperusteisen kehyksen ja viliarvioinnin
kohdalla on otettu kdyttoon joustoméérd, joka vastaa 50:t4 prosenttia ohjelmakauden
kahden viimeisen vuoden méirdrahoista ja joka kohdennetaan ohjelmiin lopullisesti
vasta vuonna 2025 tehtidvén viliarvioinnin jilkeen.

o Ajanjakso, jonka aikana komissio voi ehdottaa tilapdisid toimenpiteitd
poikkeuksellisten ja epétavallisten olosuhteiden vuoksi, on rajattu 18 kuukauteen.
Jasenneltyd vuoropuhelua koskevat uudet sdénndkset heréttivit huolta, ja komissio
on antanut asiasta lausuman.

J Talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan liittyvien toimenpiteiden
soveltamisaikaa ja -alaa on rajoitettu jonkin verran, ja vastaavaan menettelyyn on
tehty joitakin muutoksia (makrotaloudellinen ehdollisuus). Kaikki ESR+-ohjelmat on
jatetty ndiden sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle.

. Toimintapoliittisen tavoitteen 5 tiytdntdonpano on tehty ehdolliseksi siitd, ettd
kiytetddn yhtd kolmesta alueellisten vilineiden tyypistd: yhdennettyja alueellisia
investointeja, yhteisoldhtoistd paikallista kehittdmistd ja muita alueellisia vilineita.
Pédédrahastovaihtoehdon roolia on selvennetty yhteisoldhtoisessd paikallisessa
kehittdimisessd.  Tdhdn voi  liittyd  Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta, jdljempand *maaseuturahasto’, myonnettava tuki.

. On otettu kayttoon mahdollisuus valita tekninen apu vaihtoehtona kiintedmaardiselle
lahestymistavalle, lukuun ottamatta muuttoliike- ja sisdasioiden rahastoja ja Interreg-

tavoitetta, ja soveltaa kullekin rahastolle vahvistettuja eri prosenttiosuuksia.

Seuranta, arviointi, viestinti ja nakvvyys
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. Seurantakomitean jidsenten d4nioikeudet on vahvistettu.

. EMKVR:n mukaisen seurantakomitean rooli on rajoitettu kuulemiseen
ohjelmamuutosten hyvéaksymisesta.

° EMKVR:n osalta ei endd vaadita vuotuista tuloksellisuuskertomusta.

o Taloudellisten tietojen sdhkodisen toimittamisen tiheyttd on vdhennetty kuudesta
viiteen kertaan ja indikaattoritietojen osalta kahteen kertaan vuodessa, miké on silti
enemmaén kuin nykyinen 2—3 kertaa vuodessa koheesiopolitiitkan rahastojen osalta ja
kerran vuodessa AMIF:n, ISF:n ja BMVIL:n osalta (toimitettavat tiedot vahvistetaan
liitteessd VII).

J Valittuja toimia koskevien péivitettyjen luetteloiden julkaisutiheyttd on harvennettu
ehdotetusta joka kolmesta kuukaudesta joka neljddn kuukauteen, mikd on silti
useammin kuin téll4 hetkella.

J Velvollisuus julkistaa EU:n tuki luonnollisten henkildiden ja lopullisten edunsaajien
mukaan jatkuu, ja sitd on tarkennettu. Lisdksi rahoitusoikaisun tasoa on alennettu 5
prosentista 3 prosenttiin tapauksissa, joissa edunsaaja ei noudata vaatimusta julkistaa
saamansa EU:n tuki.

. Ehdotukseen on lisdtty uusi sddnnds, jossa jisenvaltioiden edellytetddn julkaisevan
tiedot, lukuun ottamatta tapauksia, joissa unionin tai jisenvaltion lainsdddanto kieltad
julkaisemisen turvallisuuteen, yleiseen jdrjestykseen, rikostutkintaan tai
henkil6tietojen suojaan liittyvistd syista.

Rahastoista mvonnettiva taloudellinen tuki, mukaan lukien rahoitusvilineiti ja
tukikelpoisuussiintoja koskevat sidnnokset

o Ehdotukseen on lisétty ehdollisia avustuksia koskevia sddnnoksid sekd vuosina
2014-2020 takaisin maksettujen médrien uudelleenkdyttod koskevia lisdtakeita.

. On otettu kédyttoon mahdollisuus antaa rahoitusvilineiden hallinnointi suoraan
EIP:lle, kansainvalisille rahoituslaitoksille ja valtion omistamille pankeille.

o Oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi on lisdtty sddnnoksid, jotka koskevat
perdkkiisind ohjelmakausina tiytintoon pantavia rahoitusvélineita.

J On annettu mahdollisuus hyvéksyéd arvonlisdvero tukikelpoiseksi toimissa, joiden
kokonaiskustannukset ovat vihintddan 5 000 000 euroa (alv mukaan lukien), jos se on
kansallisen arvonlisdverolainsddddnnon mukaan palautukseen oikeuttamaton. On
my0s siséllytetty sellaisia toimia koskevia erityissddntojd, joissa rahoitusvilineitd
yhdistetédn avustusmuotoon.

. Hallinnointikustannuksia ja -palkkioita on korotettu ja eriytetty sellaisissa
rahoitusvélineissd, joissa sopimukset tehdddn suoraan. Holdingrahaston osalta ne ovat

5 ja 7 ja erityisrahastojen osalta 7 ja 15 prosenttia.

Hallinnointi- ja valvontajiarjestelma
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J Toimia, joita jasenvaltioiden on toteutettava sdintdjenvastaisuuksien, mukaan lukien
petokset, ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi ja niistd raportoimiseksi,
on laajennettu siten, ettd ne sisédltivdt tietojen kerddmisen rahoituksen saajien
tosiasiallisista omistajista uuden liitteen XVII mukaisesti. Toimielinten vilisestd
sopimuksesta riippumatta yksittdisen tiedonlouhintavilineen kéyttd pysyy
vapaachtoisena. Komissio on antanut asiasta lausuman.

o Vaikka jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki tuensaajien ja
ohjelmaviranomaisten vélinen tietojenvaihto tapahtuu sahkdisten
tiedonvaihtojirjestelmien kautta (edellytetddn muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston
rahastoissa ja EMKVR:ssd 1. tammikuuta 2023 alkaen), on lisdtty mahdollisuus, ettd
tuensaajan nimenomaisesta pyynnostd hallintoviranomainen voi poikkeuksellisesti
hyviksyé paperimuodossa tapahtuvan tietojenvaihdon.

. Malli, jota jdsenvaltioiden on kédytettdvd raportoidessaan perusteiden mukaan
ilmoitettavista sdéntdjenvastaisuuksista, vahvistetaan uudessa liitteessd XII eikd
taytintoonpanosdddoksessd, kuten alun perin ehdotettiin.

. Joitakin toimien valintasddntdjd on selkeytetty, etenkin siltd osin kuin on kyse
yhteydestd é&lykkddn erikoistumisen strategioihin tietyissd toimintapoliittisen
tavoitteen 1 erityistavoitteissa, ja komission roolia toimien valintasddnndissd on
muutettu (ei kuulemisia, vain tiedoksi, 15 pdivdd ennen seurantakomiteaa).

o Hallintoviranomaisen on suoritettava maksut 80 pdivin méérdajan kuluessa siitd, kun
tuensaaja on jattanyt maksupyynnon (komission ehdottaman 90 pdivén sijaan).

. Hallinnollisten tarkastusten osalta vaadittu riskinhallintastrategia on korvattu
yksinkertaisemmalla kirjallisella riskien kuvauksella. Lisdksi ehdotukseen on
siséllytetty mahdollisuus, ettd AMIF:n, ISF:n ja BMVI:n osalta voidaan vahvistaa
hallinnollisia tarkastuksia koskevia erityissddntdjd, jos tuensaaja on kansainvilinen

jérjesto.
Varainhoito
. Vilimaksatushakemusten 10 prosentin piddtysosuus on alennettu 5 prosenttiin, mika

aiheuttaa huolta. Komissio on antanut asiasta lausuman.

o Maksatushakemusten madrdd, joka voidaan ldhettdd vuosittain, on nostettu
ehdotetusta neljasti kerrasta kuuteen.

o On otettu kdyttoon mahdollisuus sisdllyttdd maksatushakemuksiin valtiontuen saajille
maksettuja ennakoita.

J Mairdd, joka voidaan sisdllyttdd rahoitusviélineitd koskevaan ensimmaiiseen
maksatushakemukseen, on korotettu 25 prosentista 30 prosenttiin.

. Sitoumusten vapauttamista koskevat sddnnot: vuosiksi 2021-2026 on otettu kadyttdon
N+3-sdanto. Tukikelpoisuusajanjakso pééttyy edelleen vuoden 2029 lopussa.

J Ennakkomaksuja koskevat sddnnot: ennakkomaksut selvitetdén vuosittain vuosina
2021 ja 2022 (ensimméinen tilivuosi paittyy 30. kesdkuuta 2022). Muiden vuosien
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osalta tilit tarkastetaan edelleen viimeisend tilivuotena. AMIF-, ISF- ja BMVI-
rahastojen osalta ehdotukseen on siséllytetty poikkeus, jonka mukaan
ennakkomaksuosuudet vahvistetaan rahastokohtaisissa asetuksissa ja tilit tarkastetaan
viimeistddn viimeisen tilivuoden yhteydessd. Vuotuisten tarkastusten vdahentdminen
aiheuttaa huolta, ja komissio on antanut asiasta lausuman.

Rahoituskehys, mukaan lukien varoja ja vhteisrahoitusosuuksia koskevat sainnokset
(ainoastaan Koheesiopolitiikka)

. Varojen madrdd ja jakautumista on mukautettu jonkin verran monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisesti.

. Viittausta yhteiseen tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistoon (NUTS 2 -alueet) on
paivitetty viittauksella komission asetukseen (EU) 2016/2066. Maéérdrahojen
laskentaperuste on péivitetty viittaamalla vuosia 2015-2017 koskeviin unionin
lukuihin.

o Yhteisrahoitusosuuksia on korotettu ja eriytetty lisdd: vihemmain kehittyneet alueet
85 prosenttia, siirtyméalueet 60 prosenttia, kehittyneemmaét alueet 40 prosenttia,
ohjelmakaudella 2014-2020 vdhemmidn kehittyneiksi alueiksi luokitellut
siirtymdalueet 70 prosenttia, kehittyneemmaét alueet, jotka olivat siirtymédalueita tai
joiden BKT asukasta kohti oli alle 100 prosenttia ohjelmakaudella 2014-2020 50
prosenttia, koheesiorahasto 85 prosenttia, Interreg-tavoite 80 prosenttia ja
syrjdisimmadt alueet 85 prosenttia. JTF:n osalta osuudet ovat korkeammat
siirtymdalueilla ja kehittyneemmilld alueilla: a) 85 prosenttia vdahemméin
kehittyneilld alueilla, b) 70 prosenttia siirtymialueilla ja c¢) 50 prosenttia
kehittyneemmilla alueilla.

. 10 miljardin euron siirto koheesiorahastosta Verkkojen Eurooppa -vilineeseen on
vahvistettu, kuten myds kansallisten méiérarahojen suhde 70 prosenttia / 30 prosenttia
1. tammikuuta 2024 saakka ja kilpailuun perustuvat tarjouskilpailut. Jasenvaltioille,
joiden bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohti ostovoimastandardina mitattuna ja
vuosien 2015-2017 unionin lukujen perusteella laskettuna on alle 60 prosenttia EU-
27:n asukaskohtaisen BKTL:n keskiarvosta, on vahvistettu erityissddnndt: niille
taataan 1. tammikuuta 2025 saakka 70 prosenttia sen mééran 70 prosentista, jonka ne
ovat siirtdneet Verkkojen Eurooppa -vélineeseen.

Kohde/maaritelmit: sidadosvallan  siirtiminen, tiytintoonpano-, siirtymi- ja
loppusiinnokset

J Henkil6tietojen késittelyd ja suojelua varten on lisétty uusi artikla, jossa vahvistetaan
oikeudelliset ~ perusteet  henkilotietojen  késittelylle  siltd  osin  kuin
hallintoviranomaisilla on velvollisuus késitelld henkildtietoja.

J Talouden toimijan, edunsaajan, mahdollistavien edellytysten, EMKVR:44 koskevan
toimintalinjan ja jddnndsvirhetason mééritelmid on tarkistettu tai ne on lisétty.

. On lisétty uusi sdénnds, jossa vahvistetaan, ettd parlamentti ja neuvosto tarkastelevat
yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta 31. joulukuuta 2027 mennessdé SEUT-
sopimuksen 177 artiklan mukaisesti.
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4. PAATELMAT

Komissio kannattaa toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksia ja voi nidin ollen hyvéksya
neuvoston kannan.

Koska komissio kuitenkin pitdd joitakin muutoksia ongelmallisina, se on antanut nelja
lausumaa seuraavista aiheista:

1) Ennakkomaksujen selvittiminen

2) Jasennelty vuoropuhelu rahastojen kayttdd poikkeuksellisissa ja epétavallisissa olosuhteissa
koskevien véliaikaisten toimenpiteiden yhteydessa

3) Lisdtoimenpiteet EU:n talousarvion ja Next Generation EU -vilineen varojen
suojaamiseksi petoksilta ja sddntdjenvastaisuuksilta edellyttdimilld komission tarjoaman
yksittiisen tiedonlouhintavilineen pakollista kayttod

4) EU:n talousarvion suojaaminen kdyttdmélld prosenttimdérdistd piddtystd yhteistyossa
hallinnoitaviin ohjelmiin suoritetuissa maksuissa.

Lausumat julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.
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1. Ennakkomaksun selvittiminen

Komission lausuma ennakkomaksujen selvittiimisesti

Monivuotista  rahoituskehystd  koskevassa  asetuksessa  vahvistetuissa  maksujen
enimmaismadrissd oletettiin, ettd kaikki ennakkomaksut selvitetddn vuosittain. Komissio
katsoo, ettd ottaen huomioon odotettavissa olevat maksuprofiilit lainsdddantovallan kayttdjien
sopimus yhteisid sddnnoksid koskevasta asetuksesta saattaa johtaa siithen, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen mukaiset maksusitoumusméérarahojen enimmaismaardt ylittyvdt. Tama
puolestaan saattaa johtaa maksusumaan seuraavan kauden jélkipuoliskolla.

2. Jasennelty vuoropuhelu rahastojen kayvitod poikkeuksellisissa ja epdtavallisissa
olosuhteissa koskevien viliaikaisten toimenpiteiden yhteydessd

Komission lausuma jéisennellysti vuoropuhelusta rahastojen kiyttoia poikkeuksellisissa
ja epitavallisissa olosuhteissa koskevien viliaikaisten toimenpiteiden yhteydessi

Lainsdddéantovallan kéyttdjien hyviksymissd sddnnoksissd edellytetddn, ettd poikkeuksellisten
ja epitavallisten olosuhteiden yhteydessd komissio ilmoittaa parlamentille ja neuvostolle
vélittomadsti tilanteen arvioinnista. Lainsdddintovallan kéyttdjat edellyttdvit myds, ettd
komissio ilmoittaa niille tilapdisilli toimenpiteilld toteutettavista rahastojen kayttod
koskevista suunnitelluista seurantatoimista vélittomaisti ja ottaa asianmukaisesti huomioon
kannat ja ndkemykset, joita esitetdfin jdsennellyssd vuoropuhelussa, johon parlamentti tai
neuvosto voi komission kutsua.

Nidmi vaatimukset eivdt ole SEUT-sopimuksen 291 artiklan 2 ja 3 kohdan eivitka
komitologia-asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisia, silld viimeksi mainituissa ei sidddetd
parlamentin ja neuvoston osallistumisesta komissiolle siirretyn tdytdntdonpanovallan kdyton
valvontaan. Tdma voi johtaa tilanteisiin, joissa komission tdytdntdonpanovaltaa rajoitetaan.
Sen vuoksi komissio voi tdyttdd ndmid vaatimukset ainoastaan siind méadrin kuin ne eivit
vaikuta sen tdytdntdonpanovaltaan, josta sdddetddn SEUT-sopimuksen 291 artiklassa ja
komitologia-asetuksessa (EU) N:o 182/2011.

Naitd sddnnoksid ei voida misséddn tapauksessa toistaa toisessa oikeudellisessa kehyksessi,
jossa ei sdddetd poikkeuksellisista ja epitavallisista olosuhteista.
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3. Lisdtoimenpiteet EU:n talousarvion ja Next Generation FEU -vilineen varojen
suojaamiseksi petoksilta ja sddntojenvastaisuuksilta edellyttimadalld komission tarjoaman
vksittiisen tiedonlouhintavilineen pakollista kiyttod

Komission lausuma lisdtoimenpiteisti EU:n talousarvion ja Next Generation EU -
vilineen varojen suojaamiseksi petoksilta ja sidntojenvastaisuuksilta edellyttimalla
komission tarjoaman yksittiisen tiedonlouhintavilineen pakollista kayttoa

Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien
omien varojen kiyttoonottamiseksi, tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vilisen toimielinten sopimuksen 30—33 kohdassa edellytetdén, ettd komissio asettaa kdyttoon
integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja seurantajirjestelmin, johon kuuluu yksittdinen
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvéline, vaadittujen tietojen arviointia ja analysointia varten
tarkoituksena ottaa se yleisesti kiyttoon jdsenvaltioissa. Lisdksi kyseiset kolme toimielintd
sopivat tekevinsd vilpittdmaisti yhteistyotd asiaan kuuluviin perussdddoksiin liittyvin
lainsdddantomenettelyn aikana sen varmistamiseksi, ettd Eurooppa-neuvoston heinidkuussa
2020 antamia paitelmid noudatetaan tilta osin.

Komissio katsoo, ettd lainsdddantdvallan kéyttdjien 69 artiklan 2 kohdan (jdsenvaltioiden
velvollisuudet) mukaisesti saavuttama yhteisymmaérrys yksittdisen tiedonlouhintavilineen
pakollisesta kadytostd ja rahoituksen saajien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien
avoimien ja vertailukelpoisten tietojen kerdémisestd ja analysoinnista ei riitd parantamaan
unionin talousarvion ja Next Generation EU -vilineen suojaa petoksilta ja
sddntdjenvastaisuuksilta ja takaamaan eturistiriitoja, sddntdjenvastaisuuksia, padllekkaista
rahoitusta ja varojen rikollista vaédrinkdyttod koskevat tehokkaat tarkastukset. Sen vuoksi
lainsdddéntovallan kéyttdjien sopima toimintatapa yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa
el vastaa asianmukaisesti toimielinten vélisen sopimuksen kunnianhimoa ja henkea.

4. EU:n talousarvion suojaaminen kdyttamdlld prosenttimddrdistd piddtysti yhteistydssd
hallinnoitaviin ohjelmiin suoritetuissa maksuissa

Komission lausuma EU:n talousarvion suojaamisesta kiayttamillid prosenttimairaisti
piditysti yhteistyossa hallinnoitaviin ohjelmiin suoritetuissa maksuissa

Komissio katsoo, ettd lainsdddantovallan kéyttdjien sopimus alentaa yhteistyohon
perustuvassa hallinnoinnissa suoritetuissa maksuissa tehty pidétys 10 prosentista 5 prosenttiin
lisda riskid, ettd EU:n talousarviosta suoritetaan maksuja, joihin liittyy sddntdjenvastaisuuksia.

Tédmin riskin minimoimiseksi komissio aikoo tarvittaessa keskeyttdd ja lykétd ohjelmiin
suoritettavia maksuja, jos se katsoo, ettd viiden prosentin pidéatysprosentti ei riitd kattamaan
mahdollisten sddntdjenvastaisuuksien maaraa.
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