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2018/0196 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

gemil Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union

betreffend den

Standpunkt des Rates zur Annahme des Vorschlags fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds Plus, den
Kohiisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Européischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und

Visumpolitik

1. HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Europiische Parlament und
den Rat
(Dokument COM(2018) 375 final —2018/0196 (COD)):

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses:

Stellungnahme des Europdischen Rechnungshofes:
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen:
Stellungnahme des Europdischen Parlaments in erster Lesung:

Ubermittlung der geiinderten Vorschlige
(Dokument COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD))
(Dokument COM(2020) 450 final —2018/0196 (COD)):

Stellungnahme des Europdischen Rechnungshofes:

und Sozialausschuss wurde
von einer Stellungnahme

Der Europdischen Wirtschafts-
konsultiert und hat beschlossen,
abzusehen

Der Ausschuss der Regionen wurde konsultiert und hat
beschlossen, von einer Stellungnahme abzusehen

Festlegung des Standpunkts des Rates:

29. Mai 2018

17. Oktober 2018

31. Oktober 2018
6. Dezember 2018
27. Marz 2019

14. Januar 2020,
28. Mai 2020

14. Juni 2020

/

27. Mai 2021
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2.

GEGENSTAND DES VORSCHLAGS DER KOMMISSION

Der Vorschlag fiir eine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Dachverordnung)
enthdlt gemeinsame Bestimmungen fiir acht Fonds mit geteilter Mittelverwaltung. Der
Vorschlag verringert die Fragmentierung der Vorschriften und liefert gemeinsame
Grundregeln fiir folgende Fonds:

. EFRE: Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung

o Kohésionsfonds

o ESF+: Européischer Sozialfonds Plus

. JTF: Fonds fiir einen gerechten Ubergang

. EMFAF: Europiischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds

. AMIF: Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

. BMVI: Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement
und Visapolitik

. ISF: Fonds fiir die innere Sicherheit

Hauptziele der Architektur und der Bestimmungen der vorgeschlagenen Dachverordnung:

1.

Eine substanzielle Reduzierung unnétigen Verwaltungsaufwands fiir die
Begilinstigten und die Verwaltungsbehdrden bei gleichzeitiger Erhaltung eines hohen
MaBes an Recht- und OrdnungsmafBigkeit. Dies ist das wichtigste Leitprinzip des
Ansatzes fir 2021-2027, und dazu gehoéren zahlreiche Vereinfachungen und
Anpassungen iiber alle Verordnungen hinweg, insbesondere aber

1) der Wegfall der Verpflichtung, dass die Benennung der Behorden Teil der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme ist (und andere MalBnahmen, die den
Programmstart  erleichtern), und eine vermehrte ~ Anwendung
,»verhdltnismafiger Regelungen®, also ein stirkerer Riickgriff auf nationale
Systeme bei risikodrmeren Programmen;

i1)  die weitere Forderung vereinfachter Kostenoptionen und der Verwendung von
Zahlungen auf der Grundlage der Erfiillung von Voraussetzungen oder der
Erzielung von Ergebnissen;

1i1)  Finanzierungsinstrumente.

Mehr Flexibilitit, um Programmziele und Ressourcen vor dem Hintergrund
verdnderter Umsténde und freiwilliger Beitrdge zu direkt oder indirekt auf EU-Ebene
verwalteten Instrumenten anpassen zu kdnnen.

Eine stirkere Ausrichtung der Programme an EU-Priorititen und die Erh6hung ihrer
Wirksamkeit. Dies erfordert

DE



DE

1)  die Angleichung der Interventionslogik und der Berichterstattung an die MFR-
Rubriken und die Forderung nach einer stirkeren Konzentration der
kohidsionspolitischen ~ Mittel auf fiinf politische Ziele: 1) ein
wettbewerbsfahigeres und intelligenteres Europa, 2) ein griinerer, CO2- armer
Ubergang zu einer COz-neutralen Wirtschaft und einem widerstandsfihigen
Europa; 3) ein stiarker vernetztes Europa; 4) ein sozialeres und inklusiveres
Europa; 5) ein biirgerndheres Europa;

i1)  die Forderung einer engeren Verkniipfung mit dem Européischen Semester und
bei HOME-Fonds mit anderen EU-Empfehlungen (z. B. Empfehlungen fiir die
Schengen-Evaluierung);

iii) die Festlegung relevanterer grundlegender Voraussetzungen, die wéihrend des
gesamten Umsetzungszeitraums einzuhalten sind.

Der Vorschlag bestitigt ferner die Gesamtmittelzuweisung und das Gleichgewicht zwischen
den kohésionspolitischen Mitteln, den Regionenkategorien und den Zielen.
3. BEMERKUNGEN ZU DEM STANDPUNKT DES RATES

Der Standpunkt des Rates entspricht vollsténdig der in den Trilogen erzielten Einigung. Die
wichtigsten Anderungen gegeniiber dem Vorschlag der Kommission betreffen Folgendes:

Programmplanung, Mitteliibertragungen, Halbzeitiiberpriifung und grundlegende
VYoraussetzungen

. Ein neuer Artikel mit den Klimaschutzbeitragszielen des EFRE und des
Kohésionsfonds (30 % bzw. 37 %) sowie mit dem Mechanismus zur Anpassung an
den Klimawandel wurde hinzugefiigt fiir den Fall, dass im Rahmen der
Uberwachung unzureichende Fortschritte im Hinblick auf das Erreichen des Ziels
festgestellt werden. Fiir jeden Interventionsbereich in Anhangl werden
Klimakoeffizienten festgelegt.

. Die Bestimmungen iiber Partnerschaften werden gestirkt, indem die Moglichkeit
vorgesehen wird, einen angemessenen Prozentsatz der Mittel aus den Fonds fiir den
Ausbau der administrativen Kapazititen von Sozialpartnern und Organisationen der
Zivilgesellschaft bereitzustellen und die Rolle des Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften (Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014) in allen Phasen der
Programmplanung und Durchfiihrung zu untermauern. Der Rat hat die Aufnahme des
Artikels iiber bereichsiibergreifende Grundsitze akzeptiert, wie vom Parlament
gefordert und entsprechend dem Wortlaut des Vertrags. Bei den Zielen der Fonds
sollte unter anderem der Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen* berticksichtigt werden.

. Die Partnerschaftsvereinbarung bleibt das wichtigste Dokument, in dem die
strategische Ausrichtung fiir die Programmplanung und die Vorkehrungen fiir den
Einsatz der Fonds festgelegt sind. AMIF, ISF und BMVI wurden von der
Partnerschaftsvereinbarung ausgenommen. Die Partnerschaftsvereinbarung wird
jedoch weiterhin die Koordinierung zwischen den acht Fonds der Dachverordnung,
einschlielich AMIF, ISF und BMVI, sowie die Komplementaritit mit anderen
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Unionsinstrumenten abdecken. Die Partnerschaftsvereinbarung kann nur einmal nach
der Halbzeitiiberpriifung geandert werden.

Mehr Flexibilitit ist bei der Ubertragung von Mitteln méglich, z. B.:

. Die Obergrenzen fiir die Beitrdge aus dem EFRE, dem ESF+, dem
Kohédsionsfonds und dem EMFAF zu InvestEU wurden in zwei Stufen
festgelegt (bis zu 2 % jedes Fonds zu Beginn des Programmplanungszeitraums
und bis zu 3 % nach dem 1. Januar 2023);

J Aufnahme einer Bestimmung zur Riickiibertragung nicht genutzter Mittel bei
Ubertragungen zwischen den Fonds der Dachverordnung von bis zu 5 %
(Ausnahme fiir Ubertragungen zwischen den drei kohésionspolitischen Fonds —
siehe weiter unten) und fiir Ubertragungen von Fonds der Dachverordnung auf
jedes Instrument im Rahmen der direkten oder indirekten Mittelverwaltung von
bis zu 5 %;

o die Obergrenzen fiir Ubertragungen zwischen den kohésionspolitischen Fonds
wurden auf 20 % (25 % fiir Tschechien) angehoben;

. Ubertragungen vom EFRE und vom ESF+ auf den JTF sind nun freiwillig;

. die Moglichkeit der Ubertragung von Mitteln zwischen Regionenkategorien
wurde entsprechend dem Entwicklungsstand der Mitgliedstaaten angepasst
(5 %, bis zu 15 % fiir Lander, deren Pro-Kopf-BNE (in KKS fiir den Zeitraum
2015-2017) weniger als 90 % des EU-Durchschnitts betrigt).

Die Mitgliedstaaten konnen Zahlungsantrdge filir spezifische Ziele einreichen, bei
denen die grundlegenden Voraussetzungen nicht erfiillt sind. Die Kommission wird
keine Zahlungen leisten, solange diese grundlegenden Voraussetzungen nicht erfiillt
sind.

Leistungsrahmen und Halbzeitiiberpriifung der kohésionspolitischen Programme: Es
wurde ein Flexibilititsbetrag eingefiihrt, der 50 % der Mittelzuweisungen fiir die
letzten beiden Jahre des Programmplanungszeitraums entspricht und erst nach der
Halbzeitiiberpriifung im Jahr 2025 endgiiltig den Programmen zugewiesen wird.

Der Zeitraum, in dem die Kommission befristete Mallnahmen als Reaktion auf
auBBergewohnliche oder ungewdhnliche Umstinde vorschlagen kann, wurde auf
18 Monate begrenzt. Die neuen Bestimmungen zum strukturierten Dialog weckten
Bedenken und die Kommission hat eine entsprechende Erkldrung abgegeben.

In Bezug auf MaBnahmen im Zusammenhang mit einer ordnungsgemifen
wirtschaftspolitischen  Steuerung wurden einige zeitliche wund inhaltliche
Beschrinkungen eingefiihrt, und das entsprechende Verfahren wurde gedndert
(makrodokonomische Konditionalitit). Alle ESF+-Programme wurden von der
Anwendung dieser Bestimmungen ausgenommen.

Die Moglichkeit, das politische Ziel 5 umzusetzen, wurde an die Nutzung einer der
drei Arten territorialer Instrumente gekniipft: integrierte territoriale Investitionen,
von der Ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung oder sonstige
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territoriale Instrumente. Der Einsatz eines federfiihrenden Fonds wurde im Fall der
von der Ortlichen Bevolkerung betriebenen lokale Entwicklung geklért, wobei eine
Unterstiitzung aus dem Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) mdglich wire.

Es wurde die Moglichkeit eingefiihrt, technische Hilfe als Alternative zum
Pauschalansatz in Anspruch zu nehmen, ausgenommen HOME-Fonds und Interreg,
wobei die fiir jeden Fonds festgelegten unterschiedlichen Prozentsitze zugrunde
gelegt werden.

Uberwachung, Evaluierung, Kommunikation und Sichtbarkeit

Die Stimmrechte der einzelnen Mitglieder der Begleitausschiisse wurden bestétigt.

Die Rolle des Begleitausschusses im Rahmen des EMFAF wurde auf Konsultationen
zur Genehmigung von Programménderungen reduziert.

Der jdhrliche Leistungsbericht wird fiir den EMFAF nicht mehr verlangt.

Die Hiufigkeit der elektronischen Ubermittlung von Finanzdaten wurde von sechs
auf fiinf Mal und fiir Daten zu Indikatoren auf zwei Mal pro Jahr verringert, was im
Vergleich zu derzeit zwei bis drei Mal jéhrlich fiir die kohéisionspolitischen Fonds
und einmal jédhrlich fiir den AMIF, den ISF und das BMVI immer noch eine
Ausweitung darstellt (die zu iibermittelnden Daten sind in Anhang VII festgelegt).

Die Haufigkeit der Veroffentlichung aktualisierter Listen ausgewéhlter Vorhaben
wurde gegeniiber dem Vorschlag von drei Monaten auf vier Monate verringert —
immer noch hiufiger als bisher.

Die Verpflichtungen zur Bekanntmachung der EU-Unterstilitzung durch natiirliche
Personen und Endempfinger wurden beibehalten und weiter prézisiert. Dariliber
hinaus wurde die Finanzkorrektur von 5 % auf 3 % gesenkt, wenn die Begilinstigten
threr Verpflichtung, die erhaltene EU-Unterstiitzung bekannt zu machen, nicht
nachkommen.

Es wurde eine neue Bestimmung eingefiihrt, nach der die Mitgliedstaaten verpflichtet
sind, Informationen zu veroffentlichen, es sei denn, das Unionsrecht oder das
nationale Recht schlieen eine solche Veroffentlichung aus Griinden der Sicherheit,
der oOffentlichen Ordnung, strafrechtlicher Ermittlungen oder des Schutzes
personenbezogener Daten aus.

Finanzielle Unterstiitzung aus den Fonds, einschliellich Bestimmungen iiber

Finanzierungsinstrumente und Forderfahigkeitsregelungen

Es wurden Bestimmungen tiber mit Auflagen versehene Finanzhilfen eingefiihrt, mit
zusitzlichen Garantien fiir die Wiederverwendung der zuriickgezahlten Betrdge im
Vergleich zu 2014-2020.

Es wurde eine direkte Vergabe von Vertragen iiber den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten an die EIB, internationale Finanzinstitutionen und
offentliche Banken eingefiihrt.
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J Um Rechtsklarheit zu gewihrleisten, wurden zusitzliche Bestimmungen fiir
Finanzierungsinstrumente eingefiihrt, die iiber aufeinanderfolgende
Programmplanungszeitriume hinweg eingesetzt werden.

. Es wurde die Moglichkeit eingefiihrt, dass die Mehrwertsteuer bei Vorhaben
forderfahig sein kann, deren Gesamtkosten sich auf mindestens 5 000 000 EUR
(einschlieBlich MwSt) belaufen, sofern die MwSt nach den nationalen
Mehrwertsteuervorschriften nicht erstattungsfahig ist. Besondere Vorschriften sind
auch fiir Vorhaben vorgesehen, bei denen Finanzierungsinstrumente mit einer Form
der Finanzhilfe kombiniert werden.

Die Verwaltungskosten und -gebiihren im Rahmen von Finanzierungsinstrumenten
wurden bei Direktvergabe angehoben und differenziert, und zwar auf 5 % bzw. 7 %
fiir den Holdingfonds und auf 7 % bzw. 15 % fiir spezifische Fonds.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

. Die Mallnahmen der Mitgliedstaaten, um UnregelmifBigkeiten, einschlieBlich Betrug,
zu verhiiten, aufzudecken, zu korrigieren und zu melden, wurden auf die Erhebung
von Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer der Empfinger von
Finanzmitteln im Einklang mit dem neuen Anhang XVII ausgeweitet. Die Nutzung
eines gemeinsamen Instruments zur Datenauswertung ist trotz  der
interinstitutionellen Vereinbarung weiterhin freiwillig. Die Kommission hat eine
entsprechende Erkldrung abgegeben.

. Da die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass der gesamte Informationsaustausch
zwischen  Begiinstigten = und  Programmbehdrden  iiber  elektronische
Datenaustauschsysteme (erforderlich ab dem 1. Januar 2023 fiir die HOME-Fonds
und den EMFAF) erfolgt, wurde eine Ausnahme eingefiihrt, der zufolge die
Verwaltungsbehorde auf ausdriicklichen Antrag eines Begiinstigten ausnahmsweise
den Informationsaustausch in Papierform akzeptieren kann.

J Das Format fiir die Berichterstattung {iiber UnregelméBigkeiten durch die
Mitgliedstaaten gemifl den Kriterien fiir die Bestimmung der zu meldenden Fille
von UnregelmiBigkeiten wurde anstelle des wurspriinglich vorgeschlagenen
Durchfiihrungsrechtsakts in einem neuen Anhang XII festgelegt.

o Einige Vorschriften fiir die Auswahl von Vorhaben wurden prizisiert, insbesondere
in Bezug auf die Verkniipfung mit Strategien fiir intelligente Spezialisierung bei
einigen spezifischen Zielen im Rahmen des prioritdren Ziels 1, und die Rolle der
Kommission im Zusammenhang mit den Regelungen fiir die Auswahl von Vorhaben
(keine Konsultation, nur zur Information, 15 Tage vor dem Begleitausschuss).

J Fiir die Verwaltungsbehorde wurde fiir die Zahlung eine Frist von 80 Tagen nach
dem Tag der Einreichung des Zahlungsantrags durch den Begilinstigten eingefiihrt
(anstelle von 90 Tagen, wie von der Kommission vorgeschlagen).

J Bei den Verwaltungspriifungen wurde die geforderte Risikomanagementstrategie
durch eine einfachere schriftliche Beschreibung der Risiken ersetzt. Dariiber hinaus
wurde flir den AMIF, den ISF und das BMVI die Moglichkeit eingefiihrt, spezifische
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Regelungen fiir Verwaltungsiiberpriifungen festzulegen, wenn es sich bei dem
Begiinstigten um eine internationale Organisation handelt.

Finanzmanagement

Die Einbehaltungsquote fiir Antridge auf Zwischenzahlung wurde von 10 % auf 5 %
gesenkt, was Bedenken hervorruft; die Kommission hat eine entsprechende
Erklarung abgegeben.

Die Zahl der pro Jahr einreichbaren Zahlungsantrige wurde von den
vorgeschlagenen vier auf sechs Antridge angehoben.

Es wurde die Mboglichkeit eingefiihrt, Vorschiisse in die Zahlungsantriage
aufzunehmen, die an Empfanger staatlicher Beihilfen gezahlt wurden.

Der Betrag, der in den ersten Zahlungsantrag fiir Finanzierungsinstrumente
aufgenommen werden darf, wurde von 25 % auf 30 % erhoht.

Vorschriften fiir die Authebung der Mittelbindung: Fiir den Zeitraum 2021-2026
wurde die N+3-Regel eingefiihrt, als Endtermin fiir die Forderfahigkeit wurde Ende
2029 beibehalten.

Vorfinanzierungsvorschriften: Fiir die Jahre 2021 und 2022 (das erste Geschéftsjahr
endet am 30. Juni 2022) wurde eine jdhrliche Abrechnung der Vorfinanzierung
eingefiihrt, wobei fiir die anderen Jahre weiterhin mit dem abschliefenden
Geschiftsjahr in der Rechnungslegung der Kommission abgerechnet wird. Fiir den
AMIF, den ISF und das BMVI wurde als Ausnahmeregelung eingefiihrt, dass die
Vorfinanzierungssitze in den fondsspezifischen Verordnungen festgelegt und
spitestens mit dem abschlieBenden Geschéftsjahr abgerechnet werden. Die
Einschriankung der jahrlichen Abrechnung weckt Bedenken und die Kommission hat
eine entsprechende Erkldrung abgegeben.

Finanzrahmen, einschliefllich Bestimmungen iiber Mittel und Kofinanzierungssitze

(nur Kohisionspolitik)

Umfang und Verteilung der Mittel wurden im Einklang mit dem MFR leicht
angepasst.

Der Verweis auf die gemeinsame Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik
(,NUTS-2-Regionen*) wurde unter Bezugnahme auf die Verordnung (EU)
2016/2066 der Kommission aktualisiert. Die Berechnungsgrundlage fiir die
Zuweisungen wurde anhand der Unionsdaten fiir den Zeitraum 2015-2017
aktualisiert.

Die Kofinanzierungssidtze wurden angehoben und weiter differenziert: weniger
entwickelte Regionen — 85 %, Ubergangsregionen — 60 %, stirker entwickelte
Regionen — 40 %, Ubergangsregionen, die im Programmplanungszeitraum 2014-
2020 als weniger entwickelte Regionen definiert wurden — 70 %; starker entwickelte
Regionen, die im Zeitraum 2014-2020 als Ubergangsregionen definiert wurden oder
deren Pro-Kopf-BIP unter 100 % lag — 50 %; Kohésionsfonds — 85 %; Interreg —
80 %; Gebiete in duBerster Randlage — 85 %. Beim JTF werden die Quoten fiir
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Ubergangsregionen und stirker entwickelte Regionen hoher sein: a) 85 % fiir
weniger entwickelte Regionen; b) 70 % fiir Ubergangsregionen; c) 50 % fiir stirker
entwickelte Regionen.

. Die Ubertragung von 10 Mrd. EUR aus dem Kohisionsfonds auf die Fazilitit
,Connecting Europe” sowie die Aufteilung von 70 %/30 % fiir die nationale
Zuweisung bis zum 1. Januar 2024 und wettbewerbsorientierte Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlidgen wurden bestitigt; fiir die Mitgliedstaaten, deren Pro-
Kopf-Bruttonationaleinkommen (BNE), gemessen in Kaufkraftstandards und
berechnet anhand der Unionsdaten flir den Zeitraum 2015-2017, weniger als 60 %
des durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE der EU-27 betrdgt, gelten spezifische
Vorschriften — ihnen werden bis zum 1. Januar 2025 70 % von 70 % des Betrags
garantiert, den sie auf die CEF {ibertragen haben.

Gegenstand/Begriffsbestimmungen: Befugnisiibertragung, Durchfithrungs-, Ubergangs-
und Schlussbestimmungen

o Verarbeitung und Schutz personenbezogener Daten — Es wurde ein neuer Artikel mit
einer Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten eingefiihrt, an
die sich die Programmbehoérden bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
halten miissen.

. Es wurden iiberarbeitete oder neue Begriffsbestimmungen fiir Wirtschaftsteilnehmer,
Beglinstigte, grundlegende Voraussetzungen, EMFAF-Prioritit und Restfehlerquoten
festgelegt.

. Es wurde eine neue Bestimmung aufgenommen, der zufolge die Dachverordnung
gemil Artikel 177 AEUV vom Parlament und vom Rat bis zum 31. Dezember 2027
iiberpriift wird.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission unterstiitzt die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen den Organen und
akzeptiert daher den vom Rat festgelegten Standpunkt.

Andererseits hat die Kommission in Bezug auf einige als problematisch erachtete Anderungen
vier Erkldrungen zu folgenden Punkten abgegeben:

1. ,,Abrechnung der Vorfinanzierung*

2. ,,Strukturierter Dialog im Rahmen der befristeten MaBBnahmen zum Einsatz der Fonds als
Reaktion auf auBergewohnliche oder ungewohnliche Umstéande

3. ,Weitere MaBnahmen zum Schutz des Unionshaushalts und der Mittel von
NextGenerationEU (NGEU) vor Betrug und UnregelméBigkeiten durch die obligatorische
Nutzung eines gemeinsamen von der Kommission bereitgestellten Instruments zur
Datenauswertung® und

4. ,Schutz des EU-Haushalts durch einen prozentualen Einbehalt der Zahlungen fiir
Programme mit geteilter Mittelverwaltung*
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Die Erklarungen werden im Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe C, verdffentlicht.
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1. Abrechnung der Vorfinanzierung

Erklirung der Kommission zur Abrechnung der Vorfinanzierung

Bei den Obergrenzen fiir Zahlungen in der MFR-Verordnung wurde die Annahme
beriicksichtigt, dass alle Vorfinanzierungen jihrlich abgerechnet wiirden. Die Kommission ist
der Auffassung, dass die von den gesetzgebenden Organen erzielte Einigung tiber die
Dachverordnung dazu fiihren konnte, dass die geltenden MFR-Obergrenzen fiir Mittel fiir
Zahlungen unter Beriicksichtigung der erwarteten Zahlungsprofile iiberschritten werden. Dies
konnte in der zweiten Halfte des ndchsten Programmplanungszeitraums zu einem
Zahlungsriickstand fiihren.

2. Strukturierter Dialog im Rahmen der befristeten Mafinahmen zum Einsatz der Fonds als
Reaktion auf auflergewohnliche oder aufiergewohnliche Umstinde

Erkliarung der Kommission zum strukturierten Dialog im Rahmen der befristeten
MafBinahmen zum Einsatz der Fonds als Reaktion auf auflergewohnliche oder
aullergewohnliche Umstéinde

GemdBl den von den gesetzgebenden Organen angenommenen Bestimmungen ist die
Kommission verpflichtet, das Parlament und den Rat unverziiglich {iber ihre Bewertung der
Lage in Bezug auf die auBergewohnlichen oder ungewdhnlichen Umstdnde zu unterrichten.
Die gesetzgebenden Organe verpflichten die Kommission ferner, sie unverziiglich iiber die
geplanten FolgemaBnahmen zu befristeten MaBnahmen zum Einsatz der Fonds zu
unterrichten und den Standpunkten und Ansichten, die im Rahmen des strukturierten Dialogs,
zu dem das Parlament oder der Rat die Kommission auffordern konnen, vertreten oder
gedufert werden, gebiihrend Rechnung zu tragen.

Diese Anforderungen stehen nicht im Einklang mit Artikel 291 Absétze 2 und 3 AEUV und
mit der Verordnung Nr. 182/2011 iiber die Ausschussverfahren, die keine Beteiligung des
Parlaments und des Rates an der Kontrolle der Wahrnehmung der der Kommission
ibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse vorsehen. Dies konnte dazu fithren, dass die
Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission eingeschrinkt wiirden. Daher kann die
Kommission diese Anforderungen nur insoweit erfiillen, als sie ihre Durchfiihrungsbefugnisse
nicht beeintrachtigen, die in Artikel 291 AEUV und in der Verordnung Nr. 182/2011 {iber die
Ausschussverfahren geregelt sind.

Diese Bestimmungen konnen keinesfalls in einen anderen Rechtsrahmen iibernommen
werden, im dem keine auBlergewdhnlichen oder ungewdhnlichen Umstidnde vorgesehen sind.
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3. Weitere Mafinahmen zum_Schut; des Unionshaushalts und der Mittel von
NextGenerationEU (NGEU) vor Betrug und Unregelmiifiigkeiten durch die obligatorische
Nutzung eines gemeinsamen _von__der Kommission _bereitgestellten _Instruments _zur
Datenauswertung

Erklirung der Kommission zu weiteren Mafinahmen zum Schutz des Unionshaushalts
und der Mittel von NextGenerationEU (NGEU) vor Betrug und Unregelmiiligkeiten
durch die obligatorische Nutzung eines gemeinsamen von der Kommission
bereitgestellten Instruments zur Datenauswertung

In der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschlielich eines
Fahrplans fiir die Einflihrung neuer Eigenmittel, wird die Kommission unter Nr. 30 bis 33
aufgefordert, ein integriertes und interoperables Informations- und Uberwachungssystem fiir
den Zugang zu den erforderlichen Daten und fiir deren Analyse im Hinblick auf eine
allgemeine Anwendung durch die Mitgliedstaaten zur Verfligung zu stellen, das ein
gemeinsamen Instrument zur Datenauswertung und Risikoanalyse umfasst. Dariiber hinaus
kamen die drei Organe iiberein, im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zu den einschlagigen
Basisrechtsakten loyal zusammenzuarbeiten, um die diesbeziiglichen FolgemaBnahmen zu
den Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom Juli 2020 sicherzustellen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die von den gesetzgebenden Organen geméif
Artikel 69 Absatz 2 (Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten) erzielte Einigung iiber die
obligatorische Nutzung eines gemeinsamen Instruments zur Datenauswertung sowie die
Erhebung und Analyse von Daten {iber die wirtschaftlichen Eigentiimer der Mittelempfanger
nicht ausreicht, um den Schutz des Unionshaushalts und von NextGenerationEU vor Betrug
und UnregelmiaBigkeiten zu verstirken und um wirksame Kontrollen in Bezug auf
Interessenkonflikte, UnregelméBigkeiten, Doppelfinanzierungen und kriminellen Missbrauch
der Mittel zu gewihrleisten. Daher spiegelt die von den gesetzgebenden Organen in der
Dachverordnung vereinbarte Vorgehensweise die angestrebten Ziele und den Geist der
Interinstitutionellen Vereinbarung nicht angemessen wider.

4. Schut; des EU-Haushalts durch einen prozentualen Einbehalt der Zahlungen fiir
Programme mit geteilter Mittelverwaltung

Erklirung der Kommission zum Schutz des EU-Haushalts durch einen prozentualen
Einbehalt der Zahlungen fiir Programme mit geteilter Mittelverwaltung

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Einigung der beiden gesetzgebenden Organe,
die Einbehaltungsquote fiir Zahlungen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung von 10 %
auf 5% zu senken, ein erhdhtes Risiko dafiir darstellt, dass von UnregelméBigkeiten
betroffene Betrége zulasten des EU-Haushalts gehen.

Um dieses Risiko zu minimieren, wird die Kommission in angemessener Weise Zahlungen an
Programme unterbrechen oder aussetzen, wenn sie der Auffassung ist, dass der
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Einbehaltungssatz von 5 % nicht ausreicht, um den Betrag mdglicher UnregelméaBigkeiten zu
decken.
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