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2016/0363 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om éindring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad géller rangordningen

av skuldinstrument utan sikerhet i en insolvenshierarki

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,

av foljande skél:

! EUTC,,s. .
2 EUTC,,s..
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(1) RAadet for finansiell stabilitet (FSB) offentliggjorde listan over villkoren for den totala
forlustabsorberingskapaciteten (nedan kallad 724 C-standarden) den 9 november 2015, vilken
godkéndes av G20-gruppen i november 2015. Mélet for TLAC-standarden &r att sékerstilla
att globala systemviktiga banker (G-SIB), som i unionslagstiftningen bendmns globala
systemviktiga institut (G-SII), "har tillrdcklig forlustabsorberingskapacitet och
rekapitaliseringskapacitet for att bidra till att sdkerstélla att kritiska funktioner kan
uppritthéllas utan skattebetalarnas pengar (offentliga medel) och utan att den finansiella
stabiliteten dventyras vid och omedelbart efter en resolution". I sitt meddelande av den 24
november 2015° utféste sig kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag till slutet av
2016 som skulle gora det mdjligt att borja tilldampa TLAC-standarden senast 2019 1 enlighet

med den internationella 6verenskommelsen.

3 Meddelande frdn kommissionen till Europarlamentet, radet, Europeiska centralbanken,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Mot ett fullbordande av
bankunionen, 24.11.2015, COM(2015) 587 final.
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Genomforandet av TLAC-standarden i unionen méste ta hdnsyn till det befintliga
institutspecifika minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder (nedan kallat MREL)
som géller for alla institut i unionen enligt vad som faststélls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/59/EU*. Eftersom TLAC och MREL béda syftar till att sikerstilla att instituten
1 unionen har tillracklig forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet, bor de bada
kraven vara kompletterande inslag i en gemensam ram. Rent praktiskt foreslog kommissionen
att den harmoniserade miniminivén i TLAC-standarden for globala systemviktiga institut
(nedan kallat TLAC-minimikravet) bor inforas 1 unionslagstiftningen genom andringar av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013°, samtidigt som det
institutspecifika paslaget for globala systemviktiga institut och de institutspecifika kraven for
institut som inte dr globalt systemviktiga bor hanteras genom riktade dndringar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU och Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 806/2014°. De relevanta bestimmelserna i detta direktiv vad giller
rangordningen av skuldinstrument utan sidkerhet i insolvenshierarkin kompletterar

bestimmelserna i ovanndmnda lagstiftning och i direktiv 2013/36/EU’”.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en
ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och viardepappersforetag och om éndring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och viardepappersforetag och om @ndring av forordning (EU) nr
648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om
faststdllande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och
vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om dndring av forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225,
30.7.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utova verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och viardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUTL 176, 27.6.2013, s. 338).
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(3) Medlemsstaterna bor sékerstélla att instituten har en tillricklig forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet, for att sékerstélla en smidig och snabb forlustabsorbering och
rekapitalisering med minimala effekter for den finansiella stabiliteten och skattebetalarna.
Detta bor uppnas genom institutens fortlopande efterlevnad av det TLAC-minimikrav som
kommer att genomf0ras 1 unionsrétten genom en dndring av forordning (EU) nr 575/2013 och

kravet pd kapitalbas och kvalificerade skulder i enlighet med direktiv 2014/59/EU.

(4) ITLAC-standarden, som kommer att genomforas i unionsrétten genom en dndring av
forordning (EU) nr 575/2013, krdvs att globala systemviktiga institut, med vissa undantag,
uppfyller TLAC-minimikravet med efterstéllda skulder som vid insolvens rangordnas efter
skulder som dr undantagna fran TLAC (nedan kallat efterstdllningskrav). I enlighet med
TLAC-standarden bor efterstillning uppnds genom réttsliga verkningar av ett avtal
("efterstdllning enligt avtal"), lagstiftningen i en viss jurisdiktion ("efterstdllning enligt lag")
eller en viss foretagsstruktur ("strukturell efterstéllning"). I de fall dir det krdvs i direktiv
2014/59/EU bor de institut som omfattas av direktivet uppfylla de institutspecifika krav som
stélls pa dem med efterstéllda skulder i syfte att minimera risken for rittsligt 6verklagande
frdn borgenérer baserat pd att deras forluster i hiandelse av resolution &r storre dn de forluster
som de skulle ha adragit sig vid normala insolvensforfaranden (principen om "inte simre

villkor for borgenér").

9479/17 rt/TF/ss 4
DGG 1C SV



)

(6)

(7

®)

Ett antal medlemsstater har dndrat eller star i begrepp att dndra insolvensrangordningen av
osidkrade skulder med formansratt enligt deras nationella insolvenslagstiftning s att deras
institut pé ett enklare sétt kan uppfylla efterstdllningskravet och darigenom underlétta

resolution.

De nationella regler som hittills antagits skiljer sig vdsentligt 4. Avsaknad av harmoniserade
unionsbestimmelser skapar osékerhet for bade utfardande institut och investerare och kan
forsvéra tillimpningen av skuldnedskrivningsverktyget pa gransoverskridande institut. Detta
skulle ocksé kunna resultera i fall av snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden,
eftersom institutens kostnader for att efterleva efterstillningskravet liksom de kostnader som
belastar investerare vid kop av skuldinstrument som emitterats av institut kan skilja sig

vésentligt &t inom EU.

Av ovanstdende skél uppmanar Europaparlamentet i sitt betinkande om bankunionen
kommissionen att ldgga fram forslag for att ytterligare minska de réttsliga riskerna for krav
utifran principen om "inte sdmre villkor for borgenér", och i sina slutsatser av den 17 juni
2016® uppmanade radet kommissionen att ligga fram ett forslag om en gemensam strategi for

rangordningen av bankkreditgivare 1 syfte att forbattra rittssidkerheten vid en resolution.

Det ar darfor nédvéandigt att undanrdja de betydande hindren for den inre marknadens
funktion och undvika snedvridningar av konkurrensen pd grund av avsaknad av
harmoniserade unionsbestimmelser om rangordning av bankborgenirer och forhindra att
sddana hinder och snedvridningar uppstér i framtiden. Darfor bor den lampliga réttsliga
grunden for detta direktiv vara artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), pa det sitt som den tolkas i enlighet med Europeiska unionens domstols

rattspraxis.

Rédets slutsatser av den 17 juni 2016 om en fardplan for att fullborda bankunionen:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 sv.pdf
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(9) For att minimera kostnaderna for att efterleva efterstéllningskravet och eventuella negativa
effekter pa finansieringskostnader bor detta direktiv tillata medlemsstaterna att i
forekommande fall behalla den befintliga klassen ordinarie skulder med formansratt utan
sidkerhet, som dr mindre kostsamma for institut att utfarda dn alla andra efterstillda skulder.
For att 6ka mojligheterna att forsitta institut i resolution bor det i detta direktiv inte desto
mindre krivas att medlemsstaterna skapar en ny klass av "oprioriterade" skulder med
formansritt som vid insolvens bor rangordnas fore kapitalbasinstrument och efterstéllda
skulder utover primérkapitaltillskottsinstrument och supplementérkapitalinstrument, men efter
andra skulder med forménsrétt. Utan att det paverkar andra alternativ i TLAC-standarden for
att uppfylla efterstdllningskravet bor det fortsatt sta institut fritt att emittera skuldebrev i1 bade
klassen skulder med formansrétt och klassen "oprioriterade" skulder med formansrétt,
samtidigt som, av dessa tva klasser, endast klassen "oprioriterade" skulder med formansrétt
bor vara kvalificerad att uppfylla efterstillningskravet. Detta bor gora det mojligt for institut
att for sin finansiering eller av andra operativa skél anvéinda den mindre kostsamma
skuldklassen ordinarie skulder med formansrétt och samtidigt emittera skuld 1 den nya klassen
"oprioriterade" skulder med formansrétt for att fa tillgang till finansiering samtidigt som
efterstillningskravet efterlevs. Medlemsstaterna bor ha mdjlighet att skapa flera klasser for
andra ordinarie skulder utan sikerhet, under forutséttning att de sékerstéller att endast klassen
"oprioriterade" skuldinstrument med forménsrétt ar kvalificerad att uppfylla

efterstillningskravet.
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(10) For att sékerstélla att den nya klassen "oprioriterade" skuldinstrument med formansrétt
uppfyller de kvalificeringskriterier som beskrivs i TLAC-standarden och faststills i1 direktiv
2014/59/EU, och dirigenom Oka rittssdkerheten, bor medlemsstaterna sikerstélla att dessa
skuldinstrument har en ursprunglig avtalsenlig 16ptid pa minst ett ér, att de inte &r derivat och
inte har nagra inbdddade derivat, och att den relevanta avtalsenliga dokumentationen som
avser emissionen av dem uttryckligen hénvisar till deras rangordning vid normala
insolvensforfaranden. I synnerhet skuldinstrument med rorlig ranta som hérletts frén en
allmént anvind referensridnta, sdisom Euribor eller Libor, bor inte anses vara skuldinstrument
med inbdddade derivat endast pa grund av detta. Detta direktiv bor inte paverka eventuella
krav i nationell lagstiftning pa att registrera skuldinstrument 1 utfardarens foretagsregister for
att skulderna ska uppfylla villkoren for oprioriterade skuldinstrument med formansrétt 1

enlighet med detta direktiv.

(11) For att 6ka rittssdkerheten for investerare bor medlemsstaterna sdkerstélla att ordinarie
skuldinstrument med formansratt och 6vriga ordinarie skulder med formansrétt utan sdkerhet
som inte dr skuldinstrument ges hdgre prioritet i den nationella insolvenslagstiftningen dn den
nya klassen "oprioriterade" skuldinstrument med forménsrétt. Medlemsstaterna bor ocksa
sdkerstilla att den nya klassen "oprioriterade" skuldinstrument med forménsrétt ges hogre
prioritet &n kapitalbasinstrument och alla efterstédllda skulder utdver

primérkapitaltillskottsinstrument och supplementirkapitalinstrument.
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(12)

(13)

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststilla harmoniserade regler for
insolvensrangordningen for skuldinstrument utan sikerhet vid tillimpning av unionens
ramverk for aterhamtning och resolution, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning, kan uppnas béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utdver vad som édr nédvéndigt for att uppné dessa mal. Detta direktiv
bor 1 synnerhet inte paverka andra alternativ som anges i TLAC-standarden for uppfyllandet

av efterstillningskravet.

Det ar lampligt att de dndringar av direktiv 2014/59/EU som foreskrivs i detta direktiv géller
for fordringar utan sikerhet som harrdr fran skuldinstrument som emitterats pa eller efter den
dag da detta direktiv borjar tillampas. Av rattssékerhetsskél och for att sa mycket som mojligt
minska dvergéngskostnaderna bér medlemsstaterna emellertid sékerstélla att rangordningen
av alla utestaende fordringar utan sdkerhet som hérrdr fran skuldinstrument som institut har
emitterat fore detta datum regleras av medlemsstaternas lagstiftning sdsom den hade antagits
per den 31 december 2016. I den utstrackning som viss nationell lagstiftning sdsom den hade
antagits per den 31 december 2016 redan kunde ha gjort det mgjligt for instituten att utfarda
efterstéllda skulder kan en del eller alla utestdende fordringar utan sidkerhet som hérror fran
skuldinstrument som emitterats fore den dag da detta direktiv borjar tillimpas ha samma
insolvensrangordning som de "oprioriterade" skuldinstrument med formansratt som
emitterades enligt villkoren 1 detta direktiv. Dessutom far medlemsstaterna efter den 31
december 2016 och fore den dag da detta direktiv trdder i kraft endast anpassa sin nationella
lagstiftning som reglerar rangordningen vid normala insolvensforfaranden for fordringar utan
sakerhet som héarror frén skuldinstrument som emitterats efter den dag dé sadan lagstiftning
borjade tillampas for att uppfylla de villkor som faststills i detta direktiv. I detta fall bor
endast de fordringar utan sidkerhet som hirror fran skuldinstrument som emitterats innan den
nya nationella lagstiftningen borjade tillimpas fortsitta att regleras av medlemsstaternas

lagstiftning sdsom den hade antagits per den 31 december 2016.
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(14) Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att foreskriva att detta direktiv bor
fortsétta att tillimpas ndr de utfirdande enheterna inte lingre omfattas av unionens ram for
resolution, sédrskilt pa grund av att de avyttrar sin kredit- eller investeringsverksamhet till en

tredje man.

(15) Detta direktiv harmoniserar rangordningen av fordringar utan sdkerhet som hirror fran
skuldinstrument vid normala insolvensforfaranden; direktivet omfattar inte en
insolvensrangordning av insdttningar utover befintliga tillimpliga bestdmmelser 1 direktiv
2014/59/EU. Detta direktiv paverkar darfor inte tillimpningen av medlemsstaternas nationella
lagstiftning som reglerar normala insolvensforfaranden omfattande den insolvensrangordning
av insdttningar som inte harmoniseras genom direktiv 2014/59/EU. Senast den [datum —
tre dr efter dagen da detta direktiv trdder i kraft] bor kommissionen se ver tillimpningen av
direktiv 2014/59/EU vad géller inséttningarnas rangordning vid insolvens, och sérskilt

bedoma om direktivet behdver dndras ytterligare.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Andringar av direktiv 2014/59/EU

1. I artikel 2.1 ska led 48 ersdttas med foljande:
"(48) skuldinstrument:

1) vid tillimpning av artikel 63.1 g och j, obligationer och andra former av dverlatbara
skuldforbindelser, instrument som skapar eller bekréftar en skuld samt instrument som

ger ritt att forvirva skuldinstrument och

1) vid tillimpning av artikel 108, obligationer och andra former av Gverlatbara

skuldforbindelser samt instrument som skapar eller bekriftar en skuld."
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2.

Artikel 108 ska erséttas med foljande:
"Artikel 108
Rangordning vid insolvens

Medlemsstaterna ska sikerstilla foljande i nationell ratt som reglerar normala

insolvensforfaranden:

a) Att foljande ges samma prioritet, som dr hdgre dn den prioritet som ges fordringar frén

vanliga borgenérer utan sikerhet:

1) den del av kvalificerade inséttningar frén fysiska personer och mikroforetag
samt smé och medelstora foretag som Overstiger den tdckningsniva som avses i

artikel 6 1 direktiv 2014/49/EU,

i1) 1insdttningar som skulle utgora kvalificerade inséttningar fran fysiska personer,
mikroforetag och smé och medelstora foretag om de inte hade gjorts genom

filialer beldgna utanfér unionen av institut som &r etablerade inom unionen.
b) Att foljande ges samma prioritet, som &r hogre &n den prioritet som ges enligt led a:
1) garanterade inséttningar,

i) inséttningsgarantiordningar som ersatter rittigheterna och skyldigheterna for

garanterade insdttare vid insolvens.
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2. Medlemsstaterna ska, for enheter som avses i artikel 1.1 a, b, ¢ och d, sdkerstélla att
ordinarie fordringar utan sikerhet i nationell lagstiftning som reglerar normala
insolvensforfaranden ska ges hogre prioritet dn fordringar utan sdkerhet som harror fran

skuldinstrument som uppfyller féljande villkor:
a) Den ursprungliga avtalsenliga loptiden for skuldinstrumenten 4r minst ett ar.
b) De édr inte derivat och har inga inbdddade derivat.

c) Den relevanta avtalsenliga dokumentation och i1 forekommande fall de prospekt som

avser emissionen hénvisar uttryckligen till den ldgre prioriteten enligt denna punkt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att fordringar utan sidkerhet som hérror fran skuldinstrument
som uppfyller de villkor som anges i punkt 2 a, b och ¢ ges hdgre prioritet i nationell lag
som reglerar normala insolvensforfaranden dn fordringar som harrér fran instrument som

avses 1 artikel 48.1 a—d.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 5 och 6 ska medlemsstaterna sékerstélla att
deras nationella lagstiftning som reglerar normala insolvensforfaranden sdsom de hade
antagits per den 31 december 2016 ir tillimplig pa rangordningen vid normala
insolvensforfaranden for fordringar utan sdkerhet som harrér fran skuldinstrument som
emitteras av enheter som avses i artikel 1.1 a, b, c och d fore dagen dé de atgérder i nationell

lagstiftning som inforlivar [infor titeln pa detta direktiv] trader i kratft.
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5. Om en medlemsstat efter den 31 december 2016 och fore den dag dé [infor titeln pd detta
direktiv] trader i kraft har antagit en nationell lag som reglerar rangordningen vid normala
insolvensforfaranden for fordringar utan sdkerhet som harror fran skuldinstrument som
emitteras efter den dag da denna nationella lag borjar tillimpas ska punkt 4 inte tillimpas pa
fordringar som harror fran skuldinstrument som emitteras efter ikrafttridandet av den

nationella lagen, forutsatt att foljande uppfylls:

a) Den nationella lagen foreskriver att ordinarie fordringar utan sékerhet, for enheter som
avses i artikel 1.1 a, b, ¢ och d, vid normala insolvensforfaranden ska ges hogre prioritet
an fordringar utan sékerhet som hérror frén skuldinstrument som uppfyller féljande

villkor:
1)  Den ursprungliga avtalsenliga I6ptiden for skuldinstrumenten ar minst ett ar.
i1) De ér inte derivat och har inga inbdddade derivat.

ii1) Den relevanta avtalsenliga dokumentation och i forekommande fall de prospekt
som avser emissionen hanvisar uttryckligen till den lagre prioriteten enligt denna

punkt.

b) Den nationella lagen foreskriver att fordringar utan sdkerhet som héirror fran
skuldinstrument som uppfyller villkoren i led a i denna punkt vid normala
insolvensforfaranden ska ges hogre prioritet dn fordringar som hérrér frén instrument

som avses 1 artikel 48.1 a—d.

Den dag da de atgérder i nationell lagstiftning genom vilka [infor titeln pd detta direktiv]
inforlivas trader i kraft ska de fordringar utan sékerhet som héarror fran de skuldinstrument

som avses i1 led b ges samma prioritet som den som avses 1 punkt 2 a, b och ¢ samt punkt 3.
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De medlemsstater som fore den 31 december 2016 har antagit en nationell lag som reglerar
normala insolvensforfaranden varigenom fordringar utan sékerhet som hérror fran
skuldinstrument som emitteras av enheter som avses i artikel 1.1 a, b, ¢ och d delas in i tva
eller fler olika rangordningar eller dér prioriteten for fordringar utan sdakerhet som hérror
frén skuldinstrument dndras 1 forhallande till alla 6vriga ordinarie fordringar utan sikerhet
med samma prioritet, fir foreskriva att skuldinstrument med den 14gsta prioriteten bland
dessa ordinarie fordringar utan sikerhet ska ges samma prioritet som den som fordringar

som uppfyller villkoren i punkt 2 a, b och ¢ samt punkt 3 ges.

Artikel 2

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den /18 manader efter dagen da detta direktiv trider i kraft]
sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv.

De ska genast underritta kommissionen om detta.

Medlemsstaterna ska tillimpa dessa dtgérder fran och med den dag dé de triader i kraft i den
nationella lagstiftningen, vilket ska ske senast den /18 mdnader efter dagen dda direktiv

trdder i kraft].

Nér en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i punkt 1 ska de innehalla en
hianvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggors.

Nérmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.
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2a. Punkt 2 ska inte gélla om de nationella bestimmelser i medlemsstaterna som é&r i kraft fore
den dag dé detta direktiv trader i kraft foljer detta direktiv. I saidana fall ska medlemsstaterna

underritta kommissionen om detta.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen och Europeiska bankmyndigheten 6verldmna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som

omfattas av detta direktiv.

Artikel 2a

Oversyn

Senast den [tre dr efter dagen da detta direktiv trider i kraft] ska kommissionen se over
tillimpningen av artikel 108.1 1 direktiv 2014/59/EU. Kommissionens ska sérskilt bedoma om
direktivet behdver dndras ytterligare med avseende pa insdttningarnas rangordning vid insolvens.

Kommissionen ska dverldmna en rapport om detta till Europaparlamentet och radet.
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Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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