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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Audiovizudlne medidlne prostredie sa rychlo meni z dévodu rasticeho zblizovania
televizneho vysielania a sluzieb Sirenych cez internet. Spotrebitelia Coraz CastejSie pristupuju
k obsahu na poziadanie cez inteligentné televizory alebo televizory pripojené na internet a
prenosné zariadenia. Najméd mladi spotrebitelia sleduju vided vratane obsahu vytvoreného
pouzivatelmi na internete. Tradiéné vysielanie v EU si aj nad’alej zachovava vyznam z
hl'adiska poctu divakov, prijmov z reklamy a investicii do obsahu (priblizne 30 % prijmov).
Zacinaju sa vSak objavovat’ aj nové podnikatel'ské modely. Vysielatelia rozsiruju svoje
¢innosti online a nové subjekty ponukajuce audiovizuilny obsah na internete (napr.
poskytovatelia videa na poziadanie a platformy na zdielanie videi) su Coraz silnejSie a sut'azia
o rovnaké publikum. Na televizne vysielanie, video na poziadanie a obsah vytvoreny
pouzivatel'mi sa vSak vztahuja odlisné pravidla a rozdielne urovne ochrany spotrebitel’a.

V stratégii pre jednotny digitalny trh (DSM) v Eurépe' sa vyzyva na modernizaciu smernice o
audiovizualnych medialnych sluzbach (AVMS)? tak, aby zohladiiovala tieto zmeny trhu,
spotrebitel'ského spravania a technologii. Komisia sa musi sustredit’ na rozsah posobnosti
smernice 0 AVMS a na povahu pravidiel, ktoré sa vztahuji na vietkych Gcastnikov trhu’
(najmi na podporu eurdpskych diel®), ochranu maloletych a pravidla reklamy.

Podra tohto zavizku a v stilade s poziadavkami lep$ej pravnej regulacie’ Komisia vykonala
hodnotenie ex post (nazyvané aj ,,REFIT*). V ramci neho sa hodnotila ti¢innost’, efektivnost,
relevantnost’, zosuladenie a prinos smernice o AVMS pre EU a poukéazalo sa na oblasti, v
ktorych je priestor na zjednoduSenie bez toho, aby boli ohrozené ciele smernice 0 AVMS.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Smernica Rady 89/552/EHS, zmenena smernicami 97/36/ES a 2007/65/ES a kodifikovana
smernicou 2010/13/EU (dalej len ,,smernica o AVMS®) zahffia pravidla tykajuce sa
»televizneho vysielania® a audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie. Tento navrh
zohladnuje zmeny v audiovizualnom prostredi od poslednej revizie, aby sa zabezpecilo, ze
smernica 0 AVMS bude predstavovat’ modernizovany, pruzny a perspektivny pravny ramec.

! Oznamenie Komisie ,,Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurdpe”, 6. maj 2015, COM(2015) 192 final,

http://ec.europa.cu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf.
2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinécii niektorych ustanoveni
upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajicich sa poskytovania
audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach).
3 Konkrétnejsie sa v stratégii DSM uvadza, ze ,,Komisia preskima, ¢i je potrebné upravit’ sicasny systém pravidiel,
ktoré sa uplatiiuju na vysielanie a sluzby na poziadanie. Posudi aj to, ¢i by sa stiasna pdsobnost’ pravidiel mala rozsirit,, aby
zahfnala novych aktérov a sluzby, ktoré sa v sucasnosti podl'a smernice nepovazuju za audiovizudlne medidlne sluzby,
a/alebo poskytovatel'ov, ktori spadaju mimo jej sucasny geograficky rozsah.
4 V stratégii DSM sa tiez uvadza, ze ,,Komisia takisto pripravi opatrenia na podporu katalégov eurdpskych diel na
platformach videa na poziadanie*.

Hodnotenie REFIT smernice o AVMS je uvedené v pracovnom dokumente ttvarov Komisie ,,REFIT: Prvé
vysledky mapovania acquis® [SWD(2013) 401 final] a je sucastou pracovného programu Komisie na rok 2015 [priloha 3,
COM(2014) 910 final zo 16. 12. 2014].
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. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh dopliia existujlice pravne predpisy EU, najmid smernicu 2000/31/ES o
elektronickom obchode, smernicu 2003/33/ES o reklame a sponzorstve tabakovych vyrobkov,
smernicu 2005/29/ES o nekalych obchodnych praktikach a smernicu 2011/93/EU o boji proti
sexualnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii.

V decembri 2015 Komisia prijala navrh Eurépskeho aktu o pristupnosti®, ktory stanovuje
poziadavky na pristupnost’ pre Sirokt Skédlu produktov a sluzieb vratane audiovizualnych
medialnych sluzieb. Preto sa revizia smernice 0 AVMS nezaobera otazkou pristupnosti.

Smernica o elektronickom obchode 2000/31/ES (smernica o0 EQ)

Stucasna smernica 0 AVMS sa nevztahuje na obsah vytvoreny pouzivateI'mi ponukany na
platformach na zdielanie videi, ked’Ze poskytovatelia sluzieb platforiem na zdielanie videi
casto nemaju redakénti zodpovednost’ za obsah ulozeny na tychto platformach. V mnohych
pripadoch sa na tieto sluzby vztahuje smernica o elektronickom obchode (d’alej len ,,smernica
o EO"), ked’Ze ide o poskytovanie sluzieb informacnej spolo¢nosti.

Smernica 0 EO od sprostredkovatel'ov nevyzaduje monitorovanie obsahu, ktory hostuju;
dokonca zakazuje ¢lenskym Stitom ukladat vSeobecni povinnost monitorovat alebo sa
zapojit’ do aktivneho hl'adania skutocnosti, ktoré by naznacovali, Ze ide o nezdkonnu Cinnost’
(¢lanok 15). Podla smernice o EO su sprostredkovatelia, konkrétne poskytovatelia takzvanych
,hostitel'skych® sluzieb, oslobodeni od zodpovednosti za akékol'vek nezakonné informacie,
ktoré host'uju (¢lanok 14). Poskytovatel'ov mozno v zmysle smernice o EO kvalifikovat’ ako
poskytovatel'ov hostitel'skych sluzieb len vtedy, ak nepoznaju predmetné informécie ani nad
nimi nemaju kontrolu. Toto oslobodenie od zodpovednosti plati len vtedy, ak poskytovatelia
zabezpeCia, ze v pripade zistenia nezdkonného obsahu prijma rychle opatrenia na
znemoznenie pristupu k nemu alebo ho odstrania.

Tymto ndvrhom by sa doplnila smernica o EO v niektorych bodoch, ako je vysvetlené v

.....

by zostali nedotknuté.

Smernica o reklame a sponzorstve tabakovvch vvrobkov 2003/33/ES

Smernica 2003/33/ES zakazuje reklamu na cigarety a iné tabakové vyrobky v tlaci a inych
vytlaéenych publikaciach, v rozhlase a v sluzbach informacénej spolo¢nosti. Takisto zakazuje
tabakovym spolo¢nostiam sponzorovanie rozhlasovych programov a medzinarodnych akcii.
Navyse sa v odovodneni 14 smernice 2003/33/ES objasiiuje, ze vSetky formy audiovizualnych
komerénych oznamov tykajiice sa cigariet a inych tabakovych vyrobkov vo vysielacich
sluzbéach zakazuje smernica o0 AVMS. Takéto obmedzenia boli neskor§imi zmenami rozsirené
aj na vSetky audiovizudlne komeré¢né oznamy vratane sponzorstva a umiestiiovania produktov
v audiovizudlnych medidlnych sluzbach [¢lanok 9 ods. 1 pism. d), €lanok 10 ods. 2 a ¢lanok
11 ods. 4 pism. a) smernice 0 AVMS]. Okrem toho podl'a ¢lanku 20 ods. 5 pism. €) smernice
2014/40/EU o vyrobe, prezenticii a predaji tabakovych a stvisiacich vyrobkov’ sa zakazy
tykajuce sa oznamov o tabakovych vyrobkoch podla smernice o AVMS vztahuju aj na

6 COM(2015) 615 (http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2015%3A615%3AFIN).

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximacii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni c¢lenskych Statov tykajicich sa vyroby, prezentacie a predaja
tabakovych a stvisiacich vyrobkov a o zrugeni smernice 2001/37/ES (U. v. EU L 127, 29.4.2014, s. 1).

SK


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2015%3A615%3AFIN

SK

elektronické cigarety a plniace flasticky. Zakaz komer¢nych oznamov o tabakovych a
suvisiacich vyrobkoch sa pripomina aj v odévodneni aktudlne navrhovanej smernice.

Smernica 2005/29/ES o nekalvch obchodnvych praktikach (smernica o NOP)

Smernica o NOP predstavuje hlavny stubor pravnych predpisov o obchodnych praktikach
podnikatelov vogi spotrebitelom, ako je napriklad klamliva reklama, v EU. Vztahuje sa na
vSetky obchodné praktiky podnikatel'ov voci spotrebitelom pred transakciou, pocas nej a po
nej, a to online i offline.

V smernici o NOP su stanovené tri irovne ochrany spotrebitel’a:

1. ¢ierna listina 31 konkrétnych obchodnych praktik, ktoré su zakézané za kazdych
okolnosti;

2. zavadzajuce a agresivne praktiky — posudzuja sa podl'a jednotlivych pripadov;

3. vSeobecny zakaz nekalych praktik, ktoré su v rozpore s odbornou starostlivostou —

posudzuju sa podla jednotlivych pripadov.

Smernica 2011/93/EU o boji proti sexuilnemu zneuZivaniu a sexuilnemu
vykorist’ovaniu deti a proti detskej pornografii

Smernicou o boji proti sexualnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti
detskej pornografii sa v celej Unii zosuladuju trestné &iny suvisiace so sexualnym
zneuzivanim deti, sexualnym vykoristovanim deti a s detskou pornografiou. Stanovuju sa fiou
tiez minimalne sankcie.

. Sulad s medzinarodnymi pravnymi zavizkami

Zmluvnymi stranami Eur6pskeho dohovoru o cezhraniCnej televizii 1989 (CETS ¢. 132),
ktory bol zmeneny protokolom z roku 1998, je 21 ¢lenskych Statov EU. Unia nie je zmluvnou
stranou dohovoru.

Dohovor umozituje zmluvnym stranam uplatinovat’ prisnejSie alebo podrobnejSie pravidla
tykajlice sa programovych sluzieb poskytovanych vysielatel'mi, ktoré patria do ich pravomoci.

Ked’Ze niektoré z existujucich pravidiel smernice o AVMS st menej prisne ako pravidla
dohovoru, vykonanie pravidiel smernice 0 AVMS zo strany &lenskych $tatov EU, ktoré su
zmluvnymi stranami dohovoru, by mohlo spdsobit’ uréité rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi EU
v zavislosti od toho, ¢i st zmluvnymi stranami dohovoru, pokial’ ide o ich medzinarodné
zavazky. Plati to aj pre niektoré zmeny obsiahnuté v tomto navrhu, ktorymi by sa do smernice
o AVMS zaviedli d’alSie pravidla, ktoré sit menej prisne ako pravidla dohovoru.

V pripade zaleZitosti, na ktoré sa vztahuje smernica o AVMS, ziskala Unia vyluént
pravomoc uzatvarat medzinarodné dohody. Akékol'vek zmeny povinnosti vyplyvajlice z
dohovoru by si preto vyzadovali konanie zo strany Unie.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Smernica o0 AVMS je zaloZena na pravomociach EU koordinovat’ pravne predpisy ¢lenskych
Statov tak, aby bola umoZnena sloboda poskytovania sluzieb na vniatornom trhu (¢lanok 53
ods. 1 ZFEU v spojeni s ¢lankom 62 ZFEU).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Celoeuropsky rozmer audiovizudlneho trhu neustéle rastie, najmé v désledku online rastu, ale
aj preto, ze televizne kanaly maji Coraz medzindrodnejsi charakter. Na konci roku 2013
posobilo v EU 5 141 televiznych kandlov (neratajii sa lokalne kanaly a regiondlne mutacie). Z
nich bolo takmer 1 989 zacielenych na zahrani¢né trhy (v ramci EU alebo mimo EU). Tento
podiel vzrastol z 28 % v roku 2009 (rok vykonavania) na 38 % v roku 2013. Pokial’ ide o
sluzby videa na poziadanie, 31 % z tych, ktoré su v priemere k dispozicii v ¢lenskom State,
sidli v inej krajine EU (2015). To podporuje pretrvavajicu pridani hodnotu intervencie EU.

Navrh je v stlade so zasadou subsidiarity aj proporcionality, pretoze vo vSeobecnosti
zachovéava pristup minimalnej harmonizécie a zlepSuje mechanizmy vynimiek a obchadzania.
Clenskym $tatom to umozni zohl'adnit’ vlastné vnutrostatne okolnosti. Clenské $taty v praxi
prijali prisnejSie pravidla, najmi pokial’ ide o definiciu audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poziadanie, vytvaranie ndrodnych regulacnych organov, podporu eurdpskych diel, ochranu
maloletych a komer¢né oznamy.

KedZe smernica 0 AVMS stanovuje miniméalnu harmonizaciu, existujice pravidla mozno
zjednodusit’ len na Grovni EU.

Pokial’ ide o roz$irenie rozsahu pdsobnosti smernice 0 AVMS na platformy na zdiel’anie
videi, opatrenia EU zabezpetuju sulad so sluzbami, na ktoré sa uz vztahuje uvedena
smernica. Maximalna harmonizacia v tejto oblasti brani akejkol'vek potencidlnej buducej
fragmentécii vyplyvajlicej z narodnej intervencie.

. Proporcionalita

Ako uz bolo uvedené, zachovanim pristupu minimalnej harmonizdcie a mechanizmov
spoluprace bude navrh v stilade so zdsadou proporcionality.

. Vyber nastroja

V navrhovanej smernici sa odporuca pouzivanie koregulacie a samoregulacie, najma pokial
ide o ochranu maloletych, boj proti nendvistnym prejavom a komeréné oznamy. Takéto
rezimy sa povazuju za vSeobecne prijaté hlavnymi zainteresovanymi stranami a poskytuju
moznost’ u¢inného presadzovania.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujicich pravnych predpisov

Celkovym zaverom je, ze ciele smernice o0 AVMS st nadalej relevantné. Pri hodnoteni sa
zistilo, Ze zasada krajiny pdvodu umoznila rozvoj a voI'ny pohyb audiovizualnych medialnych
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sluzieb v celej EU s pravnou istotou a mala za nasledok zniZenie nakladov na dodrziavanie
predpisov pre poskytovatel'ov a vacsi vyber pre spotrebitelov.

Z hodnotenia REFIT vyplyva, ze existuje priestor na zjednodusenie najmi postupov, ktoré
podporuju uplatiiovanie zasady ,krajiny povodu® (t. j. kritéria urCujice pravomoc nad
poskytovatelmi sluzieb a postupy vynimky a spoluprice obmedzujuce volny prijem a
retransmisiu v konkrétnych pripadoch) a niektoré pravidla tykajace sa komerénych oznamov.
Niektoré d’al$ie pravidla uz nie st vhodné na dosahovanie cielov politiky, najméd vzhl'adom
na vyvoj trhu a zmeny v navykoch sledovania. Smernica je zjednodusSena aj zosuladenim
pravidiel o ochrane maloletych v pripade televizneho vysielania a sluzieb na poZiadanie.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V roku 2013 Komisia zverejnila zelent knihu® , ,Priprava na plne konvergovany audiovizualny
svet: rast, tvorba a hodnoty* a vyzvala zainteresované strany na vymenu stanovisk k zmendm
medidlnej scény a bezhranicnému internetu najmid s ohladom na trhové podmienky,
interoperabilitu a infrastruktiru a dosledky na pravne predpisy EU. Vysledky zelenej knihy st
zohl'adnené v dokumente so spitnou vézbou a suhrnnom prehl'ade odpovedi, ktoré Komisia
zverejnila v septembri 2014

So zretelom na aktudlnu reviziu smernice o AVMS Komisia uskutocnila verejni
konzultaciu'® nazvanu ,,Smernica o AVMS — medialny ramec pre 21. storodie®, ktord
prebiehala od 6. jula 2015 do 30. septembra 2015.

Hlavné vysledky tykajuce sa moznosti politiky pre buducnost’ boli:

— zblizovanie ndzorov medzi zainteresovanymi stranami, pokial ide o potrebu
moznych zmien pravidiel o rozsahu poOsobnosti smernice, hoci medzi
zainteresovanymi stranami neexistoval ziadny spolo¢ny trend ani jasné nazory
tykajtce sa d’alSieho postupu,

— zblizovanie ndzorov na potrebu zabezpeCit nezavislost narodnych regulacnych
organov,

— podpora zachovania sucasného stavu, pokial ide o zasadu krajiny povodu, u
zainteresovanych stran, povinny prenos/vyhladatel'nost’; dostupnost’ pre osoby so
zdravotnym postihnutim; pravidla o vyznamnych spolo¢enskych udalostiach,
kratkom spravodajstve a prave na vyjadrovanie,

- ziadny jasny konsenzus medzi zainteresovanymi stranami o komerénych oznamoch,
ochrane maloletych alebo podpore eurdpskych diel.

V réznych skupinach prispievatel'ov sa objavili tieto trendy:

— Pozadoval sa spravodlivy podiel zastupcov sektora vysielania na zabezpecCenie
rovnakych podmienok bud’ regulaciou novych sluzieb, a/alebo zaistenim viacsej
pruznosti existujucich pravidiel.

8 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-green-paper-preparing-fully-converged-audiovisual-world-

growth-creation-and-values.

https://ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies.

10 http://ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/public-consultation-directive-201013eu-audiovisual-media-services-avmsd-media-

framework-21st.
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— Spotrebitel'ské organizacie ziadali posilnenie pravidiel smernice o AVMS
zameranych na ochranu divakov, najma zranitelnych.

- Odvetvia zaoberajuce sa internetom a telekomunikaénymi, informaénymi a
komunika¢nymi technoldgiami (IKT) pozaduji upustenie od nového nariadenia s
cielom chranit’ inovacie.

— Odvetvie obsahu vyzvalo na posilnenie pravidiel tykajuacich sa podpory eurdpskych
diel vo vSetkych audiovizudlnych medialnych sluzbéch.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia vychadzala z tohto externé¢ho odborného poradenstva:

— Odporacania politiky od inych institicii EU, najmd Eurdpskeho parlamentu'’,

Rady'?, Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'® a Vyboru regionov'.

— Zhromazd’ovanie idajov o nikladoch a prinosoch smernice 0 AVMS'®, Dotaznik
vypracovala pracovnd skupina clenskych S$tatov audiovizudlnych regulaénych
organov zvolana Europskou komisiou. Bol predlozeny regulacnym organom
Clenskych Statov v skupine eurdpskych regulacnych organov pre audiovizudlne
medidlne sluzby (ERGA'®), prislusnym sektorom odvetvia a spotrebitel'skym
organizaciam. Dotaznik bol rozoslany na prelome méja a juna 2015. Tykal sa vyhod
a nevyhod urCitych pravidiel smernice o AVMS a kvantitativnych dokazov
stivisiacich s roénym prijmom alebo priamymi a nepriamymi nékladmi spojenymi s
dodrziavanim predpisov. Zahtnal pravidla tykajtce sa tychto tém:

1.  Komer¢né oznamy

2. Europske diela

3. Ochrana maloletych

4.  Zasada krajiny povodu

Referenénym obdobim pre kvantitativne otadzky boli roky 2010 az 2014 vratane.

1 Tri spravy z vlastnej iniciativy, ktoré prijal Europsky parlament. A) ,,Na ceste k aktu o jednotnom trhu“ [2015/2147(IND)] z

januara 2015 (eSte nebola prijatd); B) sprava ,,Hybridna televizia (Connected TV)“ z jula 2013 [spravodajca: poslankyina EP Petra
Kammerevertova (S&D, DE)] vyzyvajica Komisiu na vyhodnotenie rozsahu, v ktorom treba revidovat smernicu o AVMS,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0329+0+DOC+XML+V0//SK; C) sprava ,,Priprava
na plne konvergovany audiovizualny svet* z marca 2014 [spravodajca: poslankyiia EP Sabine Verheyenova (EPP, DE)], ktora vyzyva na
preskumanie smernice o AVMS, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-

0232+0+DOC+XML+V0//SK.
12

V najnovsich zéveroch Rady prijatych pocas talianskeho predsednictva EU v roku 2014 bola Komisia vyzvana, aby ,,urychlene
dokoncila vykonavanie preskimania smernice 0 AVMS vzhl'adom na rychle technologické a trhové zmeny vyplyvajice z prechodu na
digitalne technoldgie a na zaklade vysledku tohto preskiimania predlozila ¢o najskor vhodny navrh na reviziu tejto smernice, pri dodrzani
zésady subsidiarity*. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf.

13 Stanovisko, ktoré v septembri 2013 prijal Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor v zelenej knihe s nazvom
Priprava na plne konvergovany audiovizualny svet: rast, tvorba a hodnoty, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-

opinions.28469.
14 Na svojom plenarnom zasadnuti 12. — 14. oktdbra 2015 Vybor regionov schvalil stanovisko z vlastnej iniciativy na

tému ,,Revizia smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach* — odkaz este nebol uverejneny.
15

Kedze viacsina poskytnutych informacii je doverna, v posideni vplyvu a v programe REFIT boli pouzité v agregovanej a
anonymnej forme. Odpovede preto neboli zverejnené.
http://ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-
audiovisual-media-services.

16

SK


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0232+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0232+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-audiovisual-media-services
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-audiovisual-media-services

SK

Prieskum priniesol 107 odpovedi: 40 od komer¢nych vysielatelov (38 %), 20 od
verejnopravnych vysielatelov (19 %), 18 od poskytovatel'ov videi na poZiadanie (17
%), 12 od narodnych zdruzeni zameranych na ochranu maloletych osob (12 %), 10
od narodnych zdruzeni zastupujucich nezéavislych producentov (10 %) a 4 od
zdruzeni spotrebitelov (4 %). Zucastnilo sa aj jedno zdruZenie zastupujuce
vysielatel'ov a jedno zdruZenie zastupujuce predajcov. Respondenti maja sidlo v 19
¢lenskych Statoch.

Studie a stanoviska skupiny eurépskych regulaénych organov pre audiovizualne
medialne sluzby (ERGA). Vo svojom pracovnom programe na rok 2015 sa ERGA
zaviazala vypracovat analyzy a spravy na Styri hlavné témy: nezavislost
audiovizudlnych regula¢nych organov, materidlna prdvomoc v konvergovanom
audiovizualnom svete, ochrana maloletych v konvergovanom prostredi a rieSenie
problému Gizemnej pravomoci v kontexte EU. Kazdou témou sa zaoberala ina
podskupina ¢lenov ERGA. Prvé tri spravy boli prijaté v pisomnom postupe (v sulade
s ¢lankom 11 procesnych predpisov ERGA) v decembri 2015. Sprava o Gzemnej
pravomoci bude prijata v priebehu roka 2016.

Externé §tidie'’ o vystaveni reklame na alkohol, vplyve online marketingu na deti,
nezavislosti audiovizudlnych regulaénych organov, samoregulacii, koregulécii a
normalizacii:

— Stiidia o vystaveni reklame na alkohol na postdenie, & pravidla pre
audiovizualne komercné oznamy tykajtce sa alkoholickych ndpojov poskytuju
pozadovanu trovefi ochrany maloletych'®.

- Stidia o vplyve marketingu prostrednictvom socialnych médii, online hier
a mobilnych aplikacii na spravanie deti. Zaverecna sprava bude uverejnena v
maji 2016".

— Stidia o nezavislosti audiovizualnych regulaénych organov, aktualizujica
predchadzajucu stadiu o nezavislosti regula¢nych organov. Tyka sa nedavnych
zmien a vyvoja v Clenskych Statoch a kandidétskych krajinach, pokial’ ide o
nezavislost a ucinné fungovanie regulacnych organov audiovizualnych
medialnych sluZieb. Zavereéna sprava bola uverejnena™ 8. decembra 2015.

— Stidia o samoregulacii, ktora skima existujice samoregulaéné pristupy v
roznych cClenskych Stitoch a je zamerana na poskytnutie informacii o
relevantnych dokazoch existujucich systémov a ich ucinnosti. Zavere¢na
sprava sa ma predlozit’ v druhom Stvrtroku 2016.

Styri $tidie o prieskume a zhromaZd’ovani idajov na podporu postidenia
vplyvu pripadného nového legislativneho navrhu tykajiceho sa smernice 0 AVMS
zadaného podla ramcovej zmluvy EAC-22-201%'. Tykaju sa: komerénych oznamov,
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/index_en.htm.
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ochrany maloletych, kultirnej rozmanitosti a slobody médii/verejného zaujmu a
pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim. Navrh zivereénych sprav k
studiam bude Komisii odoslany v druhom $tvrtroku 2016.

— Dve spravy Europskeho audiovizuilneho observatéria [,Stidia o tdajoch a
informacidch o nakladoch a vyhodach smernice o audiovizualnych medidlnych
sluzbach (smernica o AVMS)“* a ,,Trhy na poZiadanie v Eurépskej unii — vyvoj v
rokoch 2014 a 2015“%] vypracované v kontexte ramcovej zmluvy PN/2011-27/A6.
Tieto dve spravy sa zameriavajl na:

1. meranie publika;

2. online reklamu v EU;

3. trh predplatného videi na poziadanie v EU v roku 2014;

4. viditeI'nost’ filmov v ramci sluzieb na poziadanie;

5. podiel europskych beletristickych diel na vzorke televiznych kanalov;

6. audiovizudlne sluzby na poziadanie vratane prijmov a investicii do pdvodnych
programov;

7. linearne audiovizuélne sluzby vratane prijmov a investicii do pdvodnych programov.

. Posudenie vplyvu

Sthrnny prehlad posudenia vplyvu a kladné stanovisko Vyboru pre kontrolu regulacie mozno
najst’ na webovej stranke Komisie: XXX

Preskimané boli nasledujice moznosti (pre kazdu oblast’ je uprednostiiovana moZznost
zZvyraznena):

8. Moznosti zamerané na problém nedostato¢nej ochrany maloletych a spotrebitel'ov na
platformach na zdiel’anie videi.

Moznost” A podporuje samoregulaciu na ochranu maloletych a spotrebitel'ov na platformach
na zdielanie videi.

Moznost” B uklad4d povinnost’ na platformach na zdielanie videi pouzivat prostriedky na
ochranu maloletych a zabranenie nendvistnym prejavom, ¢o sa ma vykonat’ koregulaciou.

9. Moznosti zamerané na problém absencie rovnakych podmienok a nedostatkov
vnutorného trhu.

a) Podpora eurdépskych diel

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-

media-service-directive-avmsd.
» https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/demand-audiovisual-markets-european-union-smart-20120028.
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Moznost A umoziuje vacSiu pruznost’ pre televizne vysielanie aj sluzby na poziadanie pri
tom, ako si plnia povinnosti podpory eurdpskych diel.

Moznost B zachovava sucasny stav pre televizne vysielanie a posiliiuje pravidla pre
poskytovatel'ov sluzieb na poziadanie.

b) Ochrana maloletych v ramci sluZieb na poZiadanie

Moznost’ A zvysSuje troven ochrany maloletych v ramci audiovizualnych medialnych sluzieb
na poziadanie, zjednodusuje pojem Skodlivého obsahu a nabada ku koregulacii EU tykajtcej
sa deskriptorov obsahu.

¢) Zasada Kkrajiny povodu
Moznost’ A zjednodusuje a vylepSuje pravidla pravomoci a postupy spoluprace.
d) Nezavislost’ regula¢nych organov

Moznost’ A od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby mali nezavisly regulacny organ, a stanovuje
niekol’ko poziadaviek na podporu jeho nezavislosti a i€innosti. V rdmci smernice o AVMS sa
podporuje a zaclefiuje spolupraca so skupinou ERGA a jej poradna tloha.

10. Moznost zamerand na problém pravidiel o komerénych oznamoch, ktoré uz
nespliaji svoj ucel.
Moznost” A spruziiuje niektoré pravidla o audiovizualnych komerénych oznamoch.

Kombinacia uprednostiiovanych moznosti sa povazuje za dosiahnutie optimalnej rovnovahy
medzi potrebou zaviest' pruznost vzhladom na sG€asnil Groven regulacie a zabezpecit
primeranu ochranu spotrebitel’a.

Na jednej strane bude mat odvetvie Uzitok z pruznejSich kvantitativnych pravidiel
komerénych oznamov. Zefektivnenie zdsady krajiny povodu a poziadaviek na nezavislost
regulacnych organov by zlepSila podnikatel'ské prostredie, v ktorom pdsobia audiovizualne
subjekty.

Na druhej strane budi mat’ spotrebitelia zaru¢ent vysokt uroveil ochrany tym, Ze sa smernica
o AVMS do istej miery rozsiri na platformy na zdiel'anie videi a Ze sa posilnia poziadavky v
oblasti ochrany maloletych uplatnitelné na sluzby na poziadanie. Prinosom pre spotrebitel'ov
bude aj vacsi pristup k europskym dielam v sluzbach na poZziadanie.

Vsetky moznosti zohladiiujii pripadna potrebu poskytnit’ odvetviu pruznost’ tak, ze sa
zvazuje moznost vykondvania samoreguldciou a/alebo koreguldciou (rozsah pdsobnosti,
informécie o Sskodlivom obsahu).

Vigsina moznosti sa navzajom dopiiia. Napriklad nezavislost regulaénych organov bude
mimoriadne dblezitd, ak sa ¢lenské Staty rozhodnu zverit’ im uplatiiovanie novych pravidiel o
platformdch na zdielanie videi. Aj potencidlny narast prijmov poskytovatel'ov
audiovizualnych medidlnych sluzieb vyplyvajuci z vidcsSej pruznosti kvantitativnych pravidiel
reklamy moze zvysit’ mieru prispevkov na produkciu europskych diel.

Na zéklade kombindcie moznosti sa dosahuju rovnaké podmienky pre rézne subjekty na
audiovizualnom trhu. Uskuto¢iiuje sa to napriklad vyrovnavanim urcitych poziadaviek na
sluzby na poziadanie a platformy na zdiel'anie videi v stvislosti s ochranou spotrebitela alebo
podporou eurdpskych diel, priCom sluzby televizneho vysielania ziskavaju vac¢siu pruznost
pri urcitych pravidlach o komerénych oznamoch.
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. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednodusSenie

V ramci hodnotenia ex post boli komeréné oznamy identifikované ako jedna z oblasti, v
ktorych by sa mohla poskytnut’ vac¢sia pruznost’, najma pokial’ ide o televiznych vysielatel'ov.

Trh televizneho vysielania sa rozvinul a je potrebnd vécSia pruznost, pokial ide o
audiovizuadlne komeréné oznamy, najmid v pripade kvantitativnych pravidiel pre linearne
audiovizudlne medialne sluzby, umiestiiovanie produktov a sponzorstvo. Vznik novych
sluzieb vratane sluzieb bez reklamy viedol k vac¢Siemu vyberu pre divakov, ktori mézu I'ahko
prejst’ na alternativne ponuky. Umiestiiovanie produktov ma potencial vytvarat’ znacné
dodato¢né zdroje pre poskytovatel'ov medidlnych sluzieb. Regulacny ramec treba prisposobit’
tomuto novému kontextu, a to najmd spruznenim pravidiel pre vysielacie sluzby. V tejto
suvislosti navrh (za urcitych okolnosti) umoznuje umiestiiovanie produktov a zavadza vacsiu
pruznost’, pokial’ ide o kvantitativne pravidla. V navrhu sa zéroven zohl'adiiuju zhromazdené
dokazy® o tom, aky vplyv moze mat’ umiestiiovanie produktov na deti, a preto sa v fiom aj
nad’alej obmedzuje ich vystavenie takémuto obsahu.

Mozné uspory pre poskytovatelov sluzieb by boli obmedzené. Planovanie reklamy je
kl'iCovym prvkom vystavby vysielania a kvantitativne pravidld stanovené v smernici o
AVMS st len malou castou velkého poctu parametrov zohladnenych v ramci stratégii
planovania televizneho vysielania zacielenych na optimalizaciu divackej zékladne a prijmov.
Néklady spojené s vystavbou vysielania vratane nakladov na IT su beznou situéciou, t. j.
vznikaju aj v pripade absencie smernice o AVMS.

Pokial ide o narodné regulacné organy, nevznikali by pre ne ziadne dodato¢né
administrativne ndklady. V sacfasnosti naklady regulacnych orgdnov na monitorovanie a
presadzovanie suvisiace s 20-percentnym hodinovym obmedzenim reklamy v televizii
dosahuju az 1 milion EUR®. Pokial’ ide o pravidla umiestiiovania produktov a sponzorstva,
tieto naklady sa na urovni EU vo vyske 2,2 miliéna EUR, resp. 2,1 miliona EUR roéne”.
Ked’Ze vyznamny podiel tychto nakladov sa odvija od uplatiiovania subjektivnych kritérii, ako
je neprimerand doélezitost' umiestiiovanych produktov, regulaénym organom sa aktudlne
naklady urcite znizia. Tieto tispory ndkladov vSak nemozno presne vycislit’.

Pokial’ ide o mal¢ a stredné podniky (MSP) a mikropodniky, v ndvrhu je stanovena moZznost’
vynimky pre ustanovenia tykajice sa podpory eurdpskych diel. Clenské $taty by mali mat
moznost zaviest vynimky pre tematické audiovizudlne medidlne sluzby alebo sluzby s
nizkym poc¢tom divékov.

V pripade ustanoveni tykajucich sa ochrany spotrebitelov vratane maloletych navrh
nepredpoklada ziadne vynimky pre MSP a mikropodniky, pretoze ide o mimoriadne dolezité
hodnoty.

# Stidia o vplyve marketingu prostrednictvom socidlnych médii, online hier a mobilnych aplikacii na spravanie deti, Europska

komisia: http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural rese.arch/impact media_marketing_study/index_en.htm.
25

Stadia o vymedzeni ramca pre monitorovanie pravidiel reklamy podla smernice o0 AVMS: na ziklade sucasnej priemernej
hodnoty monitorovania 1 linearneho poskytovatela so sidlom v EU (upravenej podla parity kipnej sily), ktora je odvodend zo vzorky
regulacnych nakladov v 7 Clenskych Statoch, ¢o sa da povazovat' za reprezentativau vzorku roznych pristupov k plneniu regula¢nych
povinnosti, pokial’ ide o monitorovanie a presadzovanie kvantitativnych pravidiel. Dalej sa predpoklada, Ze regula¢éné organy sustredia svoje

regula¢né ¢innosti na linearne sluzby, ktoré maju viac ako 0,5-percentnt sledovanost’.

26 Stadia o vymedzeni ramca pre monitorovanie pravidiel reklamy podla smernice 0 AVMS.
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. Zakladné prava

V navrhu sa takisto berti plne do ivahy zdkladné prava a zasady uznané Chartou zakladnych
prav Eurdpskej Ginie, najma pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota a ochrany
osobnych udajov (¢lanky 7 a 8), sloboda prejavu a pravo na informadcie (¢lanok 11), sloboda
podnikania (¢lanok 16) a zakaz diskriminacie (¢lanok 21), prava dietat’a (¢lanok 24) a pravo
na u¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces (¢lanok 47).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. INE PRVKY
. Plany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Monitorovanie vykonavania bude nad’alej zabezpecovat’ Komisia na zéklade:

— sprav Komisie o uplatiiovani smernice ako celku, dva roky po prijati tejto smernice a
potom kazdé tri roky,

— sprav o uplatiiovani ustanoveni tykajucich sa podpory eurdpskych diel kazdé dva
roky (pre televizne vysielanie a sluzby na poziadanie),

— monitorovania vykonavania ustanoveni o platformach na zdiel'anie videi na zéklade
nezavislej stidie vypracovanej po transpozicii,

— monitorovania vykondvania ustanoveni o deskriptoroch obsahu na tucel ochrany
maloletych.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Zasada krajiny pdvodu pre poskytovatelov medialnych sluzieb sa zachovava a posiliuje
zjednoduSenim pravidiel urovania toho, ktord krajina ma pravomoci, a zlepSovania
mechanizmov udel’'ovania vynimiek.

Zmenena smernica bude aj nad’alej zaloZena na minimélnej harmonizacii. Cielom je vSak
vys$$i  stupeit harmonizacie, ktory by sa mal dosiahnut’ posilnenim nezavislosti
audiovizualnych regula¢nych organov. Ide o déleziti novinku vzhl'adom na kl'aicova tlohu
audiovizualnych regula¢nych organov pri formovani a ochrane vnutorného trhu. Okrem toho
je klaiCova z hladiska zabezpecCenia plurality médii. Navrh posilituje postavenie skupiny
eurdpskych regulaénych orgdnov pre audiovizudlne medidlne sluzby (ERGA) tym, Ze jej
udeluje viacero uloh pri poskytovani poradenstva a pomoci Komisii pri jednotnom
vykonévani tejto smernice vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Preto sa v okamihu nadobudnutia
ucinnosti tejto smernice zrusi rozhodnutie Komisie z 3. februara 2014 o ustanoveni skupiny
eurdpskych regulaénych organov pre audiovizudlne medialne sluzby.
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Clanok 7 stGdasnej smernice sa vypusta, lebo navrhovany Eurdpsky akt o pristupnosti uz
stanovuje prisnejSie spolocné poziadavky na pristupnost’ pre poskytovatelov medidlnych
sluzieb.

Pokial’ ide o ochranu maloletych, revidovanou smernicou sa zostlad'uju normy ochrany v
televiznom vysielani a sluzbach na poziadanie. V ¢lanku 12 sa vyzaduje, aby programy, ktoré
mozu narusit’ telesny, duSevny alebo morélny vyvin maloletych, boli spristupnené iba tak, aby
ich maloleti nemohli za beznych okolnosti pocut’ ani sledovat’. To plati bez ohl'adu na to, ¢i
takéto programy vysielaji televizni vysielatelia alebo ich poskytuji na poziadanie
poskytovatelia medialnych sluzieb. S ohl'adom na toto zosuladenie sa vypusta ¢lanok 27
sucasnej smernice (tykajlci sa len televizneho vysielania).

Revidovana smernica vytvara vyrovnanejsie podmienky na podporu eurdpskych diel tym, ze
sluzby na poziadanie majii povinnost’ vyhradit' minimélne 20 % priestoru vo svojej ponuke
europskym dielam a zabezpedit' primeranti viditelnost’ takychto diel (¢lanok 13). Clanok 13
tiez umoziuje Clenskym §tatom, aby sluzbam na poziadanie v ich prdvomoci a za urcitych
podmienok aj tym, ktoré su usadené v inom clenskom State, ale st zamerané na ich
vnutro$tatne publikum, ulozili platenie finanénych prispevkov (priamych investicii alebo
poplatkov urcenych narodnym filmovym fondom). S cielom zabezpecit, aby povinnosti
tykajuce sa podpory eurdpskych diel neohrozovali vyvoj trhu a umoznovali vstup novych
subjektov na trh, by sa tieto poziadavky nemali vztahovat na spolo¢nosti bez vyznamného
postavenia na trhu. To plati najmé pre spolo¢nosti s nizkym obratom.

Tymto navrhom sa dosahuje rovnovaha medzi konkurencieschopnostou a ochranou
spotrebitelov dvoma sposobmi: prvym je zavedenie vacSej pruznosti pre vSetky audiovizualne
medidlne sluzby v oblasti umiestiiovania produktov a sponzorstva a zvySenie pruznosti pre
televizne vysielanie. Hodinové obmedzenie sa nahrddza dennym obmedzenim na 20 %
reklamy v ¢ase medzi 07.00 hod. a 23.00 hod. (¢lanok 23). Televizne filmy, kinematografické
diela a spravodajstvo by mohli byt’ preruSované cCastejSie (¢lanok 20) a izolované spoty by
boli pripustné (clanok 19). Po druhé, v buducej smernici sa takisto posiliiuji ustanovenia na
ochranu maloletych pred nevhodnymi audiovizudlnymi komerénymi oznamami o potravinach
s vysokym obsahom tukov, soli/sodika a cukrov a alkoholickych napojoch pripadnou
podporou kédexov spravania na urovni EU (¢lanok 9 ods. 2 a 4).

Dal$ou novinkou je roz$irenie pdsobnosti smernice tak, e sa v uritych ohladoch bude
vztahovat’ na sluzby platforiem na zdiel'anie videi, ktoré nemaju redakénti zodpovednost’ za
obsah, ktory ukladaju, ale ktoré r6znymi spdsobmi obsah organizuju.

V novej smernici by sa ¢lenskym Statom ulozila povinnost’ zabezpelit, Ze v ramci svojej
zodpovednosti poskytovatelia platforiem na zdielanie videi zavedl, najmi prostrednictvom
koregulacie, vhodné opatrenia na: i) ochranu maloletych pred Skodlivym obsahom a ii)
ochranu vSetkych obyvatelov pred podnecovanim nendvisti a ndsilnosti. V névrhu sa
stanovuje, ¢o mdzu tieto opatrenia zahfnat, podl'a vhodnosti v konkrétnom pripade. Systém
by bol kompatibilny s vynimkou zo zodpovednosti pre poskytovatelov hostitel'skych sluzieb
uvedenou v ¢lanku 14 smernice o EO, pokial’ sa toto ustanovenie uplatiiuje v konkrétnom
pripade, pretoze tieto povinnosti sa tykaji zodpovednosti poskytovatela v organizacnej
oblasti a neobsahuju ziadnu zodpovednost’ za akékol'vek nezdkonné informdacie ulozené na
takychto platformach.

Clenské 3taty st aj nad’alej viazané pravidlami smernice o EO. Preto by nemali mat’ povolenie
ukladat’ poskytovatelom ziadnu vSeobecnu povinnost’ monitorovat’ obsah alebo sa aktivne
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zapajat’ do vySetrovania, ¢o vSak nevylucuje moznost’ ukladat’ poziadavky monitorovania v
konkrétnych pripadoch (€lanok 15 smernice o EO).

Clenské §taty by nemali mat’ povolenie pozadovat’ od poskytovatel'ov platforiem na zdiel'anie
videi v ich prdvomoci uplatiiovanie prisnejSich opatreni nez tych, ktoré su stanovené v
smernici v zneni zmien. Tymto nie su dotknuté opatrenia, ktoré mozu cClenské Staty
uplatiovat’ v stilade so smernicou 2000/31/ES, pokial ide o nezdkonny obsah uloZeny na
platformach.

Navyse nie je dotknuty ani &lanok 25 smernice 2011/93/EU, v ktorom sa od &lenskych $tatov
pozaduje, aby prijali opatrenia proti webovym strankam obsahujicim alebo Siriacim detska
pornografiu. Konkrétne sa v nom uvadza, Ze ¢lenské Stdity mozu prijat’ kroky na zabranenie
pristupu k webovym strankam obsahujucim alebo Siriacim detsku pornografiu pre
pouzivatel'ov internetu na svojom uzemi, pricom platia ochranné opatrenia na zabezpecenie
transparentnosti, nevyhnutnosti a umernosti takychto opatreni, ako aj moznosti pravnej
napravy.

Pokial’ ide o poskytovanie sluzieb informacnej spolo¢nosti z iného ¢lenského Statu, smernica
o EO stanovuje zasadu krajiny povodu, na ktort sa vztahuje niekol’ko moznych vynimiek
(¢lanok 3). Tento systém sa bude nad’alej uplatiiovat’ na poskytovatelov platforiem na
zdielanie videi. Navrh sa usiluje zabezpecit, aby sa rovnaké pravidld vztahovali aj na
poskytovatelov, ktori nemaju sidlo v ¢lenskom State, ale ktori maji matersku spoloc¢nost’,
dcérsku spolocnost’ alebo iny subjekt skupiny s takymto sidlom.

Komisia s pomocou skupiny ERGA ul'ah¢i koordinaciu kodexov sprévania na urovni EU.
Okrem toho by sa mal na ndrodnej Grovni stanovit’ mechanizmus vybavovania staznosti a
napravy.
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2016/0151 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych
zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch
tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medidlnych sluZieb s oh’adom na meniace

sa podmienky na trhu

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej iinie, a najma jej clanok 53 ods. 1 a ¢lanok 62,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1

Poslednd podstatnd zmena smernice Rady 89/552/EHS?’, neskéor kodifikovana
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU, sa uskutocnila v roku 2007
prijatim smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/65/ES¥. Odvtedy sa trh
audiovizualnych medialnych sluzieb vyrazne a zavratnym tempom zmenil. Technicky
vyvoj umoziuje vznik novych druhov sluzieb a moznosti pre pouzivatel'ov. Navyky
sledovania sa vyrazne zmenili, najmid u mladSej generadcie. Zatial Co televizna
obrazovka zostava ddlezitym zariadenim na zdiel'anie audiovizudlnych diel, mnozstvo
divdkov zacalo na sledovanie audiovizudlneho obsahu pouzivat iné, prenosné
zariadenia. Tradicny televizny obsah stale tvori hlavny podiel priemerného denného
¢asu sledovania. Coraz dolezitejsie su viak nové typy obsahu, napriklad kratke vided

27

28

29

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 89/552/EHS z 3. oktobra 1989 o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v clenskych
Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medialnych sluzbach) (U. v. ES L 298, 17.10.1989, s. 23).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinécii niektorych
ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych
Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medialnych sluzbach) (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/65/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa meni a dopliia
smernica Rady 89/552/EHS o koordinacii urcitych ustanoveni zakonov, inych pravnych predpisov
alebo spravnych opatreni v clenskych Statoch tykajicich sa vykonavania ¢innosti televizneho vysielania
(U.v.EUL 332, 18.12.2007, s. 27).
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2

3)

“4)

)

(6)

(7

alebo obsah vytvoreny pouzivatemi, a veI'mi populdrne si aj nové subjekty vratane
poskytovatel'ov sluzieb videa na poziadanie a platforiem na zdiel'anie videi.

Komisia 6. maja 2015 prijala dokument ,Stratégia pre jednotny digitalny trh v
Eurdpe™’, v ktorom oznamila reviziu smernice 2010/13/EU.

Smernica 2010/13/EU by sa mala nad’alej uplatiovat’ len na tie sluzby, ktorych
hlavnym ucelom je poskytovanie programov s cielom informovat, zabavat alebo
vzdelavat. Hlavna poziadavka ucelu by sa tiezZ mala povazovat za splnenu, ak ma
sluzba audiovizudlny obsah a formu, ktoré st oddelitelné od hlavnej Cinnosti
poskytovatela sluzieb, ako st samostatné casti online novin s audiovizualnymi
programami alebo vided vytvorené pouzivatemi, kedy ich hlavné casti mozno
povazovat za oddelitel'né od ich hlavnej ¢innosti. Sluzby socidlnych médii nie st
zahrnuté, pokial’ neposkytuju sluzbu, ktord spada pod definiciu platformy na zdiel'anie
videi. Sluzba by sa mala povazovat’ len za neoddelitelny doplnok hlavnej ¢innosti na
zaklade prepojenia medzi audiovizudlnou ponukou a hlavnou ¢innost'ou. Kandly alebo
iné audiovizualne sluzby, za ktoré je redakéne zodpovedny poskytovatel’, mézu samy
osebe predstavovat’ audiovizualne medidlne sluzby, dokonca aj ked’ su ponukané v
ramci platformy na zdielanie videi, pre ktora je charakteristickd absencia redakcnej
zodpovednosti. V takychto pripadoch budid musiet’ poskytovatelia s redakénou
zodpovednost'ou dodrziavat’ ustanovenia tejto smernice.

S cielom zabezpecit’ i¢inné vykonéavanie tejto smernice je rozhodujice, aby ¢lenské
Staty udrziavali aktualne zaznamy o poskytovatel'och audiovizudlnych medialnych
sluzieb a platforiem na zdielanie videi, ktori spadaju pod ich prdvomoc, a pravidelne
poskytovali tieto zdznamy prislusSnym nezavislym regulacnym orgédnom a Komisii.
Tieto zaznamy by mali obsahovat informécie o kritériach, na ktorych je pravomoc
zalozena.

UrCenie pravomoci vyzaduje posudenie skutkového stavu vzhladom na kritéria
stanovené v smernici 2010/13/EU. Posudenie takéhoto skutkového stavu by mohlo
viest’ k protichodnym vysledkom. Pri uplatinovani postupov spoluprace stanovenych v
¢lankoch 3 a 4 smernice 2010/13/EU je dolezité, aby Komisia mohla svoje zistenia
zalozit na spolahlivych faktoch. Skupina eurdpskych regulaénych organov pre
audiovizuadlne medialne sluzby (ERGA) by preto mala byt splnomocnend na
predkladanie stanovisk o pravomoci na ziadost’ Komisie.

Postupy a podmienky obmedzenia slobody poskytovat’ a vyuzivat’ sluzby by mali byt
rovnaké pre linearne aj nelinearne sluzby.

Komisia vo svojom oznameni Eurdépskemu parlamentu a Rade pod ndzvom ,,LepSia
pravna regulacia v zaujme lepsich vysledkov — program EU“’' zdoraznila, Ze pri
zvazovani roznych alternativnych politickych rieSeni bude brat’ do tivahy regulacné,
ako aj kvalitne navrhnuté neregulacné prostriedky, vychadzajuce zo Spolocenstva
praxe a zasad pre lep§iu samoregulaciu a koregulaciu®”. Viaceré kodexy stanovené v
oblastiach koordinovanych touto smernicou sa ukézali dobre navrhnuté, v stlade so
zasadami pre lepSiu samoregulaciu a koregulaciu. Existencia legislativnej podpory sa
povazuje za dodlezity faktor uspechu pri podpore dodrziavania samoregulacného alebo

30
31
32

COM(2015) 192 final.
COM(2015) 215 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/communities/better-self-and-co-regulation.
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koregula¢ného kodexu. Rovnako je dolezité, aby kodexy stanovili osobitné ciele
umoznujuce pravidelné, transparentné a nezavislé monitorovanie a hodnotenie cielov
ur¢enych v kodexoch. Odstupiiované sankcie, ktorymi sa zachova prvok
proporcionality, sa zvy€ajne povazuju za ucinny pristup pri presadzovani programu.
Tieto zdsady by sa mali dodrziavat v rdmci samoregulacnych a koregulacnych
kodexov prijatych v oblastiach koordinovanych touto smernicou.

V zaujme zabezpecenia sudrznosti a pravnej istoty pre podniky a organy ¢lenskych
Statov by sa pojem ,,podnecovanie k nendvisti mal v primeranej miere zosuladit’ s
definiciou v rdmcovom rozhodnuti Rady 2008/913/JHA z 28. novembra 2008 o boji
proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného
prava, v ktorom sa nenavistné prejavy vymedzuju ako ,,verejné podnecovanie k nasiliu
alebo nenavisti“. To by zahffialo zosuladenie zadkladov, z ktorych vychadza
podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti.

S cielom umoznit divdkom vratane rodiCov a maloletych prijimat informované
rozhodnutia o sledovanom obsahu je nevyhnutné, aby poskytovatelia audiovizualnych
medidlnych sluzieb poskytovali dostatocné informacie o obsahu, ktory méze narusit
telesny, dusevny alebo moralny vyvin maloletych. Toto sa dd dosiahnut’ napriklad
vd’aka systému deskriptorov obsahu, ktoré oznacujui jeho povahu. Deskriptory obsahu
by sa mohli poskytovat’ pisomne, graficky alebo akusticky.

Existuji urcité vSeobecne uznavané usmernenia v oblasti vyzZivy na vnutroStatnej a
medzinarodnej Grovni, ako je profilovy nutricny model Regiondlneho uradu Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO) pre Eurdpu, s cielom rozliSovat’ potraviny na
zaklade ich vyzivového zlozZenia v kontexte televiznej reklamy na potraviny zameranej
na deti. Clenské $taty by mali byt podnecované k zabezpeleniu toho, aby sa
samoregulacné a koregulacné koédexy spravania pouzivali na ucinné zniZenie
vystavenia deti a maloletych audiovizualnym komerénym oznamom o potravinach a
napojoch, ktoré maji vysoky obsah soli, cukru alebo tuku, pripadne ktoré inak
nespliaju tieto vnitrostatne alebo medzinarodné vyzivové usmernenia.

Podobne by sa clenské Staty mali nabadat, aby zabezpecili, ze samoregulacné a
koregulacné kédexy spravania sa budi pouzivat’ na u€¢inné obmedzenie vystavenia deti
a maloletych audiovizudlnym komerénym oznamom o alkoholickych ndpojoch. Na
trovni Unie a jednotlivych $tatov existuju ur¢ité koregulaéné alebo samoregulatné
systtmy s cielom zodpovedne propagovat alkoholické napoje, a to aj v
audiovizualnych komerénych oznamoch. Tieto systémy by sa mali nadalej
podporovat’, najmid ak je ich cielom zabezpecit, aby sucastou audiovizualnych
komerénych oznamov o alkoholickych napojoch boli upozornenia na dodlezitost
zodpovedného pitia.

S cielom odstranit’ prekazky volného obehu cezhraniénych sluzieb v ramci Unie je
nevyhnutné zabezpecit ucinnost samoregulaénych a koregulacnych opatreni
zameranych najmd na ochranu spotrebitelov alebo zdravie obyvatel'stva. Riadne
presadzované a monitorované kodexy spravania na urovni Unie by mohli byt dobrym
prostriedkom na zabezpecenie jednotnejSieho a efektivnejSieho pristupu.

Trh televizneho vysielania sa rozvinul a je potrebnd vicsia pruznost’, pokial’ ide o
audiovizualne komer¢né oznamy, najmd v pripade kvantitativnych pravidiel pre
linearne audiovizudlne medidlne sluzby, umiestiiovanie produktov a sponzorstvo.
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Vznik novych sluzieb vratane sluzieb bez reklamy viedol k vac¢Siemu vyberu pre
divakov, ktori mézu l'ahko prejst’ na alternativne ponuky.

Sponzorstvo je dolezitym prostriedkom na financovanie audiovizualnych medialnych
sluzieb alebo programov, pricom zahfiia propagaciu mena fyzickej alebo pravnickej
osoby, ochrannej zndmky, dobrého mena, Cinnosti alebo vyrobkov. Na to, aby
sponzorstvo ako také predstavovalo hodnotni formu reklamnej techniky pre
inzerentov a poskytovatel'ov audiovizudlnych medialnych sluzieb, sponzorské odkazy
mozu obsahovat’ propagacné odkazy na vyrobky alebo sluzby sponzora, hoci nemusia
priamo podporovat’ nakup tovarov a sluzieb. Sponzorské odkazy by mali nad’alej jasne
informovat’ divdkov o existencii sponzorskej zmluvy. Obsah sponzorovanych
programov by nemal byt ovplyvneny tak, aby bola dotknutd redakéna nezavislost’
poskytovatel’a audiovizudlnej medialnej sluzby.

Liberalizdcia umiestiiovania produktov nepriniesla ocakdvané zvySenie podielu
vyuzivania tejto formy audiovizudlnych komerénych oznamov. Konkrétne vSeobecny
zékaz umiestiiovania produktov s uritymi vynimkami nevytvoril pravnu istotu pre
poskytovatelov audiovizudlnych medidlnych sluzieb. Umiestiiovanie produktov by
teda malo byt povolené vo vSetkych audiovizudlnych medidlnych sluzbach, okrem
vynimiek.

Umiestiiovanie produktov by nemalo byt’ pripustné v spravodajskych a publicistickych
programoch, programoch o spotrebitel'skych zaleZitostiach, nabozenskych programoch
a programoch so zna¢nym podielom detského publika. Z dokazov konkrétne vyplyva,
Ze umiestilovanie produktov a vloZend reklama mézu ovplyvnit’ spravanie deti, pretoze
Casto nedokazu rozpoznat komerény obsah. Preto treba nadalej zakazovat
umiestiiovanie produktov v programoch so zna¢nym podielom detského publika.
Programy o spotrebitel'skych zélezitostiach st programy, ktoré ponukaju divakom
poradenstvo vratane recenzii nakupov vyrobkov a sluzieb. Povolenim umiestiiovania
produktov do takychto programov by zanikla moZznost jasného rozliSovania medzi
reklamnym a redakénym obsahom pre divakov, ktori mo6zu v takychto programoch
ocakavat’ skutocné a pravdivé hodnotenie vyrobkov alebo sluzieb.

Ukazalo sa, ze pravidlo, podla ktorého by vyrobku nemala byt pripisovana
neprimerana doleZitost’, sa v praxi tazko uplatituje. NavySe obmedzuje vyuzivanie
umiestnovania produktov, ktoré samozrejme zahfila uriti uroven vyrazného
zobrazenia na uCel vytvarania hodnoty. PoZziadavky na programy obsahujice
umiestiiovanie produktov by sa preto mali zamerat’ na jasné informovanie divakov o
existencii umiestnenia produktu a zabezpecenie toho, aby nebola ovplyvnena redakéna
nezavislost’ poskytovatel'a audiovizualnych medidlnych sluZieb.

Ked’ze narast po¢tu novych sluzieb priniesol divakom vécSie moznosti vyberu,
vysielatelia maji vacsiu pruznost’ pri vkladani reklamnych a telenakupnych spotov, ak
to neprimerane nenarusa integritu programov. Na zachovanie $pecifického charakteru
europskeho televizneho prostredia by vSak mali prerusenia kinematografickych diel a
televiznych filmov, ako aj niektorych kategérii programov, ktoré eSte potrebuju
S$pecifickll ochranu, zostat’ obmedzené.

Hoci tato smernica nezvysuje celkovy objem pripustného reklamného ¢asu medzi 7.00
hod. a 23.00 hod., je ddlezité, aby vysielatelia mali va¢Siu pruznost a aby mohli
rozhodnit’ o tom, kedy sa ma odvysielat’ reklama s cielom maximalizovat’ dopyt
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inzerentov a pocet divakov. Hodinové obmedzenie by sa preto malo zrusit', pricom by
sa malo zaviest’ denné obmedzenie 20 % reklamy medzi 7.00 hod. a 23.00 hod.

Mnohi vysielatelia st stcastou vacsich medidlnych skupin a vysielaju ozndmenia
nielen v suvislosti s vlastnymi programami a vedl'ajSimi produktmi, ktoré st priamo
odvodené od tychto programov, ale aj v sivislosti s programami ostatnych subjektov
patriacich do tej istej medidlnej skupiny. Vysielaci ¢as vyhradeny pre oznamy
vysielatela v stvislosti s programami ostatnych subjektov patriacich do tej istej
medialnej skupiny by nemali byt zahrnuté do maximalneho denného vysielacieho
Casu, ktory je mozné vyhradit’ pre reklamu a telenakup.

Poskytovatelia audiovizualnych medidlnych sluzieb na poziadanie by mali podporovat’
produkciu a distribuciu eurdépskych diel tym, ze zabezpecia, aby ich katalogy
obsahovali urcity minimalny podiel eurdpskych diel a aby tieto boli dostatocne
viditeI'né.

Na zabezpecenie primeranej trovne investicii do eurdpskych diel by mali ¢lenské Staty
moct’ stanovit’ finanéné zdvazky voci poskytovatel'om sluzieb na poziadanie so sidlom
na ich uzemi. Tieto povinnosti m6zu mat’ podobu priamych prispevkov na produkciu
eurdpskych diel a nadobudnutie prav na tieto diela. Clenské $taty mozu uloZit aj
poplatky splatné fondu na zaklade prijmov za sluzby na poziadanie poskytované na ich
uzemi a zacielené na toto uzemie. Tato smernica objasiiuje, ze vzhladom na priamu
suvislost’ medzi finanénymi zdvizkami a roznymi kultirnymi politikami ¢lenskych
Statov mozu Clenské Staty ulozit’ takéto financné zavazky aj poskytovatel'om sluzieb
na poziadanie, ktori maju sidlo v inom ¢lenskom $tate, ale zameriavaju sa na ich
uzemie. V tomto pripade by mali byt finan¢né zavizky platené iba z prijmov
vzniknutych na zaklade publika v tomto ¢lenskom State.

Pri individudlnom posudzovani toho, ¢i je audiovizudlna medidlna sluzba na
poziadanie so sidlom v inom ¢lenskom S$tate zamerand na divdkov na danom uzemi, by
sa Clensky Stat mal riadit ukazovatelmi, ako su napriklad reklama alebo iné
propagacné akcie konkrétne zacielené na zédkaznikov na danom tzemi, hlavny jazyk
sluzby alebo existencia obsahu alebo komerénych oznamov zameranych konkrétne na
divakov v ¢lenskom $tate, v ktorom sa prijimaju.

Ked’ ¢lenské staty ukladaju financné prispevky poskytovatel'om sluzieb na poziadanie,
takéto prispevky by mali slazit' na primeranu podporu eurdpskych diel, priCom treba
predchadzat’ rizikdm dvojitého uloZenia prispevkov pre poskytovatel'ov sluzieb. Ak
preto Clensky Stat, v ktorom ma poskytovatel sidlo, ulozi financny prispevok, musi
vziat' do uvahy aj vSetky financné prispevky ulozené v ¢lenskych Statoch, na ktoré sa
poskytovatel’ zameriava.

S cielom zabezpecit, aby povinnosti tykajuce sa podpory europskych diel
neohrozovali vyvoj trhu a umoznovali vstup novych subjektov na trh, by sa tieto
poziadavky nemali vzt'ahovat’ na spolo¢nosti bez vyznamného postavenia na trhu. Je
to najmé pripad spolo¢nosti s nizkym obratom a malou skupinou divakov a malych
podnikov a mikropodnikov v zmysle odporti¢ania Komisie 2003/361/ES*?. Rovnako
by mohlo byt nevhodné ukladat’ takéto poziadavky v pripadoch, ked’ by — vzhl'adom

33

Odportcanie Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 o vymedzeni pojmov mikropodnik, maly podnik a
stredny podnik (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).
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na povahu alebo tému audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie — boli
nerealizovateI'né alebo neopodstatnené.

Najma v suvislosti s platformami na zdielanie videi, na ktorych pouzivatelia — najma
maloleti — Coraz CastejSie sleduju audiovizudlny obsah, existuju nové vyzvy. V tejto
suvislosti su Coraz vyraznejSim doévodom na obavy Skodlivy obsah a nenavistné
prejavy ulozené na platformach na zdielanie videi. Je nevyhnutné stanovit’ primerané
pravidld tykajuce sa uvedenych zalezitosti s cielom chranit’ maloleté osoby pred
Skodlivym obsahom a vsetkych ob¢anov pred obsahom zahfiiajicim podnecovanie k
nasiliu alebo nenavisti.

Pokial’ ide o komeréné oznamy na platformach na zdielanie videi, upravuje ich uz
smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES, v ktorej sa zakazuji nekalé
obchodné praktiky podnikatel'ov voci spotrebitelom vratane zavadzajicich a
agresivnych praktik vyskytujucich sa v sluzbach informacnej spolo¢nosti. Pokial’ ide o
komeréné oznamy tykajuce sa tabakovych a stvisiacich vyrobkov na platformach na
zdielanie videi, existujuce zdkazy stanovené v smernici Europskeho parlamentu a
Rady 2003/33/ES, ako aj zdkazy tykajuce sa oznamov v suvislosti s elektronickymi
cigaretami a plniacimi fl'astickami podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/40/EU, zabezpe¢ujii dostatoénti ochranu spotrebitelov. Opatrenia stanovené v
tejto smernici preto dopliiaju opatrenia stanovené v smerniciach 2005/29/ES,
2003/33/ES a 2014/40/EU.

Vyznamna cast’ obsahu ulozeného na platformach na zdielanie videi nespada pod
redakénu  zodpovednost” poskytovatela platformy na zdielanie videi. Tito
poskytovatelia vSak zvyc¢ajne rozhoduji o organizacii obsahu, konkrétne programov
alebo videi vytvorenych pouzivate'mi, a to aj automatickymi prostriedkami alebo
algoritmami. Preto by tito poskytovatelia mali mat’ povinnost prijat’ vhodné opatrenia
na ochranu maloletych pred obsahom, ktory by mohol narusit’ ich telesny, duSevny
alebo moralny vyvin, a ochranu vSetkych ob¢anov pred podnecovanim k nasiliu alebo
nenavisti voci skupine osOb alebo clenovi takejto skupiny na zaklade rodovej
prisluSnosti, rasy, farby pleti, ndboZenského vyznania, rodového povodu ¢i ndrodného
alebo etnického povodu.

Vzhl'adom na povahu ucasti poskytovatelov na obsahu uloZenom na platformach na
zdielanie videi by tieto vhodné opatrenia mali byt zamerané na organizaciu obsahu a
nie obsah ako taky. PrisluSné poziadavky stanovené v tejto smernici by sa preto mali
uplatiiovat’ bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 14 smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2000/31/ES**, ktory stanovuje vynimku zo zodpovednosti za nezakonné
informécie uchovavané urcitymi poskytovatelmi sluzieb informacnej spolo¢nosti. Pri
poskytovani sluzieb uvedenych v clanku 14 smernice 2000/31/ES by sa tieto
poziadavky mali uplatiiovat’ aj bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 15 tejto smernice,
ktory vylucuje ukladanie vSeobecnej povinnosti monitorovat’ takéto informacie a
aktivne vyhladavat’ fakty alebo okolnosti poukazujiice na nezdkonné aktivity tymto
poskytovatelom, pricom by vSak zaroven nemali byt dotknuté ani povinnosti
monitorovania v konkrétnych pripadoch, a najmd bez vplyvu na nariadenia
vnutroStatnych orgédnov v stlade s vnltrostatnymi pravnymi predpismi.

34

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch
sluzieb informacnej spolocnosti na vnitornom trhu, najmé o elektronickom obchode (U. v. ES L 178,
17.7.2000, s. 1).
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Pri vykonavani prislusnych opatreni, ktoré sa maju prijat’ na zaklade tejto smernice, je
vhodné zapojit’ poskytovatel'ov platforiem na zdiel'anie videi v ¢o najvicSej moznej
miere. Preto by mala byt podporovana koregulécia.

S cielom zabezpegit' jasny a jednotny pristup v tejto suvislosti v celej Unii by &lenské
Staty nemali byt opravnené vyzadovat, aby poskytovatelia platforiem na zdielanie
videi prijali prisnejSie opatrenia na ochranu maloletych pred Skodlivym obsahom a
vSetkych obyvatelov pred obsahom =zahffiajicim podnecovanie k ndsiliu alebo
nendvisti, neZ su opatrenia stanovené v tejto smernici. Treba vSak zachovat’ moznost’,
aby Clenské Staty mohli prijat’ takéto prisnejSie opatrenia, ak je takyto obsah
nezdkonny, za predpokladu, Ze zachovaju sulad s ¢lankami 14 a 15 smernice
2000/31/ES, a aby prijali opatrenia tykajuce sa obsahu webovych stranok
obsahujucich alebo Siriacich detsku pornografiu, ako sa vyzaduje a povoluje podla
lanku 25 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU°. Poskytovatelia
platforiem na zdielanie videi by takisto mali mat’ nad’alej moznost’ prijat’ prisnejSie
opatrenia na dobrovol'nej baze.

Pri prijimani vhodnych opatreni na ochranu maloletych pred skodlivym obsahom a na
ochranu vSetkych ob¢anov pred obsahom zahffiajicim podnecovanie k nasiliu alebo
nenavisti v sulade s touto smernicou, by sa mali starostlivo vyvazit uplatnitené
zakladné prava zakotvené v Charte zdkladnych prav Europskej unie. Tyka sa to
pripadne najmd prava na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota a ochrany
osobnych tdajov, slobody prejavu a prava na informdcie, slobody podnikania, zékazu
diskriminécie a prav diet’at’a.

Poskytovatelia platforiem na zdielanie videi, na ktoré sa vztahuje tato smernica,
poskytujii sluzby informacnej spoloCnosti v zmysle ¢lanku 2 pism. a) smernice
2000/31/ES. Na tychto poskytovatelov sa teda vztahuju pravidla vnutorného trhu,
ktoré st stanovené v ¢lanku 3 uvedenej smernice, ak maju sidlo v ¢lenskom $tate. Je
vhodné zabezpecit, aby sa tie isté pravidla uplatiiovali na poskytovatel'ov platforiem
na zdiel'anie videi, ktori nemaju sidlo v ¢lenskom Stéte, s cielom zabezpecit’ i¢innost’
opatreni na ochranu maloletych a ob¢anov stanovenych v tejto smernici a zabezpecit
¢o najvyrovnanejsie podmienky, pokial’ tito poskytovatelia maji materskt spolocnost’
alebo dcérsku spolo¢nost’, ktora ma sidlo v c¢lenskom State, alebo ak su tito
poskytovatelia ¢lenom skupiny a iny subjekt danej skupiny ma sidlo v ¢lenskom State.
Na tento ucel by sa mali prijat’ opatrenia na urcenie ¢lenského §tatu, ktory by sa mal
povazovat’ za sidlo tychto poskytovatelov. Komisia by mala byt informovand o
poskytovateloch v prdvomoci kazdého clenského Statu pri uplatiiovani pravidiel o
usadeni stanovenych v tejto smernici a v smernici 2000/31/ES.

Regulacné organy clenskych Staitov mozu dosiahnut’ pozadovany stupen Strukturalne;
nezavislosti len vtedy, ak majii povahu nezavislych pravnych subjektov. Clenské $taty
by preto mali garantovat nezavislost ndrodnych regulacnych organov od vlady,
verejnych organov a odvetvia s cielom zaistit' nezaujatost’ ich rozhodnuti. Touto
poziadavkou nezavislosti by nemala byt dotknutd moznost’ ¢lenskych Stitov menovat’
regulacné organy s dohladom na rdézne sektory, napriklad audiovizualny alebo
telekomunikacny sektor. Narodné regulatné organy by mali disponovat’
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza ramcové
rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U. v. EU L 335, 17.12.2011, s. 1).
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presadzovacimi prdvomocami a zdrojmi potrebnymi na vykon ich tloh, pokial’ ide o
persondl, odborné znalosti a finan¢né prostriedky. Narodné¢ regulacné organy
ustanovené podla tejto smernice by mali zabezpecit' reSpektovanie cielov plurality
médii, kultrnej rozmanitosti, ochrany spotrebitel’a, vnttorného trhu a podporovania
spravodlivej hospodarskej sut'aze.

Akakol'vek strana, na ktort sa vztahuje rozhodnutie narodného regula¢ného organu,
by mala mat pravo na odvolanie pred subjektom, ktory je nezavisly od
zainteresovanych stran. Tymto subjektom moze byt sud. Odvolacim konanim by
nemalo byt dotknuté rozdelenie kompetencii vo vnutrostatnych sidnych systémoch.

Komisia s cielom zabezpecit’ konzistentné uplatiiovanie audiovizualneho regulacného
ramca Unie vo vsetkych ¢lenskych §tatoch ustanovila rozhodnutim Komisie z 3.
februara 2014°° skupinu eurdpskych regulacnych organov pre audiovizualne mediélne
sluzby (ERGA). Ulohou skupiny ERGA je radit a asistovat’ Komisii pri snahe o
zabezpelenie konzistentného vykonavania smernice 2010/13/EU vo vsetkych
Clenskych Statoch a ulahCovat” spoluprdcu medzi narodnymi regulaénymi organmi,
ako aj medzi narodnymi regula¢nymi orgdnmi a Komisiou.

Skupina ERGA pozitivne prispieva ku konzistentnej regulacnej praxi a poskytuje
Komisii poradenstvo o otazkach vykondvania na vysokej urovni. Preto sa ziada, aby sa
v tejto smernici formalne uznala a posilnila jej uloha. Skupina by preto touto
smernicou mala byt’ opdtovne ustanovena.

Komisia by mala mat’ moznost’ obratit’ sa na skupinu ERGA v akejkol'vek zalezitosti
suvisiacej s audiovizualnymi medidlnymi sluzbami a platformami na zdielanie videi.
Skupina ERGA by mala pomahat Komisii tym, Ze jej poskytne odborné znalosti a
poradenstvo a bude ulahCovat vymenu najlepSich postupov. Komisia by
predovSetkym mala so skupinou ERGA konzultovat' uplatiiovanie smernice
2010/13/EU s cielom ulahéit’ jej konzistentné vykondvanie na celom jednotného
digitdlnom trhu. Skupina ERGA by na poziadanie Komisie mala poskytovat
stanoviska k takym zaleZitostiam, ako su pravomoci a kodexy spravania Unie v oblasti
ochrany maloletych 0s6b a nendvistnych prejavov alebo audiovizudlne komercéné
oznamy o potravinach s vysokym obsahom tuku, soli/sodika a cukrov.

Touto smernicou nie je dotknutd moznost’ ¢lenskych Statov ukladat’ povinnosti na
zabezpecenie vyhladatelnosti a dostupnosti obsahu vSeobecného zaujmu podla
vymedzenych cielov vSeobecného zdujmu, ako je pluralita médii, sloboda prejavu a
kultirna rozmanitost’. Takéto povinnosti by sa mali ulozit’ len vtedy, ak je to potrebné
na splnenie cielov vSeobecného zaujmu jasne vymedzenych ¢lenskymi Statmi v sulade
s pravom Unie. V tejto savislosti by mali ¢lenské §taty najmd preskamat’ potrebu
regulacného zasahu s ohl'adom na vysledky posobenia trhovych sil. Ak sa Clenské
Staty rozhodnu zaviest pravidla vyhladatelnosti, mali by podnikom ulozit’ len
primerané povinnosti vychadzajtce z legitimnych verejnopolitickych zaujmov.

Téato smernica reSpektuje zakladné prava a dodrZiava zdsady uznané najmi v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie. Jej cielom je najmé zabezpecit' plné reSpektovanie
prava na slobodu prejavu, slobody podnikania, ako aj prava na sidne preskimanie a
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Rozhodnutie Komisie C(2014) 462 final z 3. februara 2014 o ustanoveni skupiny eurdpskych
regulac¢nych organov pre audiovizualne mediélne sluzby.
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podporovat’ uplatiovanie prav dietat’a zakotvené v Charte zakladnych prav Eurdpskej
unie.

Ak sa mé zabezpecCit' zakladna sloboda prijimania informacii a tiplné a riadna ochrana
zaujmov divakov v Unii, kPai¢ové je pravo na pristup k programom informujicim o
politickom diani. Vzhl'adom na rasticu doélezitost audiovizudlnych médii pre
spolo¢nost a demokraciu by sa spravy a vysielanie o politickom diani mali
cezhrani¢ne spristupiiovat’ v ramci celej EU, a to v ¢o najva¢Som rozsahu a bez toho,
aby boli dotknuté autorské prava.

Tato smernica sa netyka pravidiel sikromného medzinidrodného prava, najmi pravidiel
upravujucich pravomoci sidov a pravo uplatnitelné na zmluvné a nezmluvné zavizky.

V sulade so spolo¢nym politickym vyhlasenim clenskych Statov a Komisie z 28.
septembra 2011 k vysvetlujucim dokumentom®’ sa &lenské Staty zaviazali, 7e v
odovodnenych pripadoch k ozndmeniam o transpozi¢nych opatreniach budu prikladat’
jeden alebo viacero dokumentov, v ktorych vysvetlia vzt'ah medzi prvkami urcitej
smernice a zodpovedajucimi Castami vnutroStatnych transpozic¢nych néstrojov. Pri
tejto smernici sa zakonodarca domnieva, Ze zaslanie takychto dokumentov je
oddvodnené.

Smernica 2010/13/EU by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2010/13/EU sa meni takto:

1.

V ¢lanku 1 sa odsek 1 meni takto:
a) V pismene a) sa bod 1) nahradza takto:

,»1) sluzba, ako ju vymedzuju ¢lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ak
sa zakladny ucel sluzby alebo jej oddelitel'na cast’ tyka poskytovania programov pod
redak¢énou zodpovednostou poskytovatela medialnej sluzby s cielom informovat,
zabavat’ alebo vzdelavat’ Siroku verejnost’ elektronickymi komunika¢nymi sietami v
zmysle ¢lanku 2 pism. a) smernice 2002/21/ES. Takéto audiovizualne medialne sluzby
su televizne vysielanie, ako sa vymedzuje v pismene e) tohto odseku, alebo
audiovizudlna medialna sluzba na poziadanie, ako sa vymedzuje v pismene g) tohto
odseku;;

b) Vklada sa toto pismeno aa):

,,aa) ,,sluzba platformy na zdiel'anie videi® je sluzba, ako ju vymedzuju clanky 56 a 57
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ktora spliia tieto poziadavky:

1) sluzba pozostava z ukladacieho priestoru s vel'kym mnoZstvom programov alebo
videi vytvorenych pouzivatelmi, za ktoré poskytovatel’ platformy na zdielanie videi
nenesie redaként zodpovednost’;

37

U.v.EUC 369, 17.12.2011, s. 14.
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2.

i) organizaciu ulozeného obsahu urcuje poskytovatel’ sluzby, a to aj automatickymi
prostriedkami alebo algoritmami, najma prostrednictvom hostovania, zobrazovania,
oznaCovania a sekvencovania;

1i1) zékladnym tcelom sluzby alebo jej oddeliteI'nej Casti je poskytovanie programov a
videi vytvorenych pouzivate'mi Sirokej verejnosti s cielom informovat, zabavat’ alebo
vzdelavat’;

iv) sluzba je dostupna prostrednictvom elektronickych komunikacnych sieti v zmysle
¢lanku 2 pism. a) smernice 2002/21/ES;*;

c¢) Pismeno b) sa nahradza takto:

,»b) ,,program™ je subor pohybujicich sa obrazov so zvukom alebo bez zvuku
predstavujici samostatnil polozku v ramci programovej skladby alebo katalogu, ktory
zostavil poskytovatel’ medialnej sluzby, priCom mdze ist napriklad o kinematografické
dlhometrazne filmy, kratke videa, Sportové podujatia, situatné komédie,
dokumentarne filmy, detské programy a pévodné televizne hry;*;

d) Vklada sa toto pismeno ba):

,ba) ,,video vytvorené pouzivatelmi“ je subor pohybujicich sa obrazov so zvukom
alebo bez zvuku predstavujici samostatntl polozku, ktora je vytvorena a/alebo nahrata
na platformu na zdielanie videi jednym alebo viacerymi pouzivatel'mi;";

e) Vklada sa toto pismeno da):

»da) ,,poskytovatel’ platformy na zdielanie videi” je fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktora poskytuje sluzbu platformy na zdiel’anie videi;*

Nézov kapitoly II sa nahraddza takto:

L, VSEOBECNE USTANOVENIA PRE AUDIOVIZUALNE MEDIALNE SLUZBY*“

3.

Clanok 2 sa meni takto:
a) V odseku 3 sa pismeno b) nahradza takto:

,b) ak poskytovatel medialnej sluzby ma sidlo v jednom ¢lenskom Stéte, ale redakéné
rozhodnutia o audiovizualnej medidlnej sluzbe sa prijimaju v inom c¢lenskom State,
povazuje sa za poskytovatela so sidlom v tom clenskom State, kde posobi vacSina
zamestnancov zapojenych do vykonu ¢innosti audiovizudlnej medialnej sluzby;*;

b) Vkladaju sa tieto odseky Sa a 5b:

,5a. Clenské Staty oznamia Komisii zoznam poskytovatelov audiovizuilnych
medidlnych sluzieb v ich pravomoci a kritéria stanovené v odsekoch 2 az 5, na ktorych
je pravomoc zalozend. Nasledne bez zbyto¢ného odkladu informuji Komisiu o
akychkol'vek zmenidch v tomto zozname. Komisia zabezpe¢i, aby k tymto
informaciam mali pristup prisluSné nezavislé regulacné organy.

5b. Ak sa pri uplatiiovani ¢lankov 3 a 4 tejto smernice ¢lenské Staty nedohodnu na
tom, ktory cClensky Stat ma pravomoc, bez zbytocného odkladu predlozia tato
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zalezitost Komisii. Komisia mdze poziadat’ skupinu eurdpskych regulacnych organov
pre audiovizualne medialne sluzby (ERGA), aby k zaleZitosti poskytla stanovisko do
15 pracovnych dni od predlozenia ziadosti Komisie. Ak Komisia poziada skupinu
ERGA o stanovisko, lehoty stanovené¢ v ¢lanku 3 ods. 5 a v Clanku 4 ods. 5 sa
pozastavia, kym ERGA neprijme stanovisko.*

Clanok 3 sa nahradza takto:

., Clanok 3

1. Clenské $taty zabezpedia volny prijem a neobmedzia retransmisie audiovizualnych
medidlnych sluzieb z inych ¢lenskych Statov na svoje izemie z dévodov, ktoré patria
do oblasti koordinovanych touto smernicou.

2. Clenské staty mozu dodasne urobit’ vynimku z odseku 1, ak audiovizualna medialna
sluzba poskytovana poskytovatel'om medialnej sluzby v pravomoci iného ¢lenského
Statu:

a) zjavne, zavazne a hrubo poruSuje ¢lanok 6 alebo 12 alebo oba;

b) ohrozuje verejn bezpecnost’ vratane ochrany bezpecnosti a obrany Statu alebo pre
ne predstavuje vazne a zavazné nebezpecenstvo ohrozenia; alebo

c¢) ohrozuje verejné zdravie alebo preil predstavuje vazne a zavazné nebezpecenstvo
ohrozenia.

3. Clenské $taty mozu uplatnit’ odsek 2, len ak st splnené tieto podmienky:

a) pocas 12 mesiacov pred ozndmenim uvedenym v pismene b) tohto odseku
poskytovatel’ medialnej sluzby podl'a ndzoru dotknutého ¢lenského §tatu najmenej dva
razy porusil odsek 2 pism. a), b) alebo c);

b) dotknuty clensky S$tat pisomne oznamil poskytovatelovi medidlnych sluzieb,
Clenskému §tatu, ktorého pravomoc sa vztahuje na poskytovatela, a Komisii tdajné
porusenia a opatrenia, ktoré ma v umysle podniknut, ak by k takymto udajnym
poruseniam znova doslo;

c) konzultacie s clenskym S$tatom, ktory mad pravomoc nad poskytovatelom, a s
Komisiou nepriniesli priatel'ské urovnanie sporu do jedného mesiaca od oznamenia
uvedeného v pismene b);

d) poskytovatel’ medidlnych sluzieb porusil odsek 2 pism. a), b) alebo ¢) najmenej raz
od ozndmenia uvedeného v pismene b) tohto odseku;

e) oznamujuci Clensky S$tat dodrzal pravo na obhajobu dotknutého poskytovatela
medidlnych sluzieb, a najmd dal poskytovatel'ovi medidlnych sluzieb prilezitost
vyjadrit’ ndzor na tdajné poruSenia a opatrenia, ktoré tento ¢lensky $tat planuje prijat’.
Tento nazor, ako aj nazor ¢lenského Statu s prdvomocou, musi nalezite zohl'adnit’.

Odsek 3 pism. a) a d) sa vztahuji len na linedrne sluzby.
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4. Komisia do troch mesiacov po oznameni opatreni, ktoré prijal clensky Stat pri
uplatiiovani odsekov 2 a 3, a po konzultacii so skupinou ERGA rozhodne o tom, ¢i su
tieto opatrenia zlu¢itelné s pravom Unie. Uvedena lehota sa zagina v defi nasledujuci
po doruceni Uplného ozndmenia. Oznamenie sa povazuje za uplné, ak do troch
mesiacov od jeho dorucenia alebo od dorucenia akychkol'vek d’alsich pozadovanych
informacii Komisia nepoziadala o ziadne d’alSie informacie.

Ak Komisia povazuje ozndmenie za neuplné, poziada o vSetky potrebné dodatocné
informacie. Komisia informuje ¢lensky Stat o prijati odpovede na tuto poziadavku.

Ak dotknuty clensky §tat neposkytne pozadované informécie v lehote stanovenej
Komisiou, alebo ak poskytne netplné informécie, Komisia rozhodne, ze opatrenia
prijaté ¢lenskym §tatom v stlade s odsekom 2 st nezlugitelné s pravom Unie. Ak
Komisia rozhodne, Ze opatrenia st nezlu¢itené s pravom Unie, prisluiny ¢lensky $tat
musi ¢o najskor ukoncit’ vykonavanie prisluSnych opatreni.

5. Odsekmi 3 a 4 nie je dotknuté uplatiovanie akéhokol'vek postupu, opravného
prostriedku ani sankcie za prislusné porusenia v ¢lenskom State, ktorého pravomoc sa
vztahuje na dotknutého poskytovatel'a medialnej sluzby.

6. Clenské $taty mozu v naliehavych pripadoch prijat vynimku z podmienok
ustanovenych v odseku 3 pism. b) a ¢). Ak ide o takyto pripad, opatrenia sa ¢o najskor
oznamia Komisii a ¢lenskému §tatu, ktorého pravomoc sa vztahuje na poskytovatela
mediélnej sluzby, s uvedenim dovodov, preco je podla ¢lenského Statu pripad taky
naliehavy, Ze je potrebné odchylenie od podmienok.

7. Bez toho, aby bola dotknutd moznost’ €lenského Statu prikrocit’ k opatreniam
uvedenym v odseku 6, Komisia preskima v ¢o najkratSom moznom case zluciteI'nost’
oznamenych opatreni s pravom Unie. Ak Komisia dospeje k zaveru, e opatrenia st
nezlu¢itelné s pravom Unie, poziada dotknuty Glensky 3tat, aby neprijal planované
opatrenia alebo urychlene ukoncil vykonavanie tychto opatreni.

8. Clenské §taty a Komisia si pravidelne vymienajii skiisenosti a najlepsie postupy
tykajiice sa procesu stanoveného v odsekoch 2 az 7 v ramci kontaktného vyboru
zriadeného podl'a ¢lanku 29 a skupiny ERGA.*

Clanok 4 sa meni takto:

a) Odsek 1 sa nahradza takto:

,1. Clenské §taty maju nadalej moznost’ pozadovat’ od poskytovatelov medialnych
sluzieb, na ktorych sa vzt'ahuje ich pravomoc, aby dodrziavali podrobnejSie alebo
prisnejsie pravidla podla ¢lankov 5, 6, 6a, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 19 az 26, 30 a 30a
za predpokladu, ze tieto pravidla su v stilade s pravom Unie.*;

b) V odseku 3 sa za prvy pododsek pism. b) vklada tento druhy pododsek:

,.Clensky $tat, ktory prijal opatrenia v stilade s odsekom 2 pism. a) a b), by mal uviest
dovody, na ktorych zaklada svoje posudenie tidajného obchadzania.*;

c¢) Odseky 4 a 5 sa nahradzaju takto:
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4. Clensky §tat moZe prijat’ opatrenia podl'a odseku 3 iba vtedy, ked’ s splnené tieto
podmienky:

a) Clensky S$tat oznamil Komisii a ¢lenskému Statu, v ktorom je ma vysielatel sidlo,
zamer prijat’ takéto opatrenia a zaroven uviedol dévody pre svoj tsudok;

b) clensky S$tat dodrzal pravo na obhajobu dotknutého vysielatela, a najméd dal
vysielatel'ovi prilezitost’ vyjadrit’ ndzor na udajné obchadzanie a na opatrenia, ktoré
oznamujuci ¢lensky Stat planuje prijat’;

¢) Komisia po konzultacii so skupinou ERGA rozhodla, Ze opatrenia st v sulade s
pravom Unie, a najmd, ze usudok ¢lenského §tatu, ktory prijima tieto opatrenia podla
odsekov 2 a 3, je riadne opodstatneny.

5. Komisia prijme rozhodnutie do troch mesiacov po ozndmeni stanovenom v odseku
4 pism. a). Uvedena lehota sa zacCina v den nasledujici po doruceni uplného
oznamenia. Ozndmenie sa povazuje za uplné, ak do troch mesiacov od jeho dorucenia
alebo od dorucenia akychkolvek dalSich pozadovanych informacii Komisia
nepoziadala o ziadne d’alSie informacie.

Ak Komisia povazuje ozndmenie za neuplné, poziada o vSetky potrebné dodatocné
informacie. Komisia informuje ¢lensky Stat o prijati odpovede na tuto poziadavku.

Ak dotknuty clensky Stat neposkytne pozadované informécie v lehote stanovenej
Komisiou, alebo ak poskytne netplné informécie, Komisia rozhodne, ze opatrenia
prijaté ¢lenskym §tatom v stlade s odsekom 3 st nezlugitelné s pravom Unie. Ak
Komisia rozhodne, Ze opatrenia st nezluditené s pravom Unie, prislugny ¢lensky $tat
nesmie prijat’ planované opatrenia.*;

d) Odsek 7 sa nahradza takto:

7. Clenské $taty podporia koreguldciu a samoregulaciu prostrednictvom kodexov
spravania prijatych na vnutroStatnej urovni v oblastiach, ktoré koordinuje tato
smernica, v takom rozsahu, ako to umoziiuju ich pravne systémy. Tieto kédexy musia
byt’ vSeobecne prijateI'né pre hlavné zainteresované strany v dotknutych ¢lenskych
Statoch. Kodexy spravania musia svoje ciele formulovat zretelne a jednoznacne.
Poskytuji pravidelné, transparentné a nezdvislé monitorovanie a hodnotenie
dosahovania pozadovanych cielov. Poskytuju uéinné presadzovanie, v pripade potreby
aj prislusné u¢inné a primerané sankcie.

Navrhy kodexov spravania Unie uvedené v &lankoch 6a ods. 3, 9 ods. 2 a 9 ods. 4 a
zmeny alebo rozSirenia existujucich kodexov spravania Unie predkladajo Komisii
signatari tychto kodov.

Komisia moze poziadat’ skupinu ERGA o vydanie stanoviska k navrhom, zmenam
alebo rozsireniam tychto kodexov. Komisia méze podla potreby tieto kdodexy
uverejnit’.*

Nazov kapitoly III sa nahradza takto:

L,USTANOVENIA UPLATNITECNE NA AUDIOVIZUALNE MEDIALNE
SLUZBY*
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10.

11.

V ¢lanku 5 sa pismeno d) nahradza takto:

»d) Clensky §tat, ktory mad pravomoc nad poskytovatelom medidlnych sluzieb, a
prislusné regula¢né organy alebo organy dohl'adu.*

Clanok 6 sa nahradza takto:

,Clenské $taty primeranymi prostriedkami zabezpeéia, aby audiovizuilne medialne
sluzby poskytované poskytovatelmi medialnych sluzieb, na ktorych sa vztahuje ich
pravomoc, neobsahovali ziadne podnecovanie k nésiliu alebo nenévisti voci skupine
0s0b alebo Clenovi takejto skupiny vymedzenej na zaklade pohlavia, rasového alebo
etnického podvodu, nédbozenského vyznania alebo presvedcenia, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.*

Vklada sa tento ¢lanok 6a:

., Clanok 6a

1. Clenské §taty zabezpeéia, aby poskytovatelia audiovizualnych medialnych sluzieb
poskytovali divdkom dostato¢né informacie o obsahu, ktory mdze narusit’ telesny,
dusevny alebo moralny vyvin maloletych osob. Na tento ucel mézu cClenské Staty
pouzivat’ systém deskriptorov, ktoré oznacuju povahu obsahu audiovizualnej
medialnej sluzby.

2. Pri uplatiiovani tohto ¢lanku ¢lenské Staty podporia koreguléciu.

3. Komisia a skupina ERGA podporia poskytovatelov medialnych sluzieb, aby si
vymienali najlepSie postupy tykajlice sa koregulaénych systémov v celej Unii.
Komisia v pripade potreby ul'ahéi vypracovanie kodexov spravania Unie.*

Clanok 7 sa vypusta.
Clanok 9 sa meni takto:
a) Odsek 2 sa nahradza takto:

,2. Clenské staty a Komisia podporia vytvorenie samoregulaénych a koregulaénych
koédexov spravania tykajucich sa neprimeranych audiovizualnych komercnych
oznamov, ktoré sprevadzaju alebo st zahrnuté do programov so znacnym podielom
detského publika, o potravinach a népojoch obsahujtcich ziviny a latky s vyzivovym
alebo fyziologickym ucinkom, ktorych nadmerny prijem v celkovej strave sa
neodporica, najmai tuky, transmastné kyseliny, sol’ alebo sodik a cukry.

Tieto kédexy by mali slazit’ na u€inné znizenie vystavenia maloletych audiovizualnym
komerénym oznamom o potravinach a napojoch, ktoré maju vysoky obsah soli, cukru
alebo tuku alebo ktoré inak nespliiaji vnitrotatne alebo medzinarodné usmernenia v
oblasti vyzivy. Tieto kodexy by mali stanovovat, aby audiovizuilne komercné
oznamy nezdoraznovali pozitivne vlastnosti nutricnych aspektov takychto potravin a
Nnapojov.
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12.

13.

Komisia a skupina ERGA podporia vymenu osved¢enych postupov pre samoregulaéné
a koregulacné systémy v celej Unii. Komisia v pripade potreby ulah¢i vypracovanie
kédexov spravania Unie.*;

b) Vkladaju sa tieto odseky 3 a 4:

,,3. Clenské $taty a Komisia podporia vytvorenie samoregulaénych a koregulaénych
koédexov spravania tykajucich sa neprimeranych audiovizualnych komercnych
oznamov o alkoholickych néapojoch. Tieto kodexy by mali sluzit na ucinné
obmedzenie vystavenia maloletych audiovizualnym komerénym oznamom o
alkoholickych népojoch.

4. Komisia a skupina ERGA podporia vymenu osvedCenych postupov pre
samoregulacné a koregulacné systémy v celej Unii. Komisia v pripade potreby ul'ah¢i
vypracovanie kodexov spravania Unie.*

V ¢lanku 10 sa pismeno b) nahradza takto:

,b) nesmu priamo podnecovat’ k ndkupu alebo prendjmu produktov alebo sluzieb;*

Clanok 11 sa nahradza takto:

,, Clénok 11
1. Odseky 2, 3 a 4 sa vztahuju len na programy vyrobené po 19. decembri 2009.

2. Umiestiiovanie produktov je pripustné vo vsetkych audiovizualnych medialnych
sluzbach okrem spravodajskych a publicistickych programov, programov o
spotrebitel'skych zélezitostiach, naboZenskych programov a programov s vyznamnym
podielom detského publika.

3. Programy, ktoré obsahujii umiestiiovanie produktov, musia spiiiat’ tieto poziadavky:

a) ich obsah a v pripade televizie ¢as ich odvysielania nie st v ziadnom pripade
ovplyvnené takym sposobom, ktory by mal vplyv na zodpovednost a redakcénu
nezavislost’ poskytovatela medialnej sluzby;

b) nesmu priamo podnecovat’ k nakupu alebo prenajmu produktov alebo sluzieb;

c) divaci musia byt jasne informovani o existencii umiestiiovania produktov.
Programy obsahujice umiestiiovanie produktov musia byt primerane oznacené na
zaciatku a na konci programu a pri pokra¢ovani programu po reklamnom bloku, aby
sa predislo akymkol'vek nejasnostiam zo strany divaka.

Vynimoc¢ne sa Clenské Staity mozu rozhodnut’ neuplatiiovat’ poziadavky ustanovené v
pismene c¢) za predpokladu, Ze prislusny program nebol produkovany ani objednany
poskytovatelom medialnych sluzieb alebo spolo¢nostou pridruzenou k
poskytovatel'ovi medialnych sluzieb.

4. Programy v ziadnom pripade nesmi obsahovat’ umiestiiovanie tychto produktov:
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14.

15.

a) tabakovych vyrobkov €i cigariet ani umiestiiovanie produktov podnikov, ktorych
hlavnou ¢innost’'ou je vyroba alebo predaj cigariet a inych tabakovych vyrobkov;

b) Specifickych liekov alebo lie¢ebnych postupov, ktoré st dostupné iba na lekarsky
predpis v ¢lenskom State, ktorého pravomoc sa vztahuje na poskytovatel'a medidlnych
sluzieb.*

Clanok 12 sa nahradza takto a prestva sa do kapitoly III:

., Clanok 12

Clenské §taty prijmi vhodné opatrenia, aby programy, ktoré by mohli narusit’ telesny,
dusevny alebo mordlny vyvin maloletych, poskytované poskytovatelmi
audiovizudlnych medidlnych sluzieb, na ktorych sa vztahuje prdvomoc tychto
¢lenskych Statov, boli spristupnené iba tak, ze ich maloleti nebudi moct’ za beznych
okolnosti pocut’ ani sledovat. Takéto opatrenia mozu zahtiat’” vyber Casu vysielania,
nastroje na overenie veku alebo iné technické opatrenia. Musia byt uUmerné
potencidlnemu Skodlivému ucinku programu.

Najskodlivejsi obsah, ako napriklad bezddévodné nésilie a pornografia, musia
podliehat’ najprisnej§im opatreniam, ako je kédovanie a u¢inné rodi¢ovské kontroly.*

Clanok 13 sa nahradza takto:

., Clanok 13

1. Clenské $taty zabezpeéia, aby poskytovatelia audiovizualnych medialnych sluzieb
na poziadanie, na ktorych sa vztahuje ich pravomoc, zabezpecili aspont 20-percentny
podiel europskych diel vo svojom kataldogu a viditel'nost’ tychto diel.

2. Clenské §tity mozu vyzadovat, aby poskytovatelia audiovizualnych medialnych
sluzieb na poziadanie, na ktorych sa vzt'ahuje ich pravomoc, finan¢ne prispievali na
tvorbu europskych diel, a to aj prostrednictvom priamych investicii do obsahu a
prispevkov do narodnych fondov. Clenské $taty mozu takéto financné prispevky
vyzadovat’ od poskytovatelov audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie,
ktori sa zameriavaji na divdkov na ich Uzemi, ale maju sidlo v inych ¢lenskych
Statoch. V takomto pripade sa financny prispevok zaklada len na prijmoch ziskanych v
Clenskych Statoch, na ktoré sa poskytovatelia zameriavaju. Ak preto Clensky Stat, v
ktorom mé poskytovatel' sidlo, ulozi finanény prispevok, musi vziat' do uvahy aj
vSetky finan¢né prispevky ulozené v clenskych Statoch, na ktoré sa poskytovatel
zameriava. Vietky finan¢né prispevky su v sulade s pravom Unie, najma s pravidlami
Statnej pomoci.

3. Clenské §taty Komisii podaju najneskor do /ddtum — najneskér tri roky po prijati] a
potom kazdé dva roky spravu o vykonavani odsekov 1 a 2.

4. Komisia na zéklade informdcii poskytnutych c¢lenskymi Statmi a na zéklade
nezavislej stadie poda Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani odsekov
1 a 2, pricom zohl'adni vyvoj trhu, technologicky rozvoj a ciel’ kulturnej rozmanitosti.

30

SK



SK

16.

17.

18.

19.

5. Clenské 3taty udelia vynimku z poziadaviek stanovenych v odsekoch 1 a 2
poskytovatelom s nizkym obratom alebo malou skupinou divékov, pripadne ak ide
malé podniky alebo mikropodniky. Clenské $taty mozu upustit’ od tychto poziadaviek
v pripadoch, ked’ by vzhl'adom na povahu alebo tému audiovizualnych medidlnych
sluzieb na poziadanie boli nerealizovateIné alebo neopodstatnené.*

V ¢lanku 20 ods. 2 sa prva veta nahradza takto:

»Vysielanie filmov vyrobenych pre televiziu (okrem viacdielnych sérii, seridlov a
dokumentarnych programov), kinematografickych diel a spravodajskych programov
mozno prerusovat’ televiznou reklamou a/alebo telendkupom jedenkrat za kazdé
planované obdobie, ktoré nesmie byt kratSie nez 20 minut.*

Clanok 23 sa nahradza takto:

., Clanok 23

1. Denny podiel televiznych reklamnych spotov a telendkupnych spotov medzi 7.00
hod. a 23.00 hod. neprekroci 20 %.

2. Odsek 1 sa neuplatiiuje na:

a) oznamy, ktoré vysielatel vykonal v stvislosti s vlastnymi programami a
pomocnymi produktmi, ktoré su priamo odvodené z tychto programov, alebo s
programami inych subjektov patriacich k tej istej medialnej skupine;

b) sponzorské odkazy;

¢) umiestiiovanie produktov.*
Kapitola VIII sa vypusta.
Vkladé sa tato kapitola [Xa:

»KAPITOLA [Xa

USTANOVENIE UPLATNITELNE NA SLUZBY PLATFORIEM NA ZDIEI’ANIE VIDE]

Clanok 28a

1. Bez toho, aby boli dotknuté clanky 14 a 15 smernice 2000/31/ES, Clenské Staty
zabezpeCia, aby poskytovatelia platforiem na zdielanie videi prijali primerané
opatrenia na:

a) ochranu maloletych pred obsahom, ktory by mohol narusit’ ich telesny, duSevny
alebo moralny vyvoj;

b) ochranu vsetkych obyvatelov pred obsahom zahfnajicim podnecovanie k nasiliu
alebo nenavisti voc¢i skupine osob alebo ¢lenovi takejto skupiny vymedzenej podla
rodovej prislusnosti, rasy, farby pleti, ndbozenského vyznania, rodového pdovodu ci
narodného alebo etnického povodu.
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2. To, ¢o predstavuje primerané opatrenie na ucely odseku 1, sa urci so zretel'om na
povahu predmetného obsahu, poskodenie, ktoré mdze spdsobit’, vlastnosti kategorie
0sOb, ktoré maju byt chranené, ako aj prava a dotknuté opravnené zaujmy vratane
zdujmov poskytovatel'ov platforiem na zdiel'anie videi a pouzivatel'ov, ktori vytvorili
a/alebo nahrali obsah, ako aj so zretel'om na verejny zadujem.

Uvedené opatrenia zahfiiaja v zavislosti od konkrétneho pripadu:

a) definovanie a uplatiiovanie pojmov podnecovania k nasiliu alebo nenavisti, ako je
uvedené v odseku 1 pism. b), a obsahu, ktory moze narusit’ telesny, dusevny alebo
moralny vyvin maloletych, v stilade s ¢lankami 6 a 12, v podmienkach poskytovatel'ov
platforiem na zdielanie videi;

b) zriadenie a prevadzkovanie mechanizmov, vd’aka ktorym budld pouzivatelia
platforiem na zdielanie videi moct dotknutym poskytovatelom platforiem na
zdiel'anie videi nahlasovat’ alebo oznacovat obsah uvedeny v odseku 1, ktory je
ulozeny na tejto platforme;

¢) zriadenie a prevadzkovanie systémov na overenie veku pre pouZzivatel'ov platforiem
na zdielanie videi v pripade obsahu, ktory mdze narusit’ telesny, duSevny alebo
moralny vyvin maloletych;

d) zriadenie a prevadzkovanie systémov umoziujucich pouzivatelom platforiem na
zdiel'anie videi hodnotit’ obsah uvedeny v odseku 1;

e) poskytovanie systémov rodi¢ovskej kontroly v pripade obsahu, ktory mdze narusit’
telesny, dusevny alebo moralny vyvin maloletych;

f) zriadenie a prevadzkovanie systémov, prostrednictvom ktorych poskytovatelia
platforiem na zdiel'anie videi vysvetl'uju pouzivatel'om, na aky ucel sluzi nahlasovanie
a oznaCovanie uvedené v bode b).

3. Na ucely vykonavania opatreni uvedenych v odsekoch 1 a 2 ¢lenské $taty podporia
koregulaciu podla ¢lanku 4 ods. 7.

4. Clenské §taty zavedil potrebné mechanizmy na posudenie vhodnosti opatreni
uvedenych v odsekoch 2 a 3 prijatych poskytovate'mi platformy na zdielanie videi.
Clenské Staty zveria tato ulohu orgdnom uréenym v stlade s ¢lankom 30.

5. Clenské §taty nepouziju voéi poskytovatelom platforiem na zdielanie videi
opatrenia, ktoré su prisnejsie nez opatrenia uvedené v odsekoch 1 a 2. Clenskym
Statom to nebrani ukladat’ prisnejSie opatrenia voci nezakonnému obsahu. V zavislosti
od konkrétneho pripadu su pri prijimani takychto opatreni povinné dodrziavat
podmienky stanovené uplatnite’nym pravom Unie, napriklad tie, ktoré st stanovené v
¢lankoch 14 a 15 smernice 2000/31/ES alebo v ¢lanku 25 smernice 2011/93/EU.

6. Clenské §taty zabezpeia, aby existovali mechanizmy podavania staznosti a
napravy na urovnavanie sporov medzi pouzivateImi a poskytovate'mi platforiem na
zdielanie videi tykajucich sa uplatiiovania primeranych opatreni uvedenych v
odsekoch 1 a 2.
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20.

21.

7. Komisia a skupina ERGA podporia poskytovatelov platforiem na zdielanie videi,
aby si vymienali najlepSie postupy tykajlice sa koregulacnych systémov v celej Unii.
Komisia v pripade potreby ul'ah¢i vypracovanie kodexov spravania Unie.

8. Poskytovatelia platforiem na zdielanie videi, pripadne organizéacie zastupujuce
tychto poskytovatel'ov v tejto suvislosti pred1021a Komisii navrh kédexov spravania
Unie a zmien existujucich kodexov spravania Unie. Komisia mdze poziadat’ skupinu
ERGA o vydanie stanoviska k navrhom, zmenadm alebo roz§ireniam tychto kdédexov
spravania. Komisia méze tieto kddexy spravania zverejnit’, priCom im vycleni taky
priestor, aky uzna za vhodny.

Cldanok 28b

1. Clenské $taty zabezpeéia, aby sa poskytovatelia platforiem na zdielanie videi, ktori
nemaju sidlo na ich uzemi, ale ktorych materska spolo¢nost’ alebo dcérska spolo¢nost’
ma sidlo na ich izemi alebo ktori st sicast'ou skupiny a iny subjekt tejto skupiny ma
sidlo na ich uzemi, povazovali za usadenych na ich tizemi na ucely ¢lanku 3 ods. 1
smernice 2000/31/EHS.

Na ucely uplatiiovania prvého pododseku plati, Ze ak materskd spolo¢nost, dcérska
spoloCnost’ alebo iny subjekt skupiny maju sidla v roéznych clenskych Statoch,
poskytovatel’ sluzby sa povazuje za usadeného v tom Clenskom State, kde ma sidlo
jeho materska spolo¢nost’, alebo — v pripade absencie takéhoto subjektu — v ¢lenskom
State, kde ma sidlo jeho dcérska spolocnost’, alebo — v pripade absencie takéhoto
subjektu — v ¢lenskom $tate, kde ma sidlo iny subjekt skupiny.

Na tcely uplatiiovania druhého pododseku, ak existuju viaceré dcérske spolocnosti, z
ktorych kazdd mé sidlo v inom ¢lenskom State, alebo ak existuje niekol’ko d’alsich
subjektov skupiny, z ktorych kazdy ma sidlo v inom ¢lenskom State, dotknuté clenské
Staty zabezpeCia, aby poskytovatel’ urcil, v ktorom z tychto clenskych S$tatov sa
povazuje za usadeného.

2. Clenské §taty oznamia Komisii zoznam poskytovatelov platforiem na zdiel'anie
videi so sidlom na ich tUzemi a kritéria stanovené¢ v ¢lanku 3 ods. 1 smernice
2000/31/ES a v bode 1, na ktorych je zaloZena ich pravomoc. Zoznam musia
pravidelne aktualizovat. Komisia zabezpeci, aby k tymto informaciam mali pristup
prislu$né nezavislé regula¢né organy.*

Néazov kapitoly XI sa nahradza takto:
L, REGULACNE ORGANY CLENSKYCH STATOV*

Clanok 30 sa nahradza takto:

,, Clanok 30
1. Kazdy ¢lensky S$tat ur¢i jeden alebo viaceré nezavislé narodné regulacné organy.

Clenské S$taty zabezpeGia, aby boli pravne oddelené a funkéne nezavislé od
akéhokol'vek iného verejného alebo stikromného subjektu. Tym nie je dotknuta
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moznost’, aby ¢lenské Staty zriadili regulaéné organy, ktoré maji dohl'ad nad réznymi
sektormi.

2. Clenské 3taty zabezpeGia, aby narodné regulaténé organy vykonavali svoje
pravomoci nestranne a transparentne a v sulade s ciel'mi tejto smernice, najmé ¢o sa
tyka plurality médii, kultirnej rozmanitosti, ochrany spotrebitel'a, vnutorného trhu a
podporovania spravodlivej hospodarskej sutaze.

Narodné regula¢né organy nemozu vyzadovat’ alebo preberat’ pokyny od akéhokol'vek
iného organu v suvislosti s vykondavanim uloh, ktorymi boli poverené¢ na zéklade
vnitrostatneho prava, ktorym sa vykonava pravo Unie. Tym nie je dotknuty dohlad
nad nimi podl'a vnutrostatneho ustavného prava.

3. Kompetencie a pravomoci nezavislych regulacnych orgénov, ako aj spdsoby, akymi
preberaji zodpovednost’, musia byt jasne pravne vymedzené.

4. Clenské Staty zabezpecia, aby narodné regulacné organy mali primerané pravomoci
na presadzovanie prava, vd’aka ktorym si mézu ucinne plnit’ funkcie.

5. Veduci narodného regulacného organu alebo c¢lenovia kolektivneho organu
plniaceho tato ulohu v ramci ndrodného regulacného orgdnu moézu byt odvolani z
funkcie len v pripade, ak prestali spifiat’ poziadavky kladené na plnenie ich povinnosti,
ktoré su stanovené vopred vo vnutroStitnom prave. Rozhodnutie o odvolani sa
zverejni spolu s jeho odévodnenim.

6. Clenské §taty zabezpetia, aby nezavislé narodné regulaéné organy mali samostatné
roéné rozpoéty. Tieto rozpoéty sa musia zverejiiovat. Clenské $taty zabezpeéia, aby
narodné¢ regulaéné organy mali dostatok finanénych a Tludskych zdrojov na
vykonavanie uloh, ktorymi su poverené, a aby sa aktivne zapdjali a prispievali do
skupiny ERGA.

7. Clenské §tity zabezpeGia, aby na vniltrodtatnej urovni existovali G&inné
mechanizmy, v ramci ktorych ma kazdy pouzivatel' alebo poskytovatel medidlnych
sluzieb alebo poskytovatel' platformy na zdielanie videi, ktory je dotknuty
rozhodnutim narodného regulacného orgénu, pravo podat’ odvolanie proti tomuto
rozhodnutiu odvolaciemu organu. Odvolaci orgén je nezavisly od stran zapojenych do
odvolania.

Odvolaci organ, ktorym by mal byt’ sid, musi mat’ zodpovedajice odborné znalosti na
ucinné vykonavanie svojich funkcii. Clenské S$taty zabezpecia, aby sa riadne
zohl'adnila skutkova podstata pripadov a aby existoval u¢inny odvolaci mechanizmus.

Do rozhodnutia o odvolani rozhodnutie narodného regulaéného organu zostdva v
platnosti, pokial’ sa v stilade s vnutrostatnym pravom nenariadia predbezné opatrenia.*

22. Vklada sa tento ¢lanok 30a:

., Clanok 30a

1. Tymto sa zriad’uje skupina eurdpskych regulacnych organov pre audiovizualne
medialne sluzby (ERGA).
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23.

2. Pozostava z nezavislych narodnych regula¢nych organov v oblasti audiovizualnych
medidlnych sluzieb. Tie su zastipené veducimi alebo nominovanymi vysokymi
predstavitelmi narodnych regulacnych organov alebo — v pripade absencie narodného
regulacného organu — inymi zastupcami podla vyberu na zaklade postupov tychto
organov, pricom ich hlavnou ulohou je dohliadat’ na audiovizualne mediélne sluzby.
Na zasadnutiach skupiny sa zac¢astiuje zastupca Komisie.

3. Skupina ERGA plni tieto ulohy:

a) poskytuje poradenstvo a pomaha Komisii v jej Gsili o zabezpecenie konzistentného
vykonavania regulaéného rdmca pre audiovizudlne medidlne sluzby vo vSetkych
Clenskych $tatoch;

b) poskytuje poradenstvo a pomédha Komisii v kazdej zalezitosti tykajicej sa
audiovizualnych medidlnych sluzieb v pravomoci Komisie. Ak je to odovodnené, na
ucely informovania Komisie o niektorych otdzkach moéze skupina konzultovat s
ucastnikmi trhu, spotrebitelmi a koncovymi pouzivatelmi s cielom zhromazdit
potrebné informacie;

c¢) zabezpecuje vymenu skusenosti a najlepsSich postupov pri uplatiiovani regulacného
ramca pre audiovizualne medialne sluzby;

d) spolupracuje a poskytuje svojim ¢lenom informdacie potrebné na uplatiiovanie tejto
smernice, najmé pokial’ ide o jej ¢lanky 3 a 4;

e) na ziadost' Komisie vydava stanoviskd o otazkach uvedenych v ¢lanku 2 ods. 5
pism. b), ¢lanku 6a ods. 3, ¢lanku 9 ods. 2, ¢lanku 9 ods. 4 a o kazdej zélezitosti
tykajucej sa audiovizualnych medialnych sluzieb, najmé v oblasti ochrany maloletych
a podnecovania k nenavisti.*

4. Komisia je splnomocnena prijimat rokovaci poriadok skupiny ERGA vo
vykonavacich aktoch.*

Clanok 33 sa nahradza takto:

., Clanok 33

Komisia monitoruje Clenské Staty pri uplatiovani smernice vratane ich uplatiovania
koreguldcie a samoregulacie prostrednictvom kodexov prijatych na vnutroStatnej
arovni.

Najneskdr do [datum — najneskor Styri roky po prijati] a potom kazdé tri roky
Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdépskemu hospodéarskemu a
socialnemu vyboru spravu o uplatiiovani tejto smernice.

Najneskdér do [datum — najneskor desat rokov po prijati] Komisia predlozi

Eurépskemu parlamentu a Rade hodnotenie ex post spolu s pripadnymi ndvrhmi na
reviziu s cielom zmerat’ vplyv smernice a jej pridant hodnotu.*
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Clanok 2

l. Clenské $taty uvedt do uginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou najneskor do [datum — najneskor
jeden rok od nadobudnutia ucinnosti]. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto
ustanoveni.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenia hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.
Clanok 3

Téato smernica nadobuda uc¢innost” dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 4
Této smernica je uréend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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