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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Peisajul mediatic audiovizual se schimba intr-un ritm rapid, ca urmare a gradului tot mai
ridicat de convergenta intre televiziune si serviciile distribuite prin intermediul internetului.
Consumatorii acceseazd din ce in ce mai mult continutul la cerere prin intermediul
televizoarelor inteligente/conectate si al dispozitivelor portabile. Consumatorii tineri, in
special, vizioneaza materiale video, inclusiv continut generat de utilizatori, pe internet. in UE,
radiodifuziunea traditionala ramane puternica in ceea ce priveste audienta, veniturile din
publicitate si investitiile in continut (aproximativ 30 % din venituri). Cu toate acestea, apar
noi modele de afaceri. Radiodifuzorii 1si extind activitatile online si noii actori care oferad
continut audiovizual prin intermediul internetului (de exemplu, furnizorii de servicii video la
cerere si platformele de partajare a materialelor video) sunt din ce in ce mai puternici si
concureaza pentru acelasi public. Cu toate acestea, transmisiile de televiziune, serviciile video
la cerere si continutul generat de utilizatori fac obiectul unor norme diferite si al unor niveluri
diverse de protectie a consumatorilor.

Strategia privind piata unicd digitald pentru Europa® solicitdi modernizarea Directivei
serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV)? in vederea reflectirii acestor evolutii in
materie de piatd, consum si tehnologie. Strategia impune Comisiei sd puna accentul pe
domeniul de aplicare al DSMAV si pe natura normelor aplicabile tuturor actorilor de pe piata®
(in special a celor privind promovarea operelor europene®), pe protectia minorilor si pe
normele in materie de publicitate.

In temeiul acestui angajament si in conformitate cu cerintele privind ,,0 mai buni
reglementare”>, Comisia a efectuat o evaluare ex post (denumiti, de asemenea, ,,REFIT”).
Aceasta a evaluat eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata la nivelul UE
a DSMAV si a evidentiat domeniile 1n care exista potential de simplificare, fard a submina
obiectivele DSMAV.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Directiva 89/552/CEE a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directivele 97/36/CE si
2007/65/CE si codificatd in Directiva 2010/13/UE (DSMAYV), cuprinde norme atat privind

! Comunicarea Comisiei ,,0 strategie privind piata unica digitala pentru Europa”, 6 mai 2015, COM(2015) 192 final,

http Ileur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&qid=1463295687964&from=RO.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de
servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale).

Mai precis, Strategia privind piata unica digitala mentioneaza urmatoarele: ,,Comisia va examina daca este necesara
adaptarea sistemului actual de norme care se aplica serviciilor de radiodifuziune si celor la cerere. Comisia va analiza, de
asemenea, dacd domeniul de aplicare actual sau normele ar trebui extinse pentru a include atat noi actori si servicii care in
prezent nu sunt considerate servicii mass-media audiovizuale in temeiul directivei, si/sau furnizori care nu intra in domeniul
sdu geografic de aplicare.”

Strategia privind piata unica digitala mentioneaza, totodata, urmatoarele: ,,Comisia va elabora, de asemenea, masuri
de promovare a unor cataloage de opere europene n cadrul platformelor «video la cerere»”.

Evaluarea DSMAYV in cadrul REFIT este anuntata in documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,REFIT:
rezultatele initiale ale evaludrii adecvarii acquis-ului” [SWD (2013) 401 final] si face parte din programul de lucru al
Comisiei pentru 2015 [anexa 3 la (COM 2014) 910 final din 16.12.2014].
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Htransmisiile de televiziune”, cat si privind serviciile mass-media audiovizuale la cerere.
Prezenta propunere ia in considerare evolutiile survenite in peisajul audiovizual de la ultima
revizuire pentru a asigura faptul cda DSMAYV va oferi un cadru juridic modernizat, flexibil si
orientat spre viitor.

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Prezenta propunere completeaza legislatia existentd a UE, in special Directiva 2000/31/CE
privind comertul electronic, Directiva 2003/33/CE privind publicitatea si sponsorizarea in
favoarea produselor din tutun, Directiva 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale si
Directiva 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile.

Tn decembrie 2015, Comisia a adoptat o propunere de act european privind accesibilitatea®,
care stabileste cerinte referitoare la accesibilitatea la o gama larga de produse si servicii,
inclusiv serviciile mass-media audiovizuale. Prin urmare, revizuirea DSMAV nu abordeaza

.....

Directiva 2000/31/CE privind comertul electronic (DCE)

Actuala DSMAV nu se aplicd in cazul continutului generat de utilizatori care este oferit pe
platformele de partajare a materialelor video, intrucéat furnizorii de servicii de platforme de
partajare a materialelor video nu au deseori responsabilitatea editoriala pentru continutul
stocat pe aceste platforme. Tn multe cazuri, aceste servicii fac obiectul Directivei privind
comertul electronic (DCE), Intrucat sunt servicii ale societdtii informationale.

DCE nu prevede obligatia intermediarilor de a supraveghea continutul pe care il gdzduiesc; in
fapt, interzice statelor membre sd impuna o obligatie generald de supraveghere sau de a cauta
in mod activ fapte din care sa rezulte ci activititile sunt ilicite (articolul 15). Tn temeiul DCE,
intermediarii — si mai precis furnizorii asa-numitelor servicii de hosting — sunt exonerati de
orice raspundere pentru informatiile ilicite pe care le gazduiesc (articolul 14). Furnizorii pot fi
considerati ca fiind furnizori de servicii de hosting in sensul DCE numai daca nici nu au
cunostintd despre informatiile in cauza, nici nu au control asupra lor. Exonerarea de
raspundere se aplicd numai in cazul in care furnizorii garanteaza ca, daca se identifica un
continut ilicit, actioneaza prompt pentru a bloca accesul la acesta sau pentru a-1 elimina.

Prezenta propunere ar completa DCE in unele privinte, astfel cum s-a explicat in sectiunea 5
de mai jos, fard a afecta insa nici dispozitiile mentionate mai sus si nici articolul 3 privind
piata interna din directiva In cauza.

Directiva 2003/33/CE.  privind publicitatea si sponsorizarea in favoarea
produselor din tutun

Directiva 2003/33/CE interzice publicitatea in favoarea tigarilor si a altor produse din tutun in
presd si in alte mijloace de informare tiparite, in emisiunile de radio si in cadrul serviciilor
societatii informationale. De asemenea, directiva mentionata interzice sponsorizarea de catre
societdtile din sectorul tutunului a emisiunilor de radio si a manifestarilor transfrontaliere. Mai
mult, considerentul 14 din Directiva 2003/33/CE precizeaza ca toate formele de comunicare
comerciala audiovizualad pentru tigari si alte produse din tutun in serviciile de radiodifuziune

6 COM(2015) 615 final (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1463297864846&uri=CELEX:52015PC0615).
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sunt interzise de DSMAV. Aceste restrictii au fost extinse, prin modificari succesive, pentru a
acoperi toate comunicdrile comerciale audiovizuale, printre care se numara si sponsorizarea si
pozitionarea de produse in cadrul serviciilor mass-media audiovizuale [articolul 9 alineatul (1)
litera (d), articolul 10 alineatul (2) si articolul 11 alineatul (4) litera (a) din DSMAV]. In plus,
n temeiul articolului 20 alineatul (5) litera (e) din Directiva 2014/40/UE privind fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe’, interdictiile aplicabile in
temeiul DSMAV comunicarilor referitoare la produsele din tutun se aplica si tigaretelor
electronice si flacoanelor de reumplere. Interzicerea comunicarilor comerciale in ceea ce
priveste produsele din tutun si produsele conexe este reamintita intr-un considerent din
prezenta propunere de directiva.

Directiva 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale (DPCN)

DPCN este principalul act legislativ privind practicile comerciale ale intreprinderilor fata de
consumatori, cum ar fi publicitatea Inseldtoare, in UE. Aceasta se aplicd tuturor practicilor
comerciale ale Intreprinderilor fatd de consumatori inainte, in timpul si dupd incheierea unei
tranzactii, atat online, cat si offline.

DPCN prevede trei niveluri de protectie a consumatorilor:
(¢D)] inscrierea pe o ,,listd neagrd” a 31 de practici comerciale specifice care sunt interzise
in toate circumstantele;

2 practicile inseldtoare si agresive — care trebuie evaluate de la caz la caz;

3) interdictia generalda a practicilor neloiale contrare diligentei profesionale — care
trebuie evaluate de la caz la caz.

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatirii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile

Directiva privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor
si a pornografiei infantile armonizeaza in intreaga Uniune infractiunile legate de abuzuri
sexuale comise asupra copiilor, exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila. De
asemenea, aceasta stabileste sanctiunile minime.

. Coerenta cu obligatiile previzute de dreptul international

21 de state membre ale UE sunt parti contractante la Conventia europeana din 1989 privind
televiziunea transfrontaliera (CETS nr. 132), care a fost modificatd prin Protocolul din 1998.
Uniunea nu este parte la conventie.

Conventia permite partilor contractante sd aplice norme mai stricte sau mai detaliate pentru
serviciile de programe transmise de catre radiodifuzorii aflati sub jurisdictia lor.

In misura in care unele dintre actualele norme ale DSMAV sunt mai putin stricte decat
normele conventiei, punerea in aplicare a normelor DSMAYV de catre statele membre ale UE
care sunt parti contractante la conventie ar putea avea deja ca rezultat unele diferente intre

! Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu

putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JO L 127,29.4.2014, p. 1).
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statele membre ale UE 1n ceea ce priveste obligatiile lor internationale in functie de faptul ca
acestea sunt sau nu sunt parti contractante la conventie. Acest lucru va fi valabil si pentru
unele modificari prevazute in prezenta propunere, care ar introduce in DSMAV norme
suplimentare care sunt mai putin stricte decat normele conventiei.

Tn ceea ce priveste aspectele reglementate de DSMAV, Uniunea a dobandit competenta
exclusiva de a incheia acorduri internationale. Orice modificare a obligatiilor care decurg din
conventie ar impune, prin urmare, o actiune din partea Uniunii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

DSMAV se bazeazd pe competentele UE de a coordona legislatia statelor membre pentru
punerea in aplicare a libertatii de a presta servicii in piata interna [articolul 53 alineatul (1) din
TFUE, coroborat cu articolul 62 din TFUE].

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Dimensiunea la nivelul UE a pietei audiovizualului se extinde In mod constant, in special
datorita cresterii online si faptului cd posturile de televiziune devin mai internationale. La
sfarsitul anului 2013, in UE erau stabilite 5 141 de canale de televiziune (fara a lua in calcul
canalele si ferestrele locale). Dintre acestea, aproape 1 989 vizau piete straine (din UE sau din
afara UE). Aceasta proportie a crescut de la 28 % Tn 2009, anul punerii in aplicare, la 38 % n
2013. In ceea ce priveste serviciile video la cerere, in medie 31 % din serviciile video la
cerere disponibile ntr-un stat membru sunt stabilite in altd tara din UE (2015). Aceste
elemente sustin valoarea adaugata continua a interventiei UE.

Propunerea respectd atdt principiul subsidiaritatii, cat si principiul proportionalitdtii prin
mentinerea, in general, a unei abordari de armonizare minima si prin imbunatatirea
mecanismelor de derogare si eludare. Acest lucru va permite statelor membre sa tina cont de
circumstantele lor nationale. Statele membre au adoptat, in practicd, norme mai stricte, in
special in ceea ce priveste definitia serviciilor mass-media audiovizuale la cerere, infiintarea
unor autoritdti nationale de reglementare, promovarea operelor europene, protectia minorilor
si comunicdrile comerciale.

Avand 1n vedere faptul ca DSMAYV prevede o armonizare minima, normele in vigoare pot fi
simplificate doar la nivelul UE.

In ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare al DSMAV la platformele de partajare a
materialelor video, actiunea la nivelul UE asigurd coerenta cu serviciile care intrd deja sub
incidenta directivei mentionate. Armonizarea maxima in acest domeniu previne orice
potentiald fragmentare viitoare care rezultd din interventia la nivel national.

. Proportionalitatea

Dupa cum s-a mentionat mai sus, prin pastrarea aborddrii armonizarii minime si prin
mecanismele de cooperare, propunerea va respecta principiul proportionalitatii.
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. Alegerea instrumentului

Propunerea de directivd recomanda utilizarea coreglementarii si a autoreglementarii in special
cu privire la protectia minorilor, lupta Tmpotriva discursurilor de incitare la urd si
comunicarile comerciale. Aceste regimuri sunt considerate a fi larg acceptate de catre
principalele parti interesate si garanteaza eficacitatea asigurarii respectdrii normelor.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Concluzia generali este aceea ci obiectivele DSMAV sunt inci relevante. In urma evaluarii,
S-a constatat ca principiul tarii de origine a permis dezvoltarea si libera circulatie a serviciilor
mass-media audiovizuale in intreaga UE intr-un climat de securitate juridica si a avut ca
rezultat reducerea costurilor de asigurare a conformitatii suportate de furnizori si
Evaluarea REFIT a concluzionat ca existd o marja de simplificare, in special a procedurilor
care sprijind aplicarea principiului ,tirii de origine” (si anume, criteriile de stabilire a
jurisdictiei asupra furnizorilor si procedurile privind derogarea si cooperarea care limiteaza
libertatea de receptionare si retransmitere in cazuri specifice) si a unor norme privind
comunicdrile comerciale. Alte norme nu mai sunt potrivite pentru realizarea obiectivelor de
politica, in special ca urmare a evolutiilor pietei si a modificarilor survenite in tiparele de
vizionare. Directiva este, de asemenea, simplificatda prin alinierea normelor referitoare la
protectia minorilor In ceea ce priveste transmisiile de televiziune si serviciile la cerere.

. Consultari cu partile interesate

Tn 2013, Comisia a publicat Cartea verde® intitulatd ,,Pregdtirea pentru convergenta deplind a
lumii audiovizuale: cresterea economica, creatia si valorile” si a invitat partile interesate sa
isi exprime opiniile referitoare la peisajul mediatic aflat in schimbare si internetul fara
frontiere, Tn special cu privire la conditiile de piata, interoperabilitate si infrastructura, precum
si opiniile referitoare la implicatiile pentru normele UE. Rezultatele Cartii verzi sunt reflectate
in do;:umentul de feedback si in rezumatul raspunsurilor, publicate de Comisie in septembrie
2014°.

In vederea actualei revizuiri a DSMAV, Comisia a efectuat o consultare publice“l10 intitulata
»DSMAV — un cadru mediatic pentru secolul al XXI-lea”, care s-a desfasurat in perioada
6 iulie 2015-30 septembrie 2015.

Principalele rezultate in ceea ce priveste optiunile de politica pentru viitor au fost urmatoarele:

- convergenta de opinii in randul partilor interesate privind necesitatea unor eventuale
modificari ale normelor referitoare la domeniul de aplicare al directivei, desi in
randul partilor interesate nu s-a ajuns la un tipar comun sau la definirea cu claritate a
caii de urmat;

8 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-green-paper-preparing-fully-converged-

audiovisual-world-growth-creation-and-values

o https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies

10 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/public-consultation-directive-201013eu-audiovisual-media-
services-avmsd-media-framework-21st
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- convergenta de opinii privind necesitatea de a se asigura independenta autoritatilor
nationale de reglementare;

- sprijinul de care se bucura in randul partilor interesate mentinerea statu-quoului n
ceea ce priveste principiul tirii de origine; obligatia de difuzare (,,must
carry”)/posibilitatea de a gasi continutul; accesibilitatea pentru persoanele cu
handicap; norme privind evenimentele de importantd majord pentru societate,
reportajele scurte de stiri si dreptul la replica;

- lipsa unui consens clar in rdndul partilor interesate cu privire la comunicarile
comerciale, protectia minorilor sau promovarea operelor europene.

Tn randul diferitelor grupuri de participanti la consultarea publicd s-au conturat urmatoarele
tendinte:

- un procent insemnat de reprezentanti ai sectorului radiodifuziunii au solicitat
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile prin reglementarea noilor servicii
si/sau prin asigurarea unei mai mari flexibilitati a normelor existente;

- organizatiile de consumatori au solicitat indsprirea normelor DSMAV menite sa
protejeze publicul, in special publicul vulnerabil;

- industriile internetului, telecomunicatiilor si  tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) au solicitat sd nu se recurgd la noi reglementari, in vederea
mentinerii inovarii;

- industria continutului a solicitat indsprirea normelor menite sd promoveze operele
europene n cadrul tuturor serviciilor mass-media audiovizuale.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia s-a bazat pe consiliere de specialitate externa, si anume:

- recomandarl de politica din partea altor institutii ale UE, in SpeCIaI Parlamentul
European™!, Consiliul'?, Comitetul Economic si Social European™ si Comitetul
Regiunilor®*

n Trei rapoarte din proprie initiativa adoptate de Parlamentul European: A) ianuarie 2015 (inca neadoptat)

,Pregitirea unui act legislativ privind piata unica digitala” [2015/2147(INT)]; B) Raportul din iulie 2013 privind televiziunea
conectata (,,Connected TV”) [raportoare: Petra Kammerevert, deputat in Parlamentul European (S&D, Germania)] care invita
Comisia sa evalueze in ce masura este necesar sa se revizuiasca DSMAYV,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2013-0329+0+DOC+XML+V0//RO); C)
Raportul din martie 2014, ,,Pregdtirea pentru convergenta deplind a lumii audiovizuale” [raportoare: Sabine Verheyen,
deputat in Parlamentul European (PPE, Germania)] care solicitad revizuirea DSMAYV,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0232+0+DOC+XML+V0//RO.
12 Cel mai recent, Concluziile Consiliului adoptate in timpul Presedintiei italiene a UE in 2014 au invitat Comisia ,,sa
finalizeze fara intarziere efectuarea evaluarii Directivei privind serviciile mass-media audiovizuale (DSMAV), avand in
vedere schimbarile tehnologice si de piata rapide care au aparut in urma trecerii la era digitala, si sd prezinte, pe baza
rezultatelor acestei evaludri, o propunere adecvatd de revizuire a directivei in cauza cat mai rapid cu putinta, respectandu-se
pr1nc1p1u1 subsidiaritatii”. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15317-2014-REV-1/ro/pdf

Avizul adoptat de Comitetul Economic si Social European in septembrie 2013 privind Cartea verde ,,Pregatirea
pentru  convergenta  deplinda a  lumii  audiovizuale:  cresterea  economicd, creatia si  valorile”,
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469
1 in sesiunea plenari din 12-14 octombrie 2015, Comitetul Regiunilor a adoptat un aviz din proprie initiativa privind
»Revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale” — linkul urmeaza sa fie publicat.
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colectarea de date privind costurile si beneficiile DSMAV™. Chestionarul a fost
elaborat de un grup operativ format din autorititile de reglementare din domeniul
audiovizualului ale statelor membre, convocat de catre Comisia Europeana. Acest
chestionar a fost transmis autoritatilor de reglementare ale statelor membre in cadrul
Grupului autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media
audiovizuale (ERGA®), sectoarelor relevante ale industriei si organizatiilor de
consumatori. Chestionarul, trimis In mai/iunie 2015, continea intrebari despre
avantajele si dezavantajele anumitor norme ale DSMAV si avea ca obiectiv
recoltarea de date cantitative in materie de venituri anuale sau costuri directe si
indirecte de asigurare a conformitatii. Chestionarul a vizat normele privind:

1.  comunicarile comerciale;

2. operele europene;

3. protectia minorilor;

4.  principiul tarii de origine.

Perioada de referinta pentru intrebarile cantitative a fost 2010-2014, inclusiv.

La anchetd s-au primit 107 raspunsuri: 40 din partea radiodifuzorilor comerciali
(38 %), 20 din partea radiodifuzorilor publici (19 %), 18 din partea furnizorilor de
servicii video la cerere (17 %), 12 din partea asociatiilor nationale axate pe protectia
minorilor (12 %), 10 din partea asociatiilor nationale care reprezinta producatorii
independenti (10 %) si 4 din partea asociatiilor de consumatori (4 %). La ancheta au
participat, de asemenea, 0 asociatie care reprezinta radiodifuzorii si una care
reprezintd agentiile de publicitate. Respondentii erau stabiliti Tn 19 state membre;

studii elaborate de Grupul autorititilor europene de reglementare pentru
serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) si avize emise de acesta. In
programul sau de lucru pentru 2015, ERGA s-a angajat sa prezinte analize si rapoarte
privind patru teme principale: independenta autoritatilor de reglementare din
domeniul audiovizualului; jurisdictia materiald intr-o lume audiovizuald convergenta;
protectia minorilor intr-un mediu convergent si abordarea aspectului jurisdictiei
teritoriale Tn contextul UE. Fiecare tema a fost abordata de subgrupuri din care
faceau parte membri ai ERGA. Primele trei rapoarte au fost adoptate prin procedura
scrisd (in conformitate cu articolul 11 din regulamentul de procedura al ERGA) in
decembrie 2015. Raportul privind jurisdictia teritoriala va fi adoptat in cursul anului
2016;

studii externe’” privind expunerea la publicitatea pentru alcool, impactul
marketingului online asupra copiilor, independenta autoritatilor de reglementare din
domeniul audiovizualului, autoreglementarea si coreglementarea si standardizarea:

Deoarece majoritatea informatiilor furnizate sunt confidentiale, acestea au fost utilizate in cadrul evaluarii
impactului si al REFIT in mod agregat si anonimizat. Din acest motiv, rdspunsurile nu sunt publicate.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-

audiovisual-media-services

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:212396-2015: TEXT:RO:HTML &tabld=1
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- un studiu privind expunerea la publicitatea pentru alcool pentru a evalua
daca normele referitoare la comunicarea comerciald audiovizuala vizand
bauturile alcoolice le-au acordat minorilor nivelul necesar de protectie®;

- un studiu privind impactul marketingului prin intermediul mijloacelor de
comunicare sociale, al jocurilor online si al aplicatiilor pentru telefoanele
mobile asupra comportamentului copiilor. Raportul final va fi publicat in
mai 2016™;

- un studiu privind independenta autorititilor de reglementare din
domeniul audiovizualului, care actualizeaza un studiu anterior referitor la
independenta autoritatilor de reglementare. Acesta prezintd modificarile si
evolutiile recente din statele membre si tarile candidate in ceea ce priveste
independenta si functionarea eficientd a organismelor de reglementare a
serviciilor mass-media audiovizuale. Raportul final a fost publicat® la data de
8 decembrie 2015;

- un studiu privind autoreglementarea care analizeaza abordarile existente in
materie de autoreglementare intr-o serie de state membre si are drept scop
furnizarea de informatii cu privire la dovezile pertinente referitoare la schemele
existente si la eficacitatea acestora. Raportul final este prevazut pentru al doilea
trimestru al anului 2016;

- patru studii privind ancheta si colectarea de date pentru a sprijini evaluarea
impactului unei posibile noi propuneri legislative privind DSMAV, comandate in
temeiul contractului-cadru EAC-22-201%. Acestea vizeazi: comunicarea comerciala,
protectia minorilor, diversitatea culturald si libertatea mass-mediei/interesul public si
accesul persoanelor cu handicap. Proiectele de rapoarte finale ale studiilor vor fi
trimise Comisiei n al doilea trimestru al anului 2016;

- doua rapoarte ale Observatorului European al Audiovizualului [,,Studiu privind
datele si informatiile referitoare la costurile si beneficiile Directivei serviciilor mass-
media audiovizuale (DSMAV)”22 si ,,Pietele serviciilor la cerere in Uniunea
Europeand — evolutii inregistrate in 2014 si 20157%°] efectuate in contextul
contractului-cadru PN/2011-27/A6. Aceste doua rapoarte se concentreaza asupra
urmatoarelor aspecte:

(1) masurarea audientei;
2 publicitatea online n UE;

3) piata abonamentelor video la cerere din UE 1n 2014;

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-exposure-minors-alcohol-advertising-tv-and-online-

services
19
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural research/impact_media_marketing_study
/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-audiovisual-media-services
2 http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:279501-2014: TEXT:RO:HTML &tabld=1
2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-
media-service-directive-avmsd
2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/demand-audiovisual-markets-european-union-smart-20120028
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4) vizibilitatea filmelor in cadrul serviciilor la cerere;

(5) proportia operelor de fictiune europene intr-un esantion de canale de televiziune;

(6) serviciile audiovizuale la cerere, inclusiv veniturile si investitiile in programe
originale;

(7) serviciile audiovizuale liniare, inclusiv veniturile si investitiile in programe originale.

. Evaluarea impactului

Rezumatul evaluarii impactului si avizul pozitiv al Comitetului de analiza a reglementarii sunt
disponibile pe site-ul web al Comisiei: XXX

S-au examinat urmatoarele optiuni (pentru fiecare sectiune, optiunea preferata este evidentiata
cu gri):

® Optiuni referitoare la problema protectiei insuficiente a minorilor si a consumatorilor
pe platformele de partajare a materialelor video

Optiunea A incurajeazad autoreglementarea pentru protectia minorilor si a consumatorilor pe
platformele de partajare a materialelor video

Optiunea B impune platformelor de partajare a materialelor video obligatia de a pune in
aplicare, prin coreglementare, mecanisme de protectiec a minorilor si de combatere a
discursurilor de incitare la ura.

9) Optiuni referitoare la problema lipsei unor conditii de concurentd echitabile si la
deficientele pietei interne
(a) Promovarea operelor europene

Optiunea A oferd o mai mare flexibilitate atat pentru serviciile de transmisii de televiziune,
cat si pentru serviciile la cerere in ceea ce priveste modul in care pun in aplicare obligatiile de
promovare a operelor europene.

Optiunea B mentine statu-quoul pentru transmisiile de televiziune si consolideaza normele
pentru furnizorii de servicii la cerere.
(b) Protectia minorilor Tn cadrul serviciilor la cerere

Optiunea A sporeste nivelul de protectie a minorilor Tn ceea ce priveste serviciile mass-media
audiovizuale la cerere, simplifica notiunea de continut daundtor si incurajeaza
coreglementarea la nivelul UE Tn ceea ce priveste descriptorii de continut.

(c) Principiul tarii de origine

Optiunea A simplifica si imbunatateste normele privind jurisdictia si procedurile Th materie de
cooperare.

(d) Independenta autorititilor de reglementare

Optiunea A prevede obligatia statelor membre de a avea 0 autoritate independenta de
reglementare si stabileste 0 serie de cerinte pentru a sprijini independenta si eficacitatea
acestora. Rolul consultativ si de coordonare al ERGA este consolidat si integrat in DSMAV.
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(10) Optiuni referitoare la problema pe care o reprezintd faptul cd normele privind
comunicdrile comerciale nu mai sunt adecvate scopului

Optiunea A sporeste flexibilitatea unora dintre normele privind comunicdrile comerciale
audiovizuale.

Combinarea optiunilor preferate este consideratd a oferi cel mai bun echilibru intre nevoia de
a introduce o anumitd flexibilitate in ceea ce priveste nivelul actual de reglementare si
asigurarea unui nivel adecvat de protectie a consumatorilor.

Pe de o parte, industria va beneficia de norme cantitative mai flexibile privind comunicarile
comerciale. Eficienta sporitd a principiului tarii de origine si cerintele privind independenta
autoritatilor de reglementare ar Tmbunatati mediul de afaceri in care isi desfasoara activitatea
actorii din domeniul audiovizualului.

Pe de alta parte, consumatorilor li se va garanta un nivel ridicat de protectie prin extinderea
limitatd a DSMAYV la platformele de partajare a materialelor video si prin ndsprirea cerintelor
aplicabile serviciilor la cerere in ceea ce priveste protectia minorilor. De asemenea,
consumatorii vor beneficia de un acces sporit la operele europene in cadrul serviciilor la
cerere.

Toate optiunile tin seama, dupa caz, de nevoia de flexibilitate pentru industrie, luand in
considerare posibila punere in aplicare prin intermediul autoreglementarii si/sau al
coreglementarii (domeniul de aplicare, informatiile privind continutul daunator).

Majoritatea optiunilor se completeaza reciproc. De exemplu, independenta autoritatilor de
reglementare va fi deosebit de importantd in cazul in care statele membre decid sa le
incredinteze aplicarea noilor norme privind platformele de partajare a materialelor video. De
asemenea, cresterea potentiald a veniturilor furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale
generatd de flexibilitatea sporitd a normelor cantitative privind publicitatea va face posibila
contribuirea in mai mare masura la productia de opere europene.

Combinarea optiunilor permite crearea unor conditii de concurentd mai echitabile intre
diferitii actori de pe piata mass-media audiovizuala. De exemplu, acest lucru se realizeaza
prin armonizarea anumitor cerinte privind serviciile la cerere si platformele de partajare a
materialelor video in legatura cu protectia consumatorilor sau promovarea operelor europene,
oferind, in acelasi timp, o mai mare flexibilitate pentru serviciile de transmisii de televiziune
in privinta anumitor norme referitoare la comunicarile comerciale.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Evaluarea ex post a identificat comunicarile comerciale ca fiind un domeniu in care s-ar putea
oferi o mai mare flexibilitate, in special in ceea ce priveste posturile de televiziune.

Piata transmisiilor de televiziune a evoluat si este nevoie de o mai mare flexibilitate in ceea ce
priveste comunicarile comerciale audiovizuale, Tn special pentru normele cantitative
referitoare la serviciile mass-media audiovizuale liniare, pozitionarea de produse si
sponsorizarea. Aparitia unor noi servicii, inclusiv fara publicitate, a dus la o paleta mai larga
de optiuni pentru public, care poate trece cu usurinta la alte oferte. Pozitionarea de produse
are potentialul de a genera resurse suplimentare substantiale pentru furnizorii de servicii
mass-media. Cadrul de reglementare trebuie sa fie aliniat la acest nou context, si anume
printr-o mai mare flexibilitate Tn ceea ce priveste normele referitoare la serviciile de
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radiodifuziune. Tn acest context, propunerea autorizeaza (In anumite circumstante)
pozitionarea de produse si introduce o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste normele
cantitative. Tn acelasi timp, propunerea tine seama de dovezile®* colectate privind efectul pe
care pozitionarea de produse 1l poate avea asupra copiilor, continuand sa limiteze expunerea
acestora la un astfel de continut.

Tn ceea ce priveste eventualele economii pentru prestatorii de servicii, acestea ar fi limitate.
Programarea publicitatii este 0 componenta esentiald a programarii radiodifuzarii, iar normele
cantitative impuse de DSMAV reprezinta doar 0 mica parte din numarul mare de parametri
luati in considerare in strategiile TV de programare menite sa optimizeze audienta si
veniturile. Costurile aferente programarii radiodifuzarii, inclusiv costurile informatice,
corespund unei situatii obisnuite, si anume reprezinta costuri suportate chiar si in absenta
DSMAV.

Tn ceea ce priveste autorititile nationale de reglementare, acestea nu ar suporta costuri
administrative incrementale. Tn prezent, costurile activititilor pe care autorititile de
reglementare le desfasoara in materie de monitorizare si asigurare a respectarii normelor in
ceea ce priveste limita de 20 % pe ora aplicabila publicititii televizate ajung pana la 1 milion
EUR?. Tn ceea ce priveste normele referitoare la pozitionarea de produse si sponsorizarea,
aceste costuri se ridica la 2,2 milioane EUR si, respectiv, 2,1 milioane EUR pe an la nivelul
UE?. Dat fiind faptul ci o parte importanta a acestor costuri rezulta din aplicarea unor criterii
subiective, cum ar fi scoaterea exagerata Tn evidentd Tn cadrul pozitionarii de produse,
autoritatile de reglementare isi vor reduce cu siguranta costurile curente. Cu toate acestea, nu
este posibil sa se cuantifice cu exactitate aceste economii de costuri.

Tn ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si microintreprinderile,
propunerea prevede posibile derogari de la dispozitiile referitoare la promovarea operelor
europene. Intr-adevir, statele membre ar fi autorizate si introduca exceptii pentru serviciile
mass-media audiovizuale tematice sau cu un nivel scazut de audienta.

In ceea ce priveste dispozitiile referitoare la protectia consumatorilor, inclusiv a minorilor,
propunerea nu prevede niciun fel de derogari pentru IMM-uri si microintreprinderi deoarece
vizeaza valori extrem de importante.

. Drepturile fundamentale

De asemenea, propunerea tine seama pe deplin de drepturile fundamentale si principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la
respectarea vietii private si de familie si la protectia datelor cu caracter personal (articolele 7
si 8), libertatea de exprimare si de informare (articolul 11), libertatea de a desfasura o
activitate comerciald (articolul 16) si nediscriminarea (articolul 21), drepturile copilului
(articolul 24) si dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil (articolul 47).

2 Studiu privind impactul marketingului prin intermediul mijloacelor de comunicare sociale, al jocurilor online si al

aplicatiilor pentru telefoanele mobile asupra comportamentului copiilor, Comisia Europeand:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural_research/impact_media_marketing_study/index_en.htm

% Studiu privind definirea unui cadru pentru monitorizarea normelor in materie de publicitate in temeiul DSMAV: pe
baza valorii medii actuale de monitorizare a unui furnizor liniar stabilit In UE (ajustate pe baza PPP), rezultate dintr-un
esantion al costurilor de reglementare din 7 state membre care poate fi considerat ca fiind un esantion reprezentativ al
diferitelor abordari in materie de indeplinire a responsabilitatilor de reglementare in ceea ce priveste monitorizarea si
asigurarea respectarii normelor cantitative. De asemenea, se presupune ca autoritatile de reglementare isi axeaza activitatile
de reglementare pe serviciile liniare care au peste 0,5 % din cota de audienta.

% Studiu privind definirea unui cadru pentru monitorizarea normelor in materie de publicitate Tn temeiul DSMAYV.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Monitorizarea punerii In aplicare va continua sd fie asiguratd de catre Comisie pe baza
urmatoarelor elemente:

- rapoarte ale Comisiei privind aplicarea directivei In ansamblu sau, initial la doi ani
dupd adoptarea directivei si ulterior la fiecare trei ani;

- rapoarte privind aplicarea dispozitiilor referitoare la promovarea operelor europene la
fiecare doi ani (pentru transmisiile de televiziune si serviciile la cerere);

- monitorizarea punerii in aplicare a dispozitiilor privind platformele de partajare a
materialelor video pe baza unui studiu independent realizat dupa transpunere;

- monitorizarea punerii in aplicare a dispozitiei privind descriptorii de continut pentru
protectia minorilor.

. Documente explicative (pentru directive)
Nu este cazul.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Principiul tarii de origine pentru furnizorii de servicii mass-media este mentinut si consolidat
prin simplificarea normelor de stabilire a tarii care are jurisdictie si prin imbunatatirea
mecanismelor de derogare n cazul exceptiilor.

Directiva modificata va continua sa se bazeze pe o armonizare minima. Cu toate acestea, se
introduce un grad mai ridicat de armonizare prin consolidarea independentei autoritatilor de
reglementare din domeniul audiovizualului. Aceasta este 0 noutate importanta, avand in
vedere rolul-cheie Tndeplinit de autoritatile de reglementare din domeniul audiovizualului in
modelarea si mentinerea pietei interne. Tn plus, este un aspect extrem de relevant pentru
garantarea pluralismului mass-mediei. Propunerea consolideaza rolul Grupului autoritatilor
europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA), atribuindu-i
mai multe sarcini atunci cand consiliazd si asista Comisia T ceea ce priveste punerea in
aplicare coerenta a directivei in toate statele membre. Prin urmare, Decizia Comisiei din 3
februarie 2014 privind instituirea Grupului autoritatilor europene de reglementare pentru
serviciile mass-media audiovizuale va fi abrogata atunci cand directiva intra in vigoare.

Articolul 7 din actuala directiva se elimina, dat fiind ca propunerea de act european privind
accesibilitatea stabileste deja cerinte comune de accesibilitate mai stricte pentru furnizorii de
servicii mass-media.

Tn ceea ce priveste protectia minorilor, directiva revizuiti prevede alinierea standardelor de

protectie pentru transmisiile de televiziune si serviciile la cerere. Articolul 12 prevede ca
programele care pot afecta dezvoltarea fizica, mentala sau morala a minorilor sunt puse la
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dispozitie numai intr-un mod care sa asigure ca, in mod normal, minorii nu le pot vedea sau
auzi. Acest lucru este valabil indiferent daca respectivele programe sunt transmise de posturi
de televiziune sau sunt puse la dispozitie de furnizorii de servicii mass-media la cerere. Tn
vederea acestei alinieri, se elimina articolul 27 din actuala directiva (aplicabil numai
posturilor de televiziune).

Directiva revizuita creeaza conditii de concurentd mai echitabile Tn ceea ce priveste
promovarea operelor europene impunand serviciilor la cerere obligatia de a rezerva cel putin
20 % din cataloagele lor operelor europene si de a asigura scoaterea in evidenta
corespunzatoare a acestor opere (articolul 13). Articolul 13 va permite, de asemenea, statelor
membre sa impuna contributii financiare (investitii directe sau taxe alocate fondurilor
cinematografice nationale) serviciilor la cerere din jurisdictiile lor, precum si, in anumite
conditii, celor stabilite Tn alt stat membru, dar care vizeaza publicul lor national. Pentru a
asigura faptul ca obligatiile privind promovarea operelor europene nu submineaza dezvoltarea
pietei si pentru a permite intrarea pe piata a unor actori noi, societatile care nu au o prezenta
semnificativa pe piata nu ar trebui sa faca obiectul acestor cerinte. Acest lucru este valabil Tn
special pentru societatile cu o cifra de afaceri redusa.

Prezenta propunere stabileste un echilibru intre competitivitate si protectia consumatorilor in
doua moduri. Pe de o parte introduce o mai mare flexibilitate pentru toate serviciile mass-
media audiovizuale privind pozitionarea de produse si sponsorizarea si pentru transmisiile de
televiziune. Limita orara se inlocuieste cu o limita zilnica de 20 % din publicitate Tn perioada
cuprinsa intre orele 7.00 si 23.00 (articolul 23). Filmele de televiziune, operele
cinematografice si stirile ar putea fi intrerupte mai des (articolul 20) si s-ar admite spoturile
izolate (articolul 19). Pe de altd parte, viitoarea directivd va consolida, de asemenea,
dispozitiile menite sa 1i protejeze pe minori de comunicdrile comerciale audiovizuale
neadecvate avand ca obiect produse alimentare cu continut ridicat de grasimi, sare/sodiu si
zaharuri si bauturile alcoolice, prin incurajarea, in cazul in care este necesar, a codurilor de
conduita la nivelul UE [articolul 9 alineatele (2) si (4)].

Un alt element nou este extinderea domeniului sau de aplicare pentru a acoperi, in anumite
privinte, serviciile de platforma de partajare a materialelor video care nu au o responsabilitate
editoriala pentru continutul pe care 1l stocheaza, dar care organizeaza acest continut, prin
diverse mijloace.

Directiva modificata ar introduce pentru statele membre obligatia de a asigura faptul ca, in
domeniul lor de responsabilitate, furnizorii de platforme de partajare a materialelor video
instituie, de preferinta prin coreglementare, masurile corespunzatoare pentru: i) a-i proteja pe
minori de continutul daunator si (ii) a-i proteja pe toti cetatenii de incitarea la violenta sau la
urd. Propunerea stabileste ce pot contine aceste masuri, in functie de fiecare caz individual.
Sistemul ar fi compatibil cu exonerarea de raspundere pentru furnizorii de servicii de hosting
prevazuta la articolul 14 din DCE, in masura Tn care respectiva dispozitie Se aplica intr-un caz
particular, deoarece aceste obligatii se refera la responsabilitatile furnizorului in materie de
organizare si nu implica nicio raspundere pentru informatiile ilicite stocate pe platformele ca
atare.

Statele membre continui si aibd obligatii n temeiul normelor previzute de DCE. In
consecinta, acestea nu ar fi autorizate sa impuna furnizorilor nicio obligatic generalda de a
supraveghea continutul sau de a se implica ih mod activ in cautarea de fapte, fara a exclude
impunerea unor cerinte de supraveghere in cazuri specifice (articolul 15 din DCE).
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Statele membre nu ar fi autorizate sa solicite furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video aflati sub jurisdictia lor sa aplice masuri mai stricte decat cele prevazute in
directiva, astfel cum a fost modificata. Acest lucru nu aduce atingere masurilor pe care statele
membre le pot aplica in conformitate cu Directiva 2000/31/CE in ceea ce priveste continutul
ilicit stocat pe platforme.

De asemenea, acest lucru nu aduce atingere nici articolului 25 din Directiva 2011/93/UE care
impune statelor membre sa ia masuri impotriva paginilor de internet care contin sau difuzeaza
pornografie infantila. Tn special, acesta prevede ca statele membre pot lua masuri de blocare a
accesului utilizatorilor de internet de pe teritoriile lor la paginile de internet care contin sau
difuzeaza pornografie infantila, sub rezerva unor garantii care sa asigure transparenta,
necesitatea si proportionalitatea unor astfel de masuri, precum si posibilitatea recurgerii la o
cale de atac Tn instanta.

In ceea ce priveste oferirea de servicii ale societatii informationale furnizate dintr-un alt stat
membru, DCE stabileste principiul tarii de origine, sub rezerva unor posibile exceptii
(articolul 3). Acest sistem va continua sa se aplice furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video. Propunerea urmareste sa asigure faptul ca aceleasi norme se aplica si
furnizorilor care nu au un sediu intr-un stat membru, dar care au 0 societate-mama sau o
filiala cu un astfel de sediu ori in cazul in care o altd entitate care face parte din acelasi grup
are un astfel de sediu.

Comisia ar facilita, cu sprijinul ERGA, coordonarea codurilor de conduita la nivelul UE. De
asemenea, la nivel national ar trebui sa se prevada un mecanism pentru introducerea
plangerilor si exercitarea cailor de atac.
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2016/0151 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite
prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire
la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale avind in vedere evolutia realitatilor

pietei

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1) si articolul 62,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

Ultima modificare substantiald a Directivei 89/552/CEE a Consiliului®’, ulterior
codificata prin Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®, a
fost efectuata in 2007, odatd cu adoptarea Directivei 2007/65/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®. De atunci, piata serviciilor mass-media audiovizuale a
evoluat Tn mod semnificativ si rapid. Progresele tehnice permit noi tipuri de servicii si
de experiente ale utilizatorilor. Obiceiurile de vizionare, in special ale generatiilor mai
tinere, s-au modificat in mod semnificativ. Desi ecranul principal al televizorului
ramane un instrument important pentru a face schimb de experiente audiovizuale, o
mare parte a publicului a trecut la alte dispozitive, portabile, pentru a viziona
continutul audiovizual. Continutul TV traditional reprezintd incd o mare parte din
media zilnicd a timpului de vizionare. Cu toate acestea, noi tipuri de continut, cum ar

27

28

29

Directiva 89/552/CEE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 octombrie 1989 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau norme administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)
(JO L 298, 17.10.1989, p. 23).

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95,
15.4.2010, p. 1).

Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivei
89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor
membre cu privire la desfagurarea activitatilor de difuzare a programelor de televiziune (JO L 332, 18.12.2007,
p. 27).
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

fi materialele video scurte sau continutul generat de utilizatori, devin tot mai
importante si noi actori, inclusiv furnizorii de servicii video la cerere si platformele de
partajare a materialelor video, sunt in prezent consacrati.

La data de 6 mai 2015, Comisia a adoptat ,,0 strategie privind piata unica digitald
pentru Europa”™, in care a anuntat o revizuire a Directivei 2010/13/UE.

Directiva 2010/13/UE ar trebui sa ramand aplicabila numai serviciilor al caror scop
principal este furnizarea de programe in scop informativ, de divertisment sau educativ.
Cerinta privind scopul principal ar trebui, de asemenea, sa fie consideratd ca fiind
indeplinitd daca serviciul are un continut audiovizual si o forma care este disociabild
de activitatea principala a furnizorului serviciului, cum ar fi elementele autonome ale
ziarelor online care prezintd programe audiovizuale sau materiale video generate de
utilizatori, in cazul in care respectivele elemente pot fi considerate disociabile de
activitatea lor principala. Serviciile oferite de mijloacele de comunicare sociale nu sunt
incluse, cu exceptia cazului in care acestea furnizeaza un serviciu care se incadreaza in
definitia unei platforme de partajare a materialelor video. Un serviciu ar trebui
considerat ca fiind doar un complement indisociabil al activitatii principale ca urmare
a legaturilor dintre oferta audiovizuala si activitatea principald. Ca atare, canalele sau
orice alte servicii audiovizuale sub responsabilitatea editoriald a unui furnizor pot
constitui Tn sine servicii mass-media audiovizuale, chiar daca acestea sunt oferite in
cadrul unei platforme de partajare a materialelor video care se caracterizeaza prin lipsa
responsabilititii editoriale. In astfel de cazuri, va fi la latitudinea furnizorilor cu
responsabilitate editoriala sa respecte dispozitiile prezentei directive.

Pentru a asigura punerea in aplicare eficace a prezentei directive, este esential ca
statele membre sa tind registre actualizate ale furnizorilor de servicii mass-media
audiovizuale si de platforme de partajare a materialelor video aflati sub jurisdictia lor
si sd transmita periodic aceste registre autoritatilor lor de reglementare independente
competente si Comisiei. Aceste registre ar trebui sa includa informatii cu privire la
criteriile pe care se bazeaza jurisdictia.

Stabilirea jurisdictiei necesita o evaluare a situatiilor de fapt pe baza criteriilor stabilite
in Directiva 2010/13/UE. Evaluarea respectivelor situatii de fapt ar putea conduce la
rezultate contradictorii. In aplicarea procedurilor privind cooperarea previzute la
articolele 3 si 4 din Directiva 2010/13/UE, este important ca Comisia sa 1si poata
intemeia constatdrile pe date fiabile. Grupul autoritdtilor europene de reglementare
pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) ar trebui, prin urmare, sa fie
Tmputernicit sa emita avize privind jurisdictia la solicitarea Comisiei.

Procedurile si conditiile de restrictionare a libertatii de a presta si de a beneficia de
servicii ar trebui sa fie aceleasi pentru serviciile liniare si cele neliniare.

Tn comunicarea sa citre Parlamentul European si Consiliu privind o mai buni
legiferare pentru rezultate mai bune — O agenda a UE®, Comisia a subliniat faptul ca,
atunci cand analizeazd solutii de politicd, va avea in vedere atidt mijloace de
reglementare, cat si modalitati bine concepute de alta natura, elaborate dupa modelul
comunitatii de practici si al principiilor pentru o mai buna autoreglementare si

30
31

COM(2015) 192 final.
COM(2015) 215 final.
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(10)

(11)

coreglementare®. O serie de coduri instituite in domeniile coordonate de directiva s-au
dovedit a fi bine concepute, in conformitate cu principiile pentru o mai buna
autoreglementare si coreglementare. Existenta unei protectii legislative a fost
consideratd un factor important de succes In promovarea conformitdtii cu un cod de
autoreglementare sau coreglementare. Este la fel de important ca aceste coduri sa
stabileasca tinte si obiective specifice care sd poata fi monitorizate si evaluate in mod
regulat, transparent si independent. Sanctiunile progresive care mentin un element de
proportionalitate sunt considerate de obicei ca fiind o abordare eficace in aplicarea
unei scheme. Aceste principii ar trebui sd fie urmate de coduri de autoreglementare si
coreglementare adoptate in domeniile coordonate de prezenta directiva.

Pentru a garanta coerenta si a asigura un climat de sigurantd pentru intreprinderi si
autoritatile statelor membre, notiunea de ,incitare la urd” ar trebui, in masura
corespunzatoare, sa fie aliniatd la definitia din Decizia-cadru 2008/913/JAl a
Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal care defineste discursul de
incitare la urd ca ,,instigarea publicd la violentd sau la urd”. Aceasta ar trebui sa
includa alinierea motivelor pe care se bazeaza incitarea la violentd sau la ura.

Pentru a permite publicului, inclusiv parintilor si copiilor, sa ia decizii In cunostinta de
cauza cu privire la continutul care urmeaza sa fie urmarit, este necesar ca furnizorii de
servicii mass-media audiovizuale sa ofere informatii suficiente referitoare la continutul
care poate afecta dezvoltarea fizicd, mentala sau morald a minorilor. Acest lucru ar
putea fi realizat, de exemplu, prin intermediul unui sistem de descriptori de continut
care sd indice natura continutului. Descriptorii de continut ar putea fi furnizati prin
mijloace scrise, grafice sau acustice.

La nivel national si international existd anumite orientdri in materie de nutritie
recunoscute pe scard larga, cum ar fi modelul de profil nutritional al Biroului regional
pentru Europa al OMS, in vederea diferentierii produselor alimentare pe baza
compozitiei lor nutritionale in contextul publicitatii televizate adresate copiilor pentru
aceste produse. Statele membre ar trebui Tncurajate sa asigure faptul cad aceste coduri
de conduitd de autoreglementare si coreglementare sunt utilizate pentru a reduce in
mod eficace expunerea copiilor si a minorilor la comunicarile comerciale audiovizuale
privind produsele alimentare si bauturile cu un continut ridicat de sare, zaharuri sau
grasimi ori care nu corespund in alt mod acestor orientari in materie de nutritie de la
nivel national sau international.

In mod similar, statele membre ar trebui incurajate sa asigure faptul ci aceste coduri
de conduitd de autoreglementare si coreglementare sunt utilizate pentru a limita in
mod eficace expunerea copiilor si a minorilor la comunicarile comerciale audiovizuale
pentru bauturi alcoolice. La nivelul Uniunii si la nivel national existd anumite sisteme
de coreglementare sau autoreglementare pentru comercializarea responsabild a
bauturilor alcoolice, inclusiv in comunicarile comerciale audiovizuale. Aceste sisteme
ar trebui Tncurajate n continuare, in special cele care au drept scop asigurarea faptului
ca mesajele privind consumul responsabil 1Insotesc comunicarile comerciale
audiovizuale pentru bauturi alcoolice.

32

https://ec.europa.eu/digital-single-market/communities/better-self-and-co-regulation
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17)

Pentru a elimina obstacolele din calea liberei circulatii a serviciilor transfrontaliere in
cadrul Uniunii, este necesar sa se asigure eficacitatea masurilor de autoreglementare si
coreglementare care vizeazd, in special, protejarea consumatorilor sau a sanatatii
publice. Daca sunt bine aplicate si monitorizate, codurile de conduitd la nivelul
Uniunii ar putea fi o buna modalitate de a asigura o abordare mai coerentd si mai
eficace.

Piata transmisiilor de televiziune a evoluat si este nevoie de o mai mare flexibilitate Tn
ceea ce priveste comunicdrile comerciale audiovizuale, in special pentru normele
cantitative referitoare la serviciile mass-media audiovizuale liniare, pozitionarea de
produse si sponsorizarea. Aparitia unor noi servicii, inclusiv fara publicitate, a dus la o
paleta mai largd de optiuni pentru public, care poate trece cu usurinta la alte oferte.

Sponsorizarea reprezintd un mijloc important de finantare a serviciilor sau a
programelor mass-media audiovizuale, promovandu-se totodata numele, marca,
imaginea, activitdtile sau produsele unei persoane fizice ori juridice. Astfel, pentru ca
sponsorizarea sd reprezinte o forma valoroasa a tehnicii publicitare pentru agentiile de
publicitate si furnizorii de servicii mass-media audiovizuale, anunturile de
sponsorizare pot contine mentiuni cu caracter promotional ale produselor sau
serviciilor sponsorului, fard a se incuraja Insd in mod direct achizitia bunurilor si a
serviciilor. Anunturile de sponsorizare ar trebui sa informeze in continuare in mod clar
publicul cu privire la existenta unui acord de sponsorizare. Continutul programelor
sponsorizate nu ar trebui sd fie influentat intr-un mod care sa afecteze independenta
editoriald a furnizorului de servicii mass-media audiovizuale.

Liberalizarea pozitionarii de produse nu a condus la dezvoltarea preconizata a acestei
forme de comunicare comercialid audiovizuald. In special, interdictia generald a
pozitionarii de produse, cu unele exceptii, nu a creat un climat de securitate juridica
pentru furnizorii de servicii mass-media audiovizuale. Pozitionarea de produse ar
trebui, prin urmare, sa fie autorizatd in toate serviciile mass-media audiovizuale, sub
rezerva unor exceptii.

Nu ar trebui sa se admitd pozitionarea de produse in programele de stiri si de
actualitati, In programele dedicate consumatorilor, in programele religioase si in
programele al caror public il constituie intr-o proportie semnificativa copiii. In special,
dovezile arata ca pozitionarea de produse si mesajele publicitare incorporate pot afecta
comportamentul copiilor, deoarece adesea acestia nu sunt in masurd sa recunoasca un
continut comercial. Prin urmare, este necesar sa se interzica in continuare pozitionarea
de produse in cadrul programelor al caror public il constituie Tntr-o proportie
semnificativa copiii. Programele dedicate consumatorilor sunt programe care ofera
consiliere publicului sau care contin prezentari privind achizitionarea de produse si
servicii. Autorizarea pozitiondrii de produse in cadrul unor astfel de programe ar
estompa distinctia dintre publicitate si continut editorial din perspectiva publicului
care se poate astepta la o prezentare reald si onestd a produselor sau a serviciilor in
cadrul unor astfel de programe.

Regula conform careia un produs nu ar trebui sa fie scos in mod exagerat in evidenta
s-a dovedit dificil de aplicat in practica. De asemenea, aceastd regula restrictioneaza
dezvoltarea pozitiondrii de produse care, prin definitie, implicd un anumit grad de
expunere accentuatd pentru a putea genera valoare. Prin urmare, cerintele privind
programele care contin pozitiondri de produse ar trebui sa se axeze pe informarea clara

19

RO



RO

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

a publicului cu privire la existenta pozitionarii de produse si pe asigurarea faptului ca
independenta editoriala a furnizorului de servicii mass-media audiovizuale nu este
afectata.

Intrucat cresterea numarului de servicii noi a dus la o paletd mai largd de optiuni
pentru public, radiodifuzorii dispun de o flexibilitate sporitd In ceea ce priveste
inserarea spoturilor publicitare si de teleshopping acolo unde aceastd inserare nu
afecteazd in mod nejustificat integritatea programelor. Cu toate acestea, pentru a
proteja caracterul specific al peisajului televizual european, intreruperile operelor
cinematografice si ale filmelor realizate pentru televiziune, precum si ale anumitor
categorii de programe care necesitd inca protectie specifica ar trebui sda rdmana
limitate.

Desi prezenta directiva nu creste timpul global admisibil de publicitate pentru perioada
cuprinsa intre orele 7.00 si 23.00, este important ca radiodifuzorii sa beneficieze de o
mai mare flexibilitate si sa fie Tn masura sd decida cand plaseaza publicitatea pentru a
maximiza cererea agentiilor de publicitate si fluxul de telespectatori. Prin urmare, ar
trebui s se elimine limita orard, introducandu-se totodata o limita zilnica de 20 % din
publicitate in perioada cuprinsa intre orele 7.00 si 23.00.

Numerosi radiodifuzori fac parte din grupuri media mai mari si prezintd anunturi nu
numai n legatura cu propriile programe si cu produse auxiliare derivate in mod direct
din aceste programe, ci si in legdturd cu programe ale altor entitdti care apartin
aceluiasi grup media. Timpul de emisie alocat anunturilor prezentate de radiodifuzor
in legaturd cu programele altor entitati care apartin aceluiasi grup media nu ar trebui sa
fie inclus in timpul de emisie zilnic maxim care poate fi alocat publicitatii si
teleshoppingului.

Furnizorii de servicii mass-media audiovizuale la cerere ar trebui si promoveze
productia si distributia de opere europene prin asigurarea faptului cd propriile
cataloage contin o cotd minima de opere europene si cd acestea sunt scoase suficient in
evidenta.

Pentru asigurarea unor niveluri adecvate ale investitiilor in opere europene, statele
membre ar trebui sd poatd impune obligatii financiare furnizorilor de servicii la cerere
stabiliti pe teritoriul lor. Obligatiile respective pot lua forma unor contributii directe la
productia operelor europene si la achizitionarea de drepturi asupra acestora. Statele
membre ar putea, de asemenea, sd impund taxe care sd se plateascd unui fond, in
functie de veniturile obtinute din serviciile la cerere care sunt furnizate pe teritoriul lor
si sunt orientate cdtre teritoriul lor. Prezenta directiva clarificd faptul ca, avand in
vedere legatura directa dintre obligatiile financiare si politicile culturale diferite ale
statelor membre, acestea sunt autorizate, de asemenea, sa impuna astfel de obligatii
financiare furnizorilor stabiliti intr-un alt stat membru care oferd servicii la cerere
orientate citre teritoriul sdu. In acest caz, obligatiile financiare ar trebui sa vizeze doar
veniturile generate prin intermediul publicului din statul membru respectiv.

Atunci cand evalueaza, de la caz la caz, dacd un serviciu mass-media audiovizual la
cerere stabilit intr-un alt stat membru vizeaza publicul de pe teritoriul sdu, un stat
membru se raporteaza la indicatori cum ar fi publicitatea sau alte actiuni de promovare
orientate in mod specific cétre clientii de pe teritoriul sau, principala limbd a
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serviciului sau existenta unui continut ori a unor comunicari comerciale care sunt
orientate in mod specific catre publicul din statul membru de receptie.

Atunci cand statele membre impun contributii financiare furnizorilor de servicii la
cerere, aceste contributii vizeazd promovarea corespunzdtoare a operelor europene,
evitand totodata riscurile dublei impuneri pentru furnizorii de servicii. In acest scop,
dacd statul membru in care este stabilit furnizorul impune o contributie financiara,
acesta tine seama de orice contributie financiara impusa de statul membru vizat.

Pentru a asigura faptul ca obligatiile privind promovarea operelor europene nu
submineaza dezvoltarea pietei i pentru a permite intrarea pe piatd a unor actori noi,
societdtile care nu au o prezentd semnificativa pe piatd nu ar trebui sa faca obiectul
acestor cerinte. Acest lucru este valabil in special pentru societdtile cu o cifra de
afaceri redusa si cu niveluri scdzute de audientd si pentru intreprinderile mici si
microintreprinderi, astfel cum sunt definite in Recomandarea 2003/361/CE a
Comisiei®®. De asemenea, ar putea fi neadecvat si se impuna astfel de cerinte in
cazurile Tn care — data fiind natura sau tema serviciilor mass-media audiovizuale la
cerere — acestea ar fi imposibil de respectat ori nejustificate.

Au apdrut noi provocdri, in special in ceea ce priveste platformele de partajare a
materialelor video, pe care utilizatorii — in special minorii — consuma din ce in ce mai
mult continut audiovizual. In acest context, continutul daunitor si discursurile de
incitare la urd stocate pe platformele de partajare a materialelor video au suscitat tot
mai multe preocupari. Este necesar, pentru a-i proteja pe minori de continutul daunator
si pe toti cetatenii de continutul care cuprinde incitdri la violentd sau la urd, sa se
stabileasca norme proportionale cu privire la aceste aspecte.

In ceea ce priveste comunicirile comerciale de pe platformele de partajare a
materialelor video, acestea sunt deja reglementate de Directiva 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, care interzice practicile comerciale neloiale
ale Intreprinderilor fatd de consumatori, inclusiv practicile inseldtoare si agresive care
apar in cadrul serviciilor societitii informationale. In ceea ce priveste comunicarile
comerciale referitoare la produsele din tutun si produsele conexe de pe platformele de
partajare a materialelor video, interdictiile existente prevazute in Directiva
2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului, precum si interdictiile
aplicabile comunicéarilor privind tigaretele electronice si flacoanele de reumplere in
temeiul Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului asigurd o
protectie suficientd a consumatorilor. Prin urmare, masurile prevdzute in prezenta
directiva le completeaza pe cele prevazute in Directivele 2005/29/CE, 2003/33/CE si
2014/40/UE.

O parte importantd a continutului stocat pe platformele de partajare a materialelor
video nu se afld sub responsabilitatea editoriald a furnizorului platformei de partajare a
materialelor video. Totusi, acesti furnizori stabilesc, de reguld, modul de organizare a
continutului, si anume a programelor sau a materialelor video generate de utilizatori,
inclusiv prin mijloace automate sau algoritmi. Prin urmare, acesti furnizori ar trebui sa
aiba obligatia de a lua masurile corespunzatoare pentru a-i proteja pe minori de
continutul care le poate afecta dezvoltarea fizica, mentald sau morala si pentru a-i
proteja pe toti cetdtenii de incitare la violentd sau la urd impotriva unui grup de

33

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia microintreprinderilor si a Intreprinderilor
mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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persoane sau a unui membru al unui astfel de grup, definit prin referire la sex, rasa,
culoare, religie, descendenta sau origine nationala ori etnica.

Avand in vedere natura implicarii furnizorilor in ceea ce priveste continutul stocat pe
platformele de partajare a materialelor video, aceste masuri corespunzatoare ar trebui
sa se refere la organizarea continutului, si nu la continutul ca atare. Cerintele in aceasta
privinta prevazute in prezenta directiva ar trebui, prin urmare, sa se aplice fara a aduce
atingere articolului 14 din Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®, care prevede exonerarea de raspundere pentru informatiile ilicite stocate
de anumiti furnizori de servicii ale societdtii informationale. Atunci cand furnizeaza
serviciile care intrd sub incidenta articolului 14 din Directiva 2000/31/CE, aceste
cerinte ar trebui, de asemenea, sa se aplice fara a aduce atingere articolului 15 din
directiva mentionatd, care interzice ca acestor furnizori sa li se impuna obligatii
generale de a supraveghea respectivele informatii si de a cauta in mod activ fapte sau
circumstante din care sa rezulte cad activitatile sunt ilicite, fara insd ca aceasta
interdictie sd priveasca obligatiile de supraveghere aplicabile intr-un caz specific si,
mai ales, fard sd afecteze deciziile autoritatilor nationale luate in conformitate cu
legislatia interna.

Este oportun ca furnizorii de platforme de partajare a materialelor video sa fie
implicati cat mai mult posibil la punerea in aplicare a masurilor corespunzatoare care
trebuie luate in temeiul prezentei directive. Prin urmare, coreglementarea ar trebui
incurajata.

In vederea asiguririi unei abordari clare si coerente in aceasti privintd in intreaga
Uniune, statele membre nu ar trebui sa aiba dreptul de a solicita furnizorilor de
platforme de partajare a materialelor video sa ia masuri mai stricte pentru a-i proteja
pe minori de continutul daunator si pe toti cetatenii de continutul care cuprinde incitari
la violenta sau la ura, altele decat cele prevazute in prezenta directiva. Totusi, ar trebui
ca statele membre sd aiba in continuare posibilitatea de a lua masuri mai stricte in
cazul 1n care continutul respectiv este ilicit, cu conditia ca acestea sd respecte
articolele 14 si 15 din Directiva 2000/31/CE, si sd ia masuri cu privire la continutul
paginilor de internet care contin sau difuzeazd pornografie infantild, astfel cum se
prevede la articolul 25 din Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®® si cum este permis in temeiul acestui articol. De asemenea, ar trebui ca
furnizorii de platforme de partajare a materialelor video sa aiba in continuare
posibilitatea de a lua masuri mai stricte pe baza de voluntariat.

Atunci cand se iau masurile corespunzatoare pentru a-i proteja pe minori de continutul
daundtor si pe toti cetatenii de continutul care cuprinde incitari la violenta sau la ura,
in conformitate cu prezenta directiva, drepturile fundamentale aplicabile prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ar trebui sa fie atent echilibrate.
Acest fapt se referd in special, dupa caz, la dreptul la respectarea vietii private si de
familie si la protectia datelor cu caracter personal, la libertatea de exprimare si de

34

35

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice
ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (JO L 178, 17.7.2000,
p. 1).

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2004/68/JAl a Consiliului (JO L 335, 17.12.2011, p. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

informare, la libertatea de a desfasura o activitate comerciala, la interzicerea
discriminarii si la drepturile copilului.

Furnizorii de platforme de partajare a materialelor video care intra sub incidenta
prezentei directive ofera servicii ale societdtii informationale in sensul articolului 2
litera (a) din Directiva 2000/31/CE. Prin urmare, acesti furnizori fac obiectul normelor
privind piata internd prevazute la articolul 3 din directiva mentionata, in cazul in care
sunt stabiliti intr-un stat membru. Este oportun sa se asigure faptul ca aceleasi norme
se aplica furnizorilor de platforme de partajare a materialelor video care nu sunt
stabiliti intr-un stat membru in vederea garantarii eficacitatii masurilor de protectie a
minorilor si a cetdtenilor prevazute in prezenta directiva si in vederea asigurdrii, cat
mai mult posibil, a unor conditii de concurenta echitabile, in masura in care furnizorii
respectivi au fie o societate-mama, fie o filiala care este stabilitda intr-un stat membru
sau in cazul in care furnizorii respectivi fac parte dintr-un grup si o alta entitate din
grupul respectiv este stabilita intr-un stat membru. Tn acest sens, ar trebui si se
prevada dispozitii pentru a determina statul membru in care ar trebui sd se considere ca
sunt stabiliti furnizorii respectivi. In aplicarea normelor privind stabilirea previzute in
prezenta directiva si in Directiva 2000/31/CE, Comisia ar trebui sa fie informata cu
privire la furnizorii aflati sub jurisdictia fiecarui stat membru.

Autoritatile de reglementare ale statelor membre pot ajunge la gradul necesar de
independentd structurald numai In cazul in care sunt instituite ca entitati juridice
distincte. Prin urmare, statele membre ar trebui sd garanteze independenta autoritatilor
nationale de reglementare, deopotriva fata de guvern, organisme publice si industrie,
in vederea asigurarii impartialitatii deciziilor acestora. Cerinta respectiva de
independentd nu ar trebui sd afecteze posibilitatea statelor membre de a institui
autoritati de reglementare care sd aiba competente de supraveghere asupra unor
sectoare diferite, cum ar fi audiovizualul si telecomunicatiile. Autoritatile nationale de
reglementare ar trebui sa detind competentele de asigurare a respectarii normelor si
resursele necesare pentru Indeplinirea sarcinilor care le revin In ceea ce priveste
personalul, expertiza si mijloacele financiare. Activitatile autoritdtilor nationale de
reglementare instituite In temeiul prezentei directive ar trebui sd asigure respectarea
obiectivelor pe care le reprezintd pluralismul mass-mediei, diversitatea culturala,
protectia consumatorilor, piata interna si promovarea concurentei loiale.

Orice parte care face obiectul unei decizii luate de o autoritate nationald de
reglementare ar trebui sa aiba dreptul de a exercita o cale de atac In fata unui organism
independent de partile implicate. Acest organism poate fi o instanta. Procedura de
exercitare a unei cai de atac nu ar trebui sa aduca atingere repartizarii competentelor in
cadrul sistemelor judiciare nationale.

In vederea asiguririi aplicdrii coerente a cadrului de reglementare al Uniunii in
domeniul audiovizualului Tn toate statele membre, Comisia a instituit ERGA prin
decizia sa din 3 februarie 2014%°. Rolul ERGA este de a consilia si de a asista Comisia
in activitatea sa de asigurare a unei puneri in aplicare coerente a Directivei
2010/13/UE in toate statele membre, precum si de a facilita cooperarea in randul
autoritatilor nationale de reglementare si cooperarea dintre autoritatile nationale de
reglementare si Comisie.

36

Decizia C(2014) 462 final a Comisiei din 3 februarie 2014 privind instituirea Grupului autoritatilor europene de
reglementare din domeniul serviciilor mass-media audiovizuale.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

ERGA a avut o contributie pozitivd la asigurarea unei practici de reglementare
coerente si a furnizat Comisiei consiliere la nivel Tnalt privind aspectele in materie de
punere 1n aplicare. Acest fapt impune recunoasterea formala si consolidarea rolului sau
in prezenta directiva. Prin urmare, grupul ar trebui sa fie reinstituit in temeiul prezentei
directive.

Comisia ar trebui sa aiba libertatea de a consulta ERGA cu privire la orice aspect
referitor la serviciile mass-media audiovizuale si la platformele de partajare a
materialelor video. ERGA ar trebui sd asiste Comisia prin furnizarea de expertiza si
consiliere si prin facilitarea schimbului de cele mai bune practici. In special, Comisia
ar trebui sa consulte ERGA in ceea ce priveste aplicarea Directivei 2010/13/UE pentru
a facilita implementarea convergentd a acesteia pe piata unica digitald. La solicitarea
Comisiei, ERGA ar trebui sd emita avize, inclusiv privind jurisdictia si codurile de
conduitd ale Uniunii in domeniul protectiei minorilor si al discursurilor de incitare la
urd, precum si privind comunicdrile comerciale audiovizuale pentru produsele
alimentare cu continut ridicat de grasimi, sare/sodiu si zaharuri.

Prezenta directivd nu aduce atingere competentei statelor membre de a impune
obligatii pentru a garanta vizibilitatea si accesibilitatea continutului de interes general
n cadrul obiectivelor de interes general definite, cum ar fi pluralismul mass-mediei,
libertatea de exprimare si diversitatea culturald. Aceste obligatii ar trebui sa fie impuse
numai in cazul in care sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor de interes general
clar definite de statele membre, in conformitate cu dreptul Uniunii. In aceasta privinta,
statele membre ar trebui in special sd analizeze necesitatea unei interventii de
reglementare in raport cu rezultatele fortelor pietei. in cazul in care statele membre
decid sa impuna norme privind vizibilitatea, acestea ar trebui sa impuna doar obligatii
proportionale Intreprinderilor, din consideratii ce tin de interesul public legitim.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute mai ales
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezenta directiva
urmdreste sa asigure respectarea deplind a dreptului la libertatea de exprimare, a
libertatii de a desfasura o activitate comerciala si a dreptului la controlul jurisdictional
si sa promoveze aplicarea drepturilor copilului, consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

Dreptul de acces la programele de stiri politice este esential pentru garantarea libertatii
fundamentale de a primi informatii si pentru asigurarea protejarii pe deplin si in mod
corespunzator a intereselor publicului din Uniune. Data fiind importanta tot mai mare
a serviciilor mass-media audiovizuale pentru societati si pentru democratie,
radiodifuzarea stirilor politice ar trebui, In cea mai mare masurd posibila si fara a
aduce atingere normelor privind drepturile de autor, sa fie disponibild la nivel
transfrontalier in UE.

Prezenta directivd nu vizeaza norme ale dreptului international privat, In special
normele care reglementeaza competenta instantelor si legislatia aplicabila obligatiilor
contractuale si necontractuale.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®’, statele membre s-au angajat
ca, In cazuri justificate, sd Tnsoteascd notificarea masurilor de transpunere cu unul sau
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mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor astfel de
documente.

Prin urmare, Directiva 2010/13/UE ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2010/13/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 1, alineatul (1) se modifica dupd cum urmeaza:
(a) la litera (a), punctul (i) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) un serviciu, astfel cum este definit la articolele 56 si 57 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pentru care scopul sdu principal sau al unei sectiuni
disociabile a acestuia este dedicat furnizarii de programe, sub responsabilitatea
editoriald a unui furnizor de servicii mass-media, in scop informativ, de divertisment
sau educativ, pentru publicul larg, prin retele de comunicatii electronice in sensul
articolului 2 litera (a) din Directiva 2002/21/CE. Un astfel de serviciu mass-media
audiovizual reprezinta fie o difuzare de televiziune, astfel cum este definita la litera (e)
din prezentul alineat, fie un serviciu mass-media audiovizual la cerere, astfel cum este
definit la litera (g) din prezentul alineat;”;

(b) se introduce urmatoarea litera (aa):

»(aa) «serviciu de platforma de partajare a materialelor video» inseamna un serviciu,
astfel cum este definit la articolele 56 si 57 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care indeplineste urmatoarele cerinte:

(1) serviciul constd in stocarea unui volum mare de programe sau de materiale video
generate de utilizatori, pentru care furnizorul platformei de partajare a materialelor
video nu are responsabilitate editoriala;

(i1) organizarea continutului stocat este stabilita de catre furnizorul serviciului, inclusiv
prin mijloace automate sau algoritmi, in special prin hosting, afisare, marcare si
secventionare;

(iii) In cazul in care scopul principal al serviciului sau al sectiunii disociabile a
acestuia este dedicat furnizdrii de programe si de materiale video generate de
utilizatori catre publicul larg, in scop informativ, de divertisment sau educativ;

(iv) serviciul este pus la dispozitie prin retele de comunicatii electronice in sensul
articolului 2 litera (a) din Directiva 2002/21/CE.”;

(c) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) «program» inseamnd o serie de imagini in miscare cu sau fard sunet care
constituie un articol individual Tn cadrul unei grile sau al unui catalog realizat de un
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2.

furnizor de servicii mass-media, inclusiv filme artistice de lung metraj, materiale video
de scurtd durata, evenimente sportive, comedii de situatie, documentare, programe
pentru copii si piese de teatru;”;

(d) se introduce urmatoarea litera (ba):

,»(ba) «materiale video generate de utilizatori» Tnseamna o serie de imagini in miscare
cu sau fard sunet care constituie un articol individual care este creat si/sau incarcat pe
o platforma de partajare a materialelor video de catre unul sau mai multi utilizatori;”

(e) se introduce urmatoarea litera (da):

»(da) «furnizor de platformd de partajare a materialelor video» inseamnd persoana
fizica sau juridica ce ofera un serviciu de platforma de partajare a materialelor video;”

Titlul capitolului II se inlocuieste cu urmatorul text:

,DISPOZITII GENERALE PRIVIND SERVICIILE MASS-MEDIA AUDIOVIZUALE”

3.

Articolul 2 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) la alineatul (3), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) Tn cazul in care un furnizor de servicii mass-media are sediul principal intr-un stat
membru, dar deciziile editoriale privind serviciul mass-media audiovizual se iau intr-
un alt stat membru, furnizorul se considera ca fiind stabilit in statul membru in care isi
desfagoara activitatea majoritatea fortei de muncd implicate in furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale;”;

(b) se introduc urmatoarele alineate (5a) si (5b):

,»Da. Statele membre transmit Comisiei o listd a furnizorilor de servicii mass-media
audiovizuale aflati sub jurisdictia lor si criteriile stabilite la alineatele (2)-(5) pe care se
intemeiazd competenta acestora. Ulterior, statele membre informeaza fara intarzieri
nejustificate Comisia cu privire la orice modificare adusa acestei liste. Comisia se
asigurd ca autoritatile de reglementare independente competente au acces la aceste
informatii.

5b. In cazul in care, in aplicarea articolelor 3 si 4 din prezenta directivi, statele
membre Tn cauza nu ajung la un acord cu privire la statul membru care are jurisdictie,
respectivele state membre aduc acest lucru la cunostinta Comisiei, fara intarzieri
nejustificate. Comisia poate solicita Grupului autoritatilor europene de reglementare
pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) sd emita un aviz cu privire la
aceastd chestiune in termen de 15 zile lucratoare de la prezentarea solicitarii Comisiei.
In cazul in care Comisia soliciti un aviz din partea ERGA, termenele stabilite la
articolul 3 alineatul (5) si la articolul 4 alineatul (5) se suspendad pana la adoptarea de
catre ERGA a unui aviz.”

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
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SJArticolul 3

(1) Statele membre garanteazd libertatea de receptionare si nu restrictioneaza
retransmisia pe teritoriul lor a serviciilor mass-media audiovizuale din alte state
membre din motive care se Incadreaza in domeniile coordonate de prezenta directiva.

(2) Statele membre pot deroga provizoriu de la alineatul (1) in cazul in care un
serviciu mass-media audiovizual prestat de un furnizor de servicii mass-media aflat
sub jurisdictia altui stat membru:

(a) incalca manifest, serios si grav articolul 6 sau 12 ori ambele articole;

(b) aduce atingere ori prezintd un risc serios si grav de a aduce atingere securitatii
publice, inclusiv protectiei securitatii si apararii nationale sau

(c) aduce atingere ori prezintd un risc serios si grav de a aduce atingere sanatatii
publice.

(3) Statele membre pot aplica alineatul (2) numai n cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) pe parcursul celor 12 luni care preced notificarea mentionatd la litera (b) din
prezentul alineat, furnizorul de servicii mass-media a incdlcat, in opinia statului
membru in cauza, alineatul (2) litera (a), (b) sau (c) de cel putin doua ori;

(b) statul membru in cauza a notificat in scris furnizorului de servicii mass-media,
statului membru care are jurisdictie asupra furnizorului si Comisiei presupusele
incdlcari si masurile pe care intentioneaza sa le ia in cazul in care respectivele
presupuse incalcari se repeta;

(c) consultdrile cu statul membru care are jurisdictie asupra furnizorului si cu Comisia
nu au condus la o solutionare amiabila in termen de o lund de la notificarea prevazuta
la litera (b);

(d) furnizorul de servicii mass-media a incélcat alineatul (2) litera (a), (b) sau (c) cel
putin o data dupa notificarea prevazuta la litera (b) din prezentul alineat;

(e) statul membru care a efectuat notificarea a respectat dreptul la aparare al
furnizorului de servicii mass-media in cauza si, in special, a oferit furnizorului de
servicii mass-media posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la presupusele
incdlcari si masurile pe care respectivul stat membru intentioneaza sa le ia. Acesta tine
cont in mod corespunzator de respectivele opinii, precum si de opiniile statului
membru de jurisdictie.

Alineatul (3) literele (a) si (d) se aplica numai in ceea ce priveste serviciile liniare.

(4) In termen de trei luni de la notificarea masurilor luate de statul membru Tn
aplicarea alineatelor (2) si (3) si dupd consultarea ERGA, Comisia ia o decizie privind
compatibilitatea sau incompatibilitatea acestor masuri cu dreptul Uniunii. Termenul
curge din ziua urmatoare primirii unei notificari complete. Notificarea se considera
completa daca, in termen de trei luni de la primirea acesteia sau de la primirea oricarei
informatii suplimentare solicitate, Comisia nu mai solicitd alte informatii.
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In cazul in care considera ca notificarea este incompletd, Comisia solicitd toate
informatiile suplimentare necesare. Comisia informeaza statul membru cu privire la
primirea raspunsului la aceasta solicitare.

In cazul in care statul membru in cauzi nu furnizeaza informatiile solicitate in
termenul stabilit de Comisie sau in cazul Tn care furnizeaza informatii incomplete,
Comisia ia o decizie privind incompatibilitatea cu dreptul Uniunii a masurilor luate de
statul membru in conformitate cu alineatul (2). In cazul in care Comisia decide ca
masurile sunt incompatibile cu dreptul Uniunii, statul membru inceteaza de urgenta
masurile in cauza.

(5) Alineatele (3) si (4) nu aduc atingere aplicarii oricarei proceduri, cai de atac sau
sanctiuni care vizeaza Incdlcdrile in cauza in statul membru sub a carui jurisdictie se
afla respectivul furnizor de servicii mass-media.

(6) Statele membre pot deroga, in cazuri de urgentd, de la conditiile prevazute la
alineatul (3) literele (b) si (c). In acest caz, masurile sunt notificate in cel mai scurt
timp posibil Comisiei si statului membru care are jurisdictie asupra furnizorului de
servicii mass-media, mentionand motivele pentru care statul membru considera ca
exista o situatie de urgentd care face necesara derogarea de la aceste conditii.

.....

alineatul (6), Comisia examineaza compatibilitatea masurilor notificate cu dreptul
Uniunii in cel mai scurt timp posibil. In cazul in care ajunge la concluzia cd masurile
sunt incompatibile cu dreptul Uniunii, Comisia solicitd statului membru in cauza sa se
abtind de la luarea oricdror masuri preconizate sau sa inceteze de urgentd masurile in
cauza.

(8) Statele membre si Comisia fac cu regularitate schimburi de experienta si de cele
mai bune practici in ceea ce priveste procedura stabilita la alineatele (2)-(7) Tn cadrul
Comitetului de contact instituit in temeiul articolului 29 si in cadrul ERGA.”

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,(1) Statele membre isi pastreaza libertatea de a solicita furnizorilor de servicii mass-
media aflati sub jurisdictia lor sd respecte norme mai detaliate sau mai stricte in ceea
ce priveste articolele 5, 6, 6a, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 19-26, 30 si 30a, cu conditia ca
normele respective sa fie conforme cu dreptul Uniunii.”;

(b) la alineatul (3), se introduce urméatorul al doilea paragraf dupa litera (b) din primul
paragraf:

»Statul membru care a luat masuri In conformitate cu alineatul (2) literele (a) si (b)
trebuie sd justifice motivele pe care isi intemeiazd evaluarea cu privire la pretinsa
eludare.”;

(c) alineatele (4) si (5) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(4) Un stat membru poate lua masuri in temeiul alineatului (3) numai in cazul in care
sunt indeplinite urmatoarele conditii:
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(a) a notificat Comisiei si statului membru in care este stabilit radiodifuzorul intentia
sa de a lua masurile respective, prezentdnd totodatd motivele pe care isi intemeiaza
evaluarea,;

(b) a respectat dreptul la aparare al radiodifuzorului in cauza si, in special, a oferit
radiodifuzorului posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la presupusa eludare si
masurile pe care statul membru care a efectuat notificarea intentioneaza sa le ia;

(c) Comisia a decis, dupa consultarea ERGA, ca masurile sunt compatibile cu dreptul
Uniunii, in special cd evaluarile efectuate de statul membru care ia aceste masuri in
temeiul alineatelor (2) si (3) sunt corect fundamentate.

(5) Comisia decide 1n termen de 3 luni de la notificarea prevazuta la alineatul (4) litera
(@). Termenul curge din ziua urmatoare primirii unei notificari complete. Notificarea
se considerda completd dacd, in termen de 3 luni de la primirea acesteia sau de la
primirea oricdrei informatii suplimentare solicitate, Comisia nu mai solicita alte
informatii.

In cazul in care considerd cd notificarea este incompletd, Comisia solicitd toate
informatiile suplimentare necesare. Comisia informeaza statul membru cu privire la
primirea raspunsului la aceasta solicitare.

In cazul in care statul membru in cauzi nu furnizeaza informatiile solicitate in
termenul stabilit de Comisie sau furnizeaza informatii incomplete, Comisia ia o
decizie privind incompatibilitatea cu dreptul Uniunii a masurilor luate de statul
membru in conformitate cu alineatul (3). Tn cazul Tn care Comisia decide ca masurile
sunt incompatibile cu dreptul Uniunii, statul membru in cauzd se abtine de la luarea
masurilor preconizate.”;

(d) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Statele membre Iincurajeazd coreglementarea si autoreglementarea prin
intermediul codurilor de conduitd adoptate la nivel national in domeniile coordonate
de prezenta directiva in masura permisa de sistemele lor juridice. Aceste coduri trebuie
sa fie concepute astfel Incat sa fie larg acceptate de principalele parti interesate din
statele membre in cauzd. Codurile de conduita isi stabilesc in mod clar si neechivoc
obiectivele. Acestea prevad ca realizarea obiectivelor pe care le vizeaza este
monitorizatd si evaluatd in mod regulat, transparent si independent. Codurile prevad
dispozitii privind asigurarea efectiva a respectarii normelor, inclusiv, atunci cand este
cazul, sanctiuni eficace si proportionale.

Proiectele de coduri de conduitd ale Uniunii mentionate la articolul 6a alineatul (3) si
la articolul 9 alineatele (2) si (4), precum si modificarile sau extinderile codurilor de
conduitd ale Uniunii aflate in vigoare sunt inaintate Comisiei de catre semnatarii
acestor coduri.

Comisia poate solicita ERGA sa emita un aviz privind proiectele, modificarile sau
extinderile acestor coduri. Comisia poate publica aceste coduri, dupa caz.”

Titlul capitolului III se Inlocuieste cu urmatorul text:

,DISPOZITII APLICABILE SERVICIILOR MASS-MEDIA AUDIOVIZUALE”
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10.

11.

La articolul 5, litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) statul membru care are jurisdictie asupra furnizorilor de servicii mass-media si
autoritdtile de reglementare competente sau organismele de supraveghere.”

Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Statele membre asigurad prin mijloace corespunzatoare faptul ca serviciile mass-media
audiovizuale prestate de furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor nu
contin nicio incitare la violenta sau la ura impotriva unui grup de persoane sau a unui
membru al unui astfel de grup, definit prin referire la sex, origine rasiala sau etnica,
religie ori credintd, handicap, varsta sau orientare sexuala.”

Se introduce urmatorul articol 6a:

S,LArticolul 6a

(1) Statele membre se asigura ca furnizorii de servicii mass-media audiovizuale ofera
publicului informatii suficiente cu privire la continutul care poate afecta dezvoltarea
fizicd, mentald sau morald a minorilor. In acest scop, statele membre pot utiliza un
sistem de descriptori care indicd natura continutului unui serviciu mass-media
audiovizual.

(2) Pentru punerea in aplicare a prezentului articol, statele membre incurajeaza
coreglementarea.

(3) Comisia si ERGA incurajeaza furnizorii de servicii mass-media sa faca schimb de
cele mai bune practici privind sistemele de coreglementare in intreaga Uniune. Daca
este cazul, Comisia faciliteaza elaborarea unor coduri de conduita ale Uniunii.”

Articolul 7 se elimina.
Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre si Comisia incurajeaza elaborarea unor coduri de conduita de
autoreglementare si coreglementare referitoare la comunicarile comerciale
audiovizuale inadecvate care Insotesc programele al cdror public il constituie intr-0
proportie semnificativa copiii sau care sunt incluse in aceste programe, privind
produsele alimentare si bauturile care contin nutrienti si substante cu efect nutritional
sau fiziologic al caror consum excesiv nu este recomandat in regimul alimentar global,
in special grasimi, acizi grasi trans, sare sau sodiu si zaharuri.

Aceste coduri ar trebui utilizate pentru a reduce Tn mod eficace expunerea minorilor la
comunicdrile comerciale audiovizuale privind produsele alimentare si bauturile cu un
continut ridicat de sare, zaharuri sau grasimi oOri care nu corespund in alt mod
orientarilor in materie de nutritie de la nivel national sau international. Aceste coduri
ar trebui sa prevada pentru comunicarile comerciale audiovizuale interdictia de a
scoate in evidenta calitatea pozitiva a aspectelor nutritionale ale unor astfel de produse
alimentare si bauturi.
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12.

13.

Comisia si ERGA incurajeaza schimbul de cele mai bune practici privind sistemele de
autoreglementare si coreglementare in intreaga Uniune. Dacd este cazul, Comisia
faciliteaza elaborarea unor coduri de conduiti ale Uniunii.”;

(b) se introduc urmatoarele alineate (3) si (4):

»(3) Statele membre si Comisia Iincurajeaza elaborarea unor coduri de conduitd de
autoreglementare si coreglementare privind comunicdrile comerciale audiovizuale
inadecvate pentru bauturile alcoolice. Aceste coduri ar trebui utilizate pentru a limita
in mod eficace expunerea minorilor la comunicarile comerciale audiovizuale pentru
bauturile alcoolice.

(4) Comisia si ERGA incurajeaza schimbul de cele mai bune practici privind sistemele
de autoreglementare si coreglementare in intreaga Uniune. Dacd se considera ca acest
lucru este oportun, Comisia faciliteazd elaborarea unor coduri de conduitd ale
Uniunii.”

La articolul 10, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(D) acestea nu incurajeaza in mod direct cumpararea sau inchirierea de produse sau
servicii;”

Articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 11

(1) Alineatele (2), (3) si (4) se aplica numai programelor produse ulterior datei de
19 decembrie 2009.

(2) Pozitionarea de produse se admite in toate serviciile mass-media audiovizuale, cu
exceptia programelor de stiri si de actualitati, a programelor dedicate consumatorilor, a
programelor religioase si a programelor al caror public il constituie intr-o proportie
semnificativa copiii.

(3) Programele care contin pozitiondri de produse indeplinesc urmatoarele cerinte:

(a) continutul si, in cazul transmisiilor de televiziune, intervalul orar alocat acestora nu
sunt in nicio circumstanta influentate intr-un mod care sd afecteze responsabilitatea si
independenta editoriala a furnizorului de servicii mass-media;

(b) acestea nu incurajeazd In mod direct cumpdrarea sau Inchirierea de produse sau

servicii;

(c) publicul este informat Tn mod clar cu privire la existenta pozitionarii de produse.
Programele care contin pozitiondri de produse sunt identificate in mod corespunzator
la inceput si la sfarsit, precum si atunci cand se reiau dupa o pauza publicitard, pentru
evitarea oricarei confuzii din partea publicului.

Cu titlu de exceptie, statele membre pot opta sd acorde derogari de la cerintele
prevazute la litera (c), cu conditia ca programul in cauza s nu fi fost nici produs, nici
comandat de furnizorul de servicii mass-media sau de o societate afiliata furnizorului
de servicii mass-media.
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14.

15.

(4) In niciun caz, programele nu trebuie sd cuprinda pozitionari de produse pentru:

(a) produse din tutun sau tigari ori pozitiondri de produse pentru intreprinderi a caror
activitate principald este fabricarea sau vanzarea de tigari si de alte produse din tutun;

(b) medicamente sau tratamente medicale specifice care sunt disponibile numai pe
bazad de prescriptie in statul membru sub a carui jurisdictie se afla furnizorul de
servicii mass-media.”

Articolul 12 se inlocuieste cu urmatorul text si se muta in capitolul III:

,JArticolul 12

Statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a garanta cd programele oferite
de furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor care pot afecta
dezvoltarea fizicd, mentald sau morald a minorilor sunt puse la dispozitie numai
intr-un mod care sa asigure cd, in mod normal, minorii nu le vor auzi sau vedea.
Printre masurile respective se pot numara selectarea orei de difuzare, instrumente de
verificare a varstei sau alte masuri tehnice. Acestea sunt proportionale cu potentialele
efecte negative ale programului.

Continutul cel mai daundtor, cum ar fi violenta nejustificatd si pornografia, face
obiectul celor mai stricte mdsuri, cum ar fi criptarea si sistemele eficace de control
parental.”

Articolul 13 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,JArticolul 13

(1) Statele membre se asigurd ca furnizorii de servicii mass-media audiovizuale la
cerere aflati sub jurisdictia lor aloca cel putin 20 % din cataloagele lor operelor
europene si garanteaza scoaterea in evidenta a acestor opere.

(2) Statele membre pot solicita furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale la
cerere aflati sub jurisdictia lor sa contribuie din punct de vedere financiar la productia
operelor europene, inclusiv prin investitii directe in continut si contributii la fonduri
nationale. Statele membre pot solicita furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale
la cerere care vizeazd publicul de pe teritoriul lor, dar sunt stabiliti in alte state
membre si facd astfel de contributii financiare. In acest caz, contributia financiara se
bazeaza numai pe veniturile castigate in statul membru vizat. Daca statul membru in
care este stabilit furnizorul impune o contributie financiara, acesta tine seama de orice
contributie financiard impusa de statul membru vizat. Orice contributie financiard este
conforma cu dreptul Uniunii, in special cu normele privind ajutoarele de stat.

(3) Statele membre raporteaza Comisiei pana cel mai tarziu la [data — cel mult trei ani
de la adoptare] si, ulterior, la fiecare doi ani, cu privire la punerea in aplicare a
alineatelor (1) si (2).

(4) Pe baza informatiilor furnizate de statele membre si a unui studiu independent,
Comisia nainteazd Parlamentului European si Consiliului rapoarte cu privire la
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16.

17.

18.

19.

aplicarea alineatelor (1) si (2), tinand seama de evolutia pietei si a tehnologiilor,
precum si de obiectivul diversitatii culturale.

(5) Statele membre acorda derogdri de la cerintele prevazute la alineatele (1) si (2)
pentru furnizorii cu o cifrd de afaceri redusd sau cu niveluri scazute de audienta ori
daca sunt Intreprinderi mici si microintreprinderi. Statele membre pot, de asemenea, sa
acorde derogdri de la cerintele respective in cazurile in care acestea ar fi imposibil de
respectat sau nejustificate, data fiind natura ori tema serviciilor mass-media
audiovizuale la cerere.”

La articolul 20 alineatul (2), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,» I ransmisia filmelor realizate pentru televiziune (cu exceptia seriilor, a serialelor si a
documentarelor), a operelor cinematografice si a programelor de stiri poate fi
intrerupta de publicitate televizata si/sau de teleshopping o singura data pentru fiecare
perioada programata de cel putin 20 de minute.”

Articolul 23 se inlocuieste cu urmatorul text:

,JArticolul 23

(1) Proportia zilnica de spoturi publicitare televizate si de spoturi de teleshopping in
perioada cuprinsa Intre orele 7.00 si 23.00 nu depaseste 20 %.

(2) Alineatul (1) nu se aplica:

(a) anunturilor facute de radiodifuzor in legatura cu propriile programe si cu produsele
auxiliare derivate In mod direct din aceste programe sau in legdturd cu programele
altor entitati care apartin aceluiasi grup media;

(b) anunturilor de sponsorizare;

(c) pozitiondrilor de produse.”
Capitolul VIII se elimina.

Se introduce urmatorul capitol 1Xa:

»,CAPITOLUL IXa

DISPOZITII APLICABILE SERVICIILOR DE PLATFORMA DE PARTAJARE A

MATERIALELOR VIDEO

Articolul 28a

(1) Fara a aduce atingere articolelor 14 si 15 din Directiva 2000/31/CE, statele
membre se asigurd cd furnizorii de platforme de partajare a materialelor video iau
masuri corespunzatoare pentru:

(a) a-i proteja pe minori de continutul care le poate afecta dezvoltarea fizica, mentala
sau morala;
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(b) a-i proteja pe toti cetdtenii de continutul care cuprinde incitare la violentd sau la
urd Tmpotriva unui grup de persoane ori a unui membru al unui astfel de grup, definit
prin referire la sex, rasa, culoare, religie, descendentd sau origine nationald ori etnica.

(2) Ce constituie o masura corespunzatoare in sensul alineatului (1) se stabileste in
functie de natura continutului in cauza, de daunele pe care le poate cauza, de
caracteristicile categoriei de persoane care trebuie protejate, precum si de drepturile si
interesele legitime aflate n joc, inclusiv cele ale furnizorilor de platforme de partajare
a materialelor video si ale utilizatorilor care au creat si/sau au Incdrcat continutul,
precum si de interesul public.

Dupa caz, aceste masuri constau in:

(a) definirea si aplicarea, In termenii si conditiile furnizorilor de platforme de partajare
a materialelor video, a notiunii de incitare la violenta sau la ura, prevazute la alineatul
(1) litera (b), si a notiunii de continut care poate afecta dezvoltarea fizica, mentala sau
morald a minorilor, in conformitate cu articolele 6 si, respectiv, 12;

(b) instituirea si utilizarea unor mecanisme care sd le permita utilizatorilor de
platforme de partajare a materialelor video sa raporteze sau sa semnaleze respectivului
furnizor al platformei de partajare a materialelor video continutul mentionat la
alineatul (1) care este stocat pe platforma sa;

(c) instituirea si utilizarea unor sisteme care sa permitd verificarea varstei utilizatorilor
de platforme de partajare a materialelor video in ceea ce priveste continutul care poate
afecta dezvoltarea fizica, mentald sau morala a minorilor;

(d) instituirea si utilizarea unor sisteme care sa le permita utilizatorilor de platforme de
partajare a materialelor video sa clasifice continutul mentionat la alineatul (1);

(e) furnizarea unor sisteme de control parental in ceea ce priveste continutul care poate
afecta dezvoltarea fizica, mentald sau morala a minorilor;

(f) instituirea si utilizarea unor sisteme prin intermediul carora furnizorii de platforme
de partajare a materialelor video sa le explice utilizatorilor acestor platforme care au
fost efectele raportarii si ale semnalarii mentionate la litera (b).

(3) In scopul punerii in aplicare a masurilor previzute la alineatele (1) si (2), statele
membre incurajeaza coreglementarea, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (7).

(4) Statele membre instituie mecanismele necesare pentru a evalua pertinenta
masurilor mentionate la alineatele (2) si (3), luate de catre furnizorii de platforme de
partajare a materialelor video. Statele membre incredinteaza aceastd sarcina
autoritatilor desemnate Tn conformitate cu articolul 30.

(5) Statele membre nu impun furnizorilor de platforme de partajare a materialelor
video masuri mai stricte decat cele prevazute la alineatele (1) si (2). Nu se interzice
statelor membre sd impund masuri mai stricte in ceea ce priveste continutul ilicit.
Atunci cand adoptd masurile respective, acestea respectad conditiile stabilite de dreptul
aplicabil al Uniunii, cum ar fi, dupa caz, cele prevazute la articolele 14 si 15 din
Directiva 2000/31/CE sau la articolul 25 din Directiva 2011/93/UE.
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20.

21.

(6) Statele membre se asigura ca existd mecanisme pentru introducerea plangerilor si
exercitarea cailor de atac in vederea solutionarii litigiilor dintre utilizatori si furnizorii
de platforme de partajare a materialelor video referitoare la aplicarea masurilor
corespunzatoare mentionate la alineatele (1) si (2).

(7) Comisia si ERGA incurajeaza furnizorii de platforme de partajare a materialelor
video sa faca schimb de cele mai bune practici privind sistemele de coreglementare in
intreaga Uniune. Daca este cazul, Comisia faciliteazd elaborarea unor coduri de
conduitd ale Uniunii.

(8) Furnizorii de platforme de partajare a materialelor video sau, dupa caz,
organizatiile care 1i reprezintd pe furnizorii respectivi in aceastd privintd prezintd
Comisiei proiecte de coduri de conduitd ale Uniunii si modificari ale codurilor de
conduitd ale Uniunii aflate in vigoare. Comisia poate solicita ERGA si emitd un aviz
privind proiectele, modificarile sau extinderile acestor coduri de conduitd. Comisia
poate asigura o publicitate corespunzatoare acestor coduri de conduita.

Articolul 28b

(1) Statele membre se asigura ca furnizorii de platforme de partajare a materialelor
video care nu sunt stabiliti pe teritoriul lor, dar care au fie o societate-mama, fie o
filiald care este stabilitd pe teritoriul lor sau care fac parte dintr-un grup si o alta
entitate din grupul respectiv este stabilita pe teritoriul lor sunt considerati a fi stabiliti
pe teritoriul lor Tn sensul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2000/31/CEE.

In scopul aplicarii primului paragraf, in cazul in care societatea-mami, filiala sau
cealalta entitate din grup sunt fiecare stabilite in state membre diferite, furnizorul se
considera ca fiind stabilit In statul membru in care este stabilitd societatea-mama sau,
in absenta unei astfel de stabiliri Intr-un stat membru, acolo unde este stabilitd filiala
sau, in absenta unei astfel de stabiliri intr-un stat membru, acolo unde este stabilita
cealalta entitate a grupului.

In scopul aplicarii celui de al doilea paragraf, in cazul in care existi mai multe filiale,
fiecare dintre acestea fiind stabilite in state membre diferite sau in cazul in care exista
mai multe alte entitdti ale grupului care sunt stabilite fiecare in state membre diferite,
statele membre 1n cauza se asigurd ca furnizorul specifica in care dintre aceste state
membre se considera ca este stabilit.

(2) Statele membre transmit Comisiei o lista a furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video aflati sub jurisdictia lor si criteriile, stabilite la articolul 3 alineatul
(1) din Directiva 2000/31/CE si la alineatul (1), pe care se intemeiaza jurisdictia lor.
Acestea actualizeaza lista in mod regulat. Comisia se asigurd cd autoritatile de
reglementare independente competente au acces la aceste informatii.”

Titlul capitolului XI se inlocuieste cu urmatorul text:
,AUTORITATILE DE REGLEMENTARE ALE STATELOR MEMBRE”

Articolul 30 se Inlocuieste cu urmatorul text:
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,JArticolul 30

(1) Fiecare stat membru desemneazd una sau mai multe autoritdti nationale de
reglementare independente. Statele membre se asigurd ca acestea sunt distincte din
punct de vedere juridic si independente din punct de vedere functional de orice alt
organism public sau privat. Aceastd dispozitie se aplicd fard a afecta posibilitatea
statelor membre de a institui autoritati de reglementare care s aiba competente de
supraveghere asupra unor sectoare diferite.

(2) Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de reglementare isi exercita
competentele in mod impartial si transparent si in conformitate cu obiectivele
prezentei directive, in special pluralismul mass-mediei, diversitatea culturala, protectia
consumatorilor, piata internd si promovarea concurentei loiale.

Autoritatile nationale de reglementare nu solicitd si nu accepta instructiuni din partea
niciunui alt organism in legaturd cu indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul
legislatiei nationale de punere in aplicare a dreptului Uniunii. Acest lucru nu exclude
supravegherea 1n conformitate cu dreptul constitutional national.

(3) Competentele si prerogativele autoritdtilor de reglementare independente, precum
si modalitatile de tragere la raspundere a acestora sunt clar definite in lege.

(4) Statele membre se asigurd cd autorititile nationale de reglementare dispun de
competentele adecvate de asigurare a respectarii normelor pentru a-si indeplini
functiile Tn mod eficace.

(5) Seful unei autoritati nationale de reglementare sau membrii organismului colectiv
care Tndeplineste aceasta functie in cadrul unei autoritati nationale de reglementare nu
pot fi demisi decat in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile necesare pentru
exercitarea atributiilor lor, care sunt prevazute in prealabil in legislatia nationala.
Decizia de concediere si expunerea de motive care a stat la baza acesteia sunt facute
publice.

(6) Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de reglementare independente
au bugete anuale separate. Bugetele se fac publice. Statele membre se asigurad, de
asemenea, ca autoritdtile nationale de reglementare au resursele financiare si umane
adecvate pentru a-si putea indeplini sarcinile care le sunt incredintate si pentru a
participa in mod activ si a contribui la ERGA.

(7) Statele membre se asigura ca la nivel national existda mecanisme eficace in temeiul
carora orice utilizator sau furnizor de servicii mass-media ori de platforme de partajare
a materialelor video care este afectat de o decizie a unei autoritati nationale de
reglementare are dreptul de a exercita o cale de atac impotriva deciziei respective n
fata unui organism competent sd solutioneze calea de atac. Organismul competent sa
solutioneze calea de atac este independent de partile implicate in calea de atac.

Acest organism competent sa solutioneze calea de atac, care ar trebui sa fie o instanta,
dispune de expertiza corespunzitoare pentru a-si putea indeplini functiile in mod
eficace. Statele membre se asigurd ca elementele cauzei sunt luate in considerare in
mod corespunzator si ca existd un mecanism eficace de exercitare a unei cai de atac.
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Pand la solutionarea cdii de atac, se aplicd decizia autoritatii nationale de
reglementare, cu exceptia cazului 1n care sunt stabilite masuri provizorii in
conformitate cu dreptul intern.”

22. Se introduce urmatorul articol 30a:

23.

L Articolul 30a

(1) Se instituie Grupul autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-
media audiovizuale (ERGA).

(2) Acesta este compus din autoritdtile nationale de reglementare independente in
domeniul serviciilor mass-media audiovizuale. Aceste autoritati sunt reprezentate de
sefii sau de reprezentantii la nivel Tnalt desemnati ai autoritdtii nationale de
reglementare, avand ca principald responsabilitate supravegherea serviciilor
mass-media audiovizuale sau, in cazurile In care nu existd o autoritate nationald de
reglementare, de alti reprezentanti, alesi conform procedurilor lor. Un reprezentant al
Comisiei participa la reuniunile grupului.

(3) ERGA are urmatoarele sarcini:

(a) sa consilieze si sa asiste Comisia in activitatea sa de asigurare a unei puneri in
aplicare coerente Tn toate statele membre a cadrului de reglementare pentru serviciile
mass-media audiovizuale;

(b) sa consilieze si sa asiste Comisia in privinta oricarui aspect legat de serviciile
mass-media audiovizuale care tin de competenta Comisiei. In cazul in care acest lucru
este justificat pentru a consilia Comisia cu privire la anumite aspecte, grupul se poate
consulta cu participantii la piatd, cu consumatorii si cu utilizatorii finali, in vederea
colectarii informatiilor necesare;

(c) sa asigure schimbul de experienta si de bune practici in ceea ce priveste punerea in
aplicare a cadrului de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale;

(d) sa@ coopereze si sa furnizeze membrilor sai informatiile necesare pentru aplicarea
prezentei directive, in special n ceea ce priveste articolele 3 si 4;

(e) sd emita avize, la solicitarea Comisiei, cu privire la aspectele prevazute la articolul
2 alineatul (5b), la articolul 6a alineatul (3) si la articolul 9 alineatele (2) si (4), precum
si cu privire la orice aspect referitor la serviciile mass-media audiovizuale, in special
in materie de protectie a minorilor si instigare la ura.

(4) Comisia este imputernicita sa adopte, printr-un act de punere in aplicare,
regulamentul de procedurd al ERGA.”

Articolul 33 se inlocuieste cu urmatorul text:
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,JArticolul 33

Comisia monitorizeaza aplicarea de catre statele membre a directivei, inclusiv
aplicarea coreglementdrii si a autoreglementarii prin intermediul codurilor adoptate la
nivel national.

Pana cel mai tarziu la [data — cel mult patru ani de la adoptare] si, ulterior, la fiecare
trei ani, Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului
Economic si Social European un raport privind aplicarea prezentei directive.

Pana cel mai tarziu la [data — cel mult 10 ani de la adoptare], Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului o evaluare ex post, insotita, dupa caz, de
propuneri privind revizuirea directivei, pentru a masura impactul si valoarea addugata
a acesteia.”

Articolul 2

(1) Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel mai tarziu
la [data — cel mult un an de la intrarea in vigoare]. Statele membre comunica de
indatd Comisiei textul actelor respective.

Atunci cand statele membre adopta actele respective, acestea cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2 Statele membre transmit Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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