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Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea
de servicii mass-media audiovizuale avind in vedere evolutia realitatilor pietei
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A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema?
Evaluarea impactului a fost efectuatd in paralel cu evaluarea ex post a DSMAV 1in cadrul
programului privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT).

Concluzia generala este aceea ca obiectivele DSMAYV sunt inca relevante.

Evaluarea REFIT a identificat trei seturi principale de probleme:
- protectia insuficientd a minorilor si a consumatorilor atunci cand vizualizeaza continut pe
platformele de partajare a materialelor video;

- lipsa unor conditii de concurenta echitabile intre serviciile de radiodifuziune traditionale si
serviciile la cerere, precum si deficiente ale pietei interne care rezultd din faptul cd unele
dintre normele DSMAYV nu sunt suficient de precise;

- normele privind comunicarile comerciale nu mai sunt adecvate scopului.
Evaluarea REFIT a concluzionat, de asemenea, cd existd o marja de simplificare, in special a

procedurilor care sprijind aplicarea principiului ,tarii de origine” si a unor norme privind
comunicdrile comerciale.

Care sunt rezultatele preconizate?
Obiectivele generale sunt:
1. consolidarea protectiei consumatorilor si a minorilor;
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile, mentinerea integritdtii pietei
interne si consolidarea securitatii juridice;
3. simplificarea cadrul legislativ.
Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

DSMAV este cadrul de reglementare care std la baza pietei unice europene in domeniul
audiovizualului. Dezvoltarea serviciilor la cerere si a platformelor de partajare a materialelor video,
precum si evolutia corespunzatoare a tiparelor de vizionare si riscurile asociate constituie un
fenomen care afecteaza toate statele membre.

Se considera ca viitoarea revizuire a DSMAYV respecta atat principiul subsidiaritatii, cat si principiul
proportionalitdtii prin mentinerea abordarii de armonizare si a mecanismelor de cooperare care
permit statelor membre sa tind seama de particularitatile nationale.

B. Solutii

Care sunt diversele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau nu?
Daca nu, de ce?

Optiunile sunt grupate in functie de problema specifica pe care intentioneazd sd o abordeze in
primul rand. Pentru fiecare sectiune, optiunea preferatd este evidentiata cu gri.

1. Optiuni referitoare la problema protectiei insuficiente a minorilor si a consumatorilor
pe platformele de partajare a materialelor video

Optiunea A 1incurajeazd autoreglementarea pentru protectia minorilor si a consumatorilor pe
platformele de partajare a materialelor video.

Optiunea B impune platformelor de partajare a materialelor video obligatia de a pune in aplicare,
prin coreglementare, mecanisme de protectie a minorilor si de combatere a discursurilor de incitare
la ura.

2. Optiuni referitoare la problema lipsei unor conditii de concurentid echitabile si la
deficientele pietei interne




a) Promovarea operelor europene

Optiunea A oferd o mai mare flexibilitate atat pentru serviciile de transmisii de televiziune, cat si
pentru serviciile la cerere in ceea ce priveste modul in care pun 1n aplicare obligatiile de promovare
a operelor europene.
Optiunea B mentine statu-quoul pentru transmisiile de televiziune si consolideaza normele pentru
furnizorii de servicii la cerere.

b) Protectia minorilor in cadrul serviciilor la cerere

Optiunea A sporeste nivelul de protectie a minorilor in ceea ce priveste serviciile mass-media
audiovizuale la cerere, simplifica notiunea de continut daundtor si Incurajeaza coreglementarea la
nivelul UE in ceea ce priveste descriptorii de continut.
¢) Principiul tarii de origine
Optiunea A simplifica si imbunatateste normele privind jurisdictia si procedurile in materie de
cooperare.
d) Independenta autoritatilor de reglementare
Optiunea A prevede obligatia statelor membre de a avea o autoritate independentd de reglementare
si stabileste o serie de cerinte pentru a sprijini independenta si eficacitatea acestora. Rolul
consultativ si de coordonare al ERGA este consolidat si integrat in DSMAV.
3. Optiuni referitoare la problema pe care o reprezintd faptul cid normele privind
comunicirile comerciale nu mai sunt adecvate scopului

Optiunea A sporeste flexibilitatea unora dintre normele privind comunicdrile comerciale
audiovizuale.

Care sunt diferitele parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate cel mai afectate de orice eventuald modificare a DSMAV sunt urmatoarele:
autoritatile nationale de reglementare, posturile publice de televiziune, posturile comerciale de
televiziune, serviciile la cerere (serviciile video in reluare, serviciile video la cerere, portalurile de
stir1), platformele de partajare a materialelor video (care in prezent sunt in afara domeniului de
aplicare al DSMAV), organizatiile de autoreglementare, consumatorii, inclusiv minorii,
reprezentantii sectorului publicitatii si agentiile de publicitate (in special in ceea ce priveste
comunicdrile comerciale) si producatorii si distribuitorii independenti de continut (in special in ceea
ce priveste promovarea operelor europene).

Principalele elemente care au fost observate la nivel global in randul diverselor categorii de parti
interesate in ceea ce priveste optiunile de politica pentru viitor sunt urmatoarele:

- convergenta de opinii Tn randul partilor interesate privind necesitatea unor eventuale modificari
ale normelor referitoare la domeniul de aplicare al directivei, desi in randul partilor interesate nu
s-a ajuns la un tipar comun sau la definirea cu claritate a cdii de urmat, precum si privind
independenta autoritatilor nationale de reglementare;

- sprijinul de care se bucura in randul partilor interesate mentinerea statu-quoului in ceea ce
priveste principiul tarii de origine; obligatia de difuzare (,,must carry”)/posibilitatea de a gasi
continutul; accesibilitatea pentru persoanele cu handicap; evenimentele de importantd majora
pentru societate, reportajele scurte de stiri si dreptul la replicd;

- lipsa unui consens clar in randul partilor interesate cu privire la comunicarile comerciale,
protectia minorilor si promovarea operelor europene.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, care sunt avantajele
optiunilor principale)?

Optiunea preferatd este combinarea optiunilor evidentiate cu gri in sectiunea B. Principalele




beneficii sunt urmatoarele:

- consolidarea protectiei minorilor, inclusiv prin stabilirea unei obligatii de protectie impotriva
continutului daunator pentru minori si impotriva discursului de incitare la ura pe platformele de
partajare a materialelor video;

- asigurarea unei contributii a serviciilor mass-media la diversitatea culturald care sa fie adaptata
diferitelor modele de afaceri;

- eliminarea deficitului de tratament echitabil intre serviciile de transmisii de televiziune si
serviciile la cerere, inclusiv in domeniul protectiei minorilor, al promovarii operelor europene si
al comunicarilor comerciale;

- pastrarea unei anumite flexibilititi in ceea ce priveste modul in care statele membre vor pune in
aplicare DSMAV si luarea in considerare a aspectelor legate de subsidiaritate si a
particularitatilor nationale;

- 1mbunatatirea punerii 1n aplicare a directivei.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, care sunt costurile
optiunilor principale)?

Costurile principale ale optiunii preferate ar fi suportate de catre serviciile la cerere si platformele de
partajare a materialelor video. Acestea s-ar referi In principal la punerea in aplicare a dispozitiilor
menite sd consolideze protectia consumatorilor. Totusi, aceste costuri ar fi atenuate de faptul ca
unele state membre au introdus deja norme mai stricte si cad marile platforme de partajare a
materialelor video, in conformitate cu politicile lor organizationale, au luat deja in mod voluntar
masuri pentru a-i proteja pe consumatori.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Principalele efecte asupra bugetelor si a administratiilor nationale ar decurge din punerea in aplicare
a coreglementdrii pentru protectia minorilor pe platformele de partajare a materialelor video si din
introducerea cerintei juridice privind independenta autoritatilor nationale de reglementare si a unui
set minim de conditii pe care autorititile de reglementare trebuie sa le indeplineasca. In acest ultim
caz, impactul va depinde de masura in care autoritatile nationale de reglementare respectd deja
respectivele conditii.

Vor exista si alte consecinte semnificative?

Nu

Proportionalitatea?

Nivelul minim de armonizare prevazut de directiva va asigura proportionalitatea actiunii UE.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Monitorizarea continud va fi asiguratd prin transmiterea de rapoarte de catre statele membre
Comisiei si de catre Comisie Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European.




