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A. Potreba za djelovanjem

Sto je problem i zasto je to problem?
Procjena ucinka provedena je u usporedno s ex-post evaluacijom Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama (AVMSD) u okviru programa za prikladnost 1 u¢inkovitost propisa (REFIT).

Op¢i je zakljucak da su ciljevi Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama jo§ uvijek
relevantni.

Evaluacijom REFIT-a utvrdena su tri glavna skupa problema:
- nedovoljna zastita maloljetnika 1 potroSaca pri potrosnji videozapisa na platformama za
razmjenu videozapisa,

- nejednaki uvjeti izmedu tradicionalnih usluga emitiranja i usluga na zahtjev i nedostaci na
unutarnjem trzistu koji su posljedica Cinjenice da neki propisi iz Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama nisu dovoljno precizni.

- propisi o komercijalnim komunikacijama vise ne odgovaraju svrsi

Evaluacijom REFIT-a takoder je utvrdeno da ima prostora za pojednostavnjenje, posebno postupaka
kojima se podupire primjena COO-a i nekih propisa o komercijalnoj komunikaciji.

Sto bi trebalo postiéi?
Op¢i su ciljevi sljededi:
1. pojacati zastitu potrosaca i maloljetnika
2. osigurati jednake uvjete, oCuvati cjelovitost unutarnjeg trziSta i povecati pravnu
sigurnost
3. pojednostaviti pravni okvir

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama regulatorni je okvir kojim se podupire jedinstveno
europsko trziSte za audiovizualne usluge. Razvoj usluga na zahtjev i platformi za razmjenjivanje
videozapisa te odgovarajuée platforme za gledanje koje se mijenjaju i povezani rizici pojave su koje
utjeCu na sve drzave Clanice.

Smatra se da je buduca revizija Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama u skladu s
nacelima supsidijarnost 1 proporcionalnosti jer se njome S§titi pristup uskladivanja i mehanizama
suradnje kojima se drzavama ¢lanicama omogucuje da uzmu u obzir nacionalne posebnosti.

Kojim se razli¢itim opcijama mogu ostvariti ciljevi? Daje li se prednost odredenoj opciji? Ako
ne, zasto?

Opcije su grupirane prema posebnom problemu koji se njima Zzeli rijeSiti. Za svaki odjeljak
oznacena je opcija kojoj se daje prednost.

1. Opcije za rjeSavanje problema nedovoljne zasStite maloljetnika i potrosaca u
platformama za razmjenjivanje videozapisa
Opcijom A potice se samoregulacija zaStite maloljetnika i potroSaca na platformama za razmjenu
video sadrzaja
Opcijom B platformama za razmjenjivanje videozapisa odreduje se obveza uspostave sredstava za
zaStitu maloljetnika i govora mrznje koja se provode zajednickom regulacijom.

2. Opcije kojima se rjeSava problem nejednakih uvjeta i nedostataka na unutarnjem

trzistu




a) Promidzba europskih djela

Opcijom A daje se uslugama televizijskog emitiranja i uslugama na zahtjev vise fleksibilnosti u
pogledu provedbe obveze promicanja europskih djela.
Opcijom B zadrzava se status quo za televizijsko emitiranje 1 pojacavaju se propisi za pruZatelje
usluga na zahtjev.

b) Zastita maloljetnika kod pruZanja usluga na zahtjev

Opcijom A povecava se razina zastite maloljetnika u vezi s audiovizualnim medijskim uslugama na
zahtjev, pojednostavnjuje se pojam Stetnog sadrzaja 1 potice se zajedniCka regulacija EU-a u
pogledu opisa sadrzaja.
¢) Nacelo drzave porijekla
Opcijom A pojednostavnjuju se 1 unaprjeduju propisi o nadleZnosti 1 postupci suradnje
d) Neovisnost regulatora
Opcijom A zahtijeva se od drzava Clanica da imaju neovisno regulatorno tijelo i utvrduje se niz
zahtjeva za podupiranje njihove neovisnosti i u¢inkovitosti. Poti¢e se koordinacijska i savjetodavna
uloga ERGA-a i ugraduje u Direktivu o audiovizualnim medijskim uslugama.
3. Opcija kojom se rjeSava problem propisa o komercijalnim komunikacijama koje vise
ne odgovaraju svrsi

Opcijom A povecava se fleksibilnost nekih propisa o audiovizualnim komercijalnim
komunikacijama.

Koji su razliciti dionici? Tko podrzava koju opciju?

Mogucée promjene u Direktivi o audiovizualnim medijskim uslugama najviSe utjecu na sljedece
dionike: nacionalne regulatore, javne televizijske kuce, usluge na zahtjev (usluga Catch- up TV ,
usluge gledanja na zahtjev, vijesti/portali), platforme za razmjenjivanje videozapisa (trenutacno nisu
obuhvadene podru¢jem primjene Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama),
samoregulacijske organizacije, potrosace, ukljuuju¢i maloljetnike, oglaSivace 1 agencije za
oglasavanje (posebno u pogledu komercijalnih komunikacija) i proizvodace i distributere neovisnog
sadrzaja (posebno u odnosu na promicanje europskih djela).

Glavni elementi koji su uoceni u svim kategorijama dionika u pogledu budu¢ih moguénosti politika
sljededi su:

- priblizavanje stajaliSta dionika u pogledu potrebe za mogu¢im promjenama propisima o
podrucju primjene Direktive, iako ne postoji zajednicki uzorak ili jasna stajaliSta medu
dionicima u vezi s time kako dalje te u pogledu neovisnosti nacoinalnih regulatora,

- potpora dionika za zadrzavanje statusa quo u pogledu nacela drzave podrijetla; prenosivost /
mogucnost pronalazenja; pristupacnost za osobe s invaliditetom; glavni dogadaji u drustvu,
kratke vijesti i pravo odgovora,

- ne postoji jasan dogovor medu dionicima o komercijalnim komunikacijama, zastiti maloljetnika
1 promidZzbi europskih djela.

C. Ucinci opcije kojoj se daje prednost
Koje su koristi opcije kojoj se daje prednost (uz one glavne)?

Opcija kojoj se daje prednost kombinacija je istaknutih opcija u odjeljku B. Glavne su koristi

sljedece:

- jacanje zaStite maloljetnika, medu ostalim utvrdivanjem obveze za zastitu od sadrzaja koji je
Steta na maloljetnike 1 govora mrznje na platformama za razmjenjivanje videozapisa,

- osiguravanje doprinosa medijskih usluga kulturnoj razliCitosti prilagodenog razliitim
poslovnim modelima,

- rjeSavanje problema nepostojanja posStenog postupanja izmedu televizijskog emitiranja i usluga
na zahtjev ukljucuju¢i u podru¢jima zaStite maloljetnika, promicanja europskih djela i




komercijalnih komunikacija,

- oCuvanje odredene fleksibilnosti u pogledu nacina na koji ¢e drzave €lanice provoditi Direktivu
o audiovizualnim medijskim uslugama i omoguciti razmatranja supsidijarnosti i nacionalne
posebnosti.

- Poboljsanje provedbe Direktive.

Koliki su troskovi opcije kojoj se daje prednost (uz one glavne)?

Glavne troskove opcije kojoj se daje prednost snosit ¢e usluge na zahtjev i platforme za

razmjenjivanje videozapisa. Oni bi se uglavnom odnosili na provedbu odredaba namijenjenih za

jacanje zastite potrosaca. Medutim, ti bi troskovi bili umanjeni jer su neke drzave c¢lanice veé
uspostavile stroze propise, a velike platforme za razmjenjivanje videozapisa, u skladu s njihovim
korporativnim politikama, ve¢ su dobrovoljno poduzele korake za zastitu potrosaca.

Hode li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Glavni ucinci na nacionalne proracune i uprave proizlazili bi iz provedbe zajednicke regulacije za

zaStitu maloljetnika na platformama za razmjenjivanje videozapisa i1 iz uvodenja pravnog zahtjeva

neovisnosti nacionalnih regulatornih tijela i minimalnog skupa znacajki koje moraju zadovoljiti
regulatori. U potonjem c¢e sluCaju ucinci ovisiti o postoje¢oj razini uskladenosti nacionalnih
regulatornih tijela sa skupom znacajki.

Ho¢e li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Ne

Proporcionalnost?

Obiljezjem minimalnog uskladivanja u Direktivi osigurat ¢e se proporcionalnost djelovanja EU-a.

D. Daljnje mjere

Kad ce se politika preispitati?
Trajno pracenje osigurat ¢e izvjeS¢ivanjem Komisije koje obavljaju drzave ¢lanice, a koja potom
izvjeS¢uje Europski parlament, Vijece i Europski gospodarski i socijalni odbor.




