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A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor er det et problem?

Konsekvensanalysen er foretaget parallelt med den efterfolgende evaluering af direktivet om
audiovisuelle medietjenester inden for rammerne af programmet for malrettet og effektiv regulering
(REFIT).

Den overordnede konklusion er, at malene for direktivet om audiovisuelle medietjenester stadig er
relevante.

Ved REFIT-evalueringen er der konstateret problemer i tre hovedkategorier, nemlig
- utilstreekkelig beskyttelse af mindredrige og beskyttelse af forbrugere, der ser videoer pa
videodelingsplatforme

- mangel pa lige vilkar mellem traditionelle tv-spredningsforetagender og on demand-tjenester
samt svagheder ved det indre marked, der bunder i, at nogle af bestemmelserne i direktivet
om audiovisuelle medietjenester ikke er tilstraekkelig preecise

- bestemmelserne om kommerciel kommunikation fungerer ikke leengere efter hensigten.

I REFIT-evalueringen blev det desuden konkluderet, at der er mulighed for forenkling. Dette gelder
navnlig de procedurer, der understotter anvendelsen af oprindelseslandsprincippet, og visse
bestemmelser om kommerciel kommunikation.

Hvad skal der opnas?
De generelle mélsatninger bestér 1 at

1. oge beskyttelsen af mindredrige og forbrugerbeskyttelsen generelt

2. sikre lige vilkar, beskytte det indre markeds integritet og ege retssikkerheden

3. forenkle de lovgivningsmassige rammer.
Hvad er mervzerdien ved at handle pa EU-plan?
Direktivet om audiovisuelle medietjenester er det regelsat, der understotter EU's indre marked for
audiovisuelle tjenester. Udviklingen af on demand-tjenester og videodelingsplatforme samt de
tilsvarende forandringer i brugsmenstrene og tilknyttede risici er et faenomen, som berorer alle
medlemsstaterne.

Den kommende revision af direktivet om audiovisuelle medietjenester anses for at overholde bdde
narheds- og proportionalitetsprincippet, idet der sikres en fastholdelse af den harmoniseringstilgang
og de samarbejdsmekanismer, der gor det muligt for medlemsstaterne at tage hensyn til serlige
nationale omstendigheder.

B. Losninger

Hyvilke forskellige muligheder er der for at ni malene? Foretraekkes en lesning frem for
andre? Hyvis ikke, hvorfor?

Losningsmulighederne er grupperet ud fra det s@rlige problem, som de primart skal athjelpe. For
hvert afsnit fremhaves den foretrukne losning.

1. Lesningsmuligheder, der tager hind om problemet med utilstraekkelig beskyttelse af
mindrearige og generel forbrugerbeskyttelse pa videodelingsplatforme
Lesningsmulighed A tilskynder til selvregulering for at sikre beskyttelse af mindrearige og generel
forbrugerbeskyttelse pa videodelingsplatforme
Lesningsmulighed B palaegger en forpligtelse til at sikre midler pa videodelingsplatforme, der
beskytter mindredrige mod bl.a. hadefuld tale, og som gennemferes i kraft af samregulering.

2. Lesningsmuligheder, der tager hind om problemet med mangel pa lige vilkir og




svagheder ved det indre marked
a) Fremme af europeiske produktioner

Losningsmulighed A giver oget fleksibilitet til bidde tv-selskaber og on demand-tjenester med
hensyn til, hvordan de opfylder forpligtelsen til at fremme europeiske produktioner.
Lesningsmulighed B fastholder status quo for tv-selskaber og skarper reglerne for udbydere af on
demand-tjenester.

b) Beskyttelse af mindreérige i forbindelse med on demand-tjenester

Lesningsmulighed A oger beskyttelsen af mindrearige 1 forbindelse med on-demand audiovisuelle
medietjenester, forenkler begrebet '"skadeligt indhold" og tilskynder til samregulering af
beskrivelser af indhold pd EU-plan.
¢) Oprindelseslandsprincippet
Lesningsmulighed A forenkler og forbedrer reglerne om kompetence og samarbejdsprocedurerne
d) Lovgivernes uafthzengighed
Losningsmulighed A palegger medlemsstaterne at have en uatheengig tilsynsmyndighed og
fastsetter en raekke krav for at understotte deres uathengighed og effektivitet. ERGA's
koordinerende og radgivende rolle styrkes og indarbejdes 1 direktivet om audiovisuelle
medietjenester.
3. Lesningsmuligheder, der tager hind om problemet med bestemmelser om kommerciel
kommunikation, som ikke lzengere egner sig til formélet

Losningsmulighed A geor nogle af bestemmelserne om audiovisuel kommerciel kommunikation
mere fleksible.

Hvem er de forskellige interessenter? Hvem stotter hvilken lesning?

De interessenter, der bereres mest af @ndringer af direktivet om audiovisuelle medietjenester, er:
nationale  tilsynsmyndigheder, offentlige tv-spredningsforetagender, = kommercielle  tv-
spredningsforetagender, on demand-tjenester (catch-up-tv-tjenester, video on demand-tjenester,
nyheder/portaler), videodelingsplatforme (i dag uden for anvendelsesomrddet for direktivet om
audiovisuelle medietjenester), organisationer pa omradet for selvregulering, forbrugere, herunder
mindrearige, annoncerer og reklamebureauer (navnlig med hensyn til kommerciel kommunikation)
og uafthangige producenter og distributerer af indhold (navnlig med hensyn til fremme af
europ@iske produktioner).

For sa vidt angér politiske lgsningsmuligheder for fremtiden er felgende hovedelementer generelt
blevet bemerket pé tvaers af interessentkategorier:

enighed blandt alle interessenter om behovet for at @ndre bestemmelserne om
anvendelsesomradet for direktivet, selv om der ikke var noget falles meonster eller nogen
klarhed blandt interessenterne med hensyn til vejen frem, og om de nationale
tilsynsmyndigheders uathangighed.

opbakning fra alle interessenter til at fastholde status quo med hensyn til
oprindelseslandsprincippet, fordelingspligter ("must carry")/findbarhed, tilgengelighed for
handicappede, vigtige hendelser for samfundet, korte nyheder og berigtigelsesret

ingen klar enighed blandt interessenterne om kommerciel kommunikation, beskyttelse af

mindrearige eller fremme af europaiske produktioner.
C. Den foretrukne lesnings virkninger

Hyvilke fordele er der ved den foretrukne lesning (om nogen, eller de vigtigste)?
Den foretrukne lesning er kombinationen af de fremhavede lgsningsmuligheder i afsnit B. De
vigtigste fordele bestér i:

bedre beskyttelse af mindredrige, bl.a. ved at palegge en forpligtelse til at beskytte dem mod




skadeligt indhold og hadefuld tale pa videodelingsplatforme

sikring af et bidrag fra medietjenester til den kulturelle mangfoldighed, som tilpasses til
forskellige forretningsmodeller

athjelpning af manglen pa fair behandling mellem tv-spredningsforetagender og on demand-
tjenester, bl.a. med hensyn til beskyttelse af mindreérige, fremme af europaiske produktioner og
kommerciel kommunikation

opretholdelse af en vis fleksibilitet med hensyn til, hvordan medlemsstaterne gennemforer
direktivet om audiovisuelle medietjenester, og abning af mulighed for brug af naerhedsprincippet
og hensyntagen til serlige nationale omstendigheder

bedre gennemforelse af direktivet.

Hyvilke omkostninger er der ved den foretrukne lesning (om nogen, eller de vigtigste)?

De storste omkostninger ved den foretrukne lesning vil blive bédret af on demand-tjenester og
videodelingsplatforme. De vil hovedsageligt vedrere gennemforelsen af de bestemmelser, der skal
oge forbrugerbeskyttelsen. Imidlertid vil de blive afbedet af, at en raekke medlemsstater allerede har
fastsat strengere bestemmelser, og at store videodelingsplatforme i henhold til deres egne politikker
allerede frivilligt har truffet foranstaltninger for at beskytte forbrugerne.

Vil det fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Den vigtigste indvirkning pa de nationale budgetter og myndigheder vil komme fra samreguleringen
til beskyttelse af mindrearige pd videodelingsplatforme og fra indferelsen af lovfestede krav om
nationale tilsynsmyndigheders uathangighed og et minimum af egenskaber, som myndighederne
skal besidde. I sidstnavnte tilfelde vil indvirkningen athange af de nationale tilsynsmyndigheders
nuvarende besiddelse af disse egenskaber.

Vil der veere andre vaesentlige virkninger?

Nej

Proportionalitet?

Direktivets minimumsharmonisering vil sikre, at proportionalitetsprincippet overholdes.
D. Opfoelgning
Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Der sikres labende overvigning gennem rapportering fra medlemsstaterne til Kommissionen og fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg.




