S Rada
Evropské unie
Brusel 27. kvétna 2016

(OR. en)
9479/16
Interinstitucionalni spis: ADD 2
2016/0151 (COD)
AUDIO 68
DIGIT 55
MI 382
CONSOM 121
IA 28
CODEC 744
TELECOM 98
PRUVODNI POZNAMKA
Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, Feditel,
za generalniho tajemnika Evropské komise
Datum pfijeti: 26. kvétna 2016
Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie
C. dok. Komise: SWD(2016) 169 final
Predmét: PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN POSOUZENI

DOPADU Pravodni dokument k navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statl upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb s ohledem na ménici se situaci na trhu

Delegace naleznou v ptiloze dokument SWD(2016) 169 final.

Piiloha: SWD(2016) 169 final

9479/16 ADD 2 mb
DGE 1C CS



CS

***** ,
£ EVROPSKA
e KOMISE

V Bruselu dne 25.5.2016
SWD(2016) 169 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Pruvodni dokument k

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2010/13/EU
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisi ¢lenskych stati upravujicich
poskytovani audiovizudlnich medialnich sluZeb s ohledem na ménici se situaci na trhu

{COM(2016) 287 final}
{SWD(2016) 168 final}
{SWD(2016) 170 final}
{SWD(2016) 171 final}

CS



A. Potieba opatreni

Jaky problém se feSi a pro€ jde o problém?

Posouzeni dopadti bylo provedeno soubézné s hodnocenim ex post smérnice o audiovizualnich
medidlnich sluzbach (dale jen ,,smérnice*) v rdmci Programu pro Ucelnost a ucinnost pravnich
predpist (REFIT).

Celkovym zavérem je, ze cile smérnice jsou stale relevantni.

Pti hodnoceni v ramci programu REFIT byly zjistény tii hlavni druhy problému:
— nedostate¢nd ochrana nezletilych osob a spotiebitelll pti sledovani videa na platformach pro
sdileni videonahravek,

— absence rovnych podminek pro tradi¢ni vysilani a sluzby na vyzadani a nedostatky vnitiniho
trhu pramenici z toho, ze néktera pravidla smérnice nejsou dostatecné presna,

— pravidla tykajici se obchodnich sdéleni, ktera jiz nejsou pro dany tcel vhodna.

Hodnoceni REFIT dospélo k zavéeru, Ze existuje prostor pro zjednoduseni, zejména u postupti, které
podporuji uplatiiovani zasady zemé piivodu, a u nékterych pravidel pro obchodni sdéleni.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Iniciativa ma tyto obecné cile:
1. posilit ochranu spotiebiteld a nezletilych osob;
2. zajistit rovné podminky, zachovat integritu vnitiniho trhu a zvysit pravni jistotu;
3. zjednodusit pravni ramec.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na irovni EU?

Smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach je pravnim rdmcem, na némz je zaloZen evropsky
jednotny audiovizudlni trh. Rozvoj sluzeb na vyzadani a platforem pro sdileni videonahravek, jakoz
1 s tim souvisejici zmény sledovacich navykl a pfidruzena rizika jsou jevem, ktery ma vliv na
vSechny c¢lenské staty.

Ma se za to, Zze nadchdzejici pfezkum smérnice je v souladu se zasadou subsidiarity 1 se zasadou
proporcionality, nebot’ zachovava pfistup zaloZzeny na harmonizaci a mechanismy spoluprace, které
¢lenskym statim umoziiuji zohlednit vnitrostatni specifika.

Prostfednictvim kterych moZnosti lIze ciliit dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Pokud ne, uved’te proc.
Varianty jsou seskupeny podle konkrétniho problému, ktery maji predevsim fesit. V kazdé skupiné

je zvyraznéna uptfednostiiovand varianta.

1. Varianty, které reSi problém nedostate¢né ochrany nezletilych osob a spotrebitelii na
platformach pro sdileni videonahravek

Varianta A podporuje samoregulaci v oblasti ochrany nezletilych osob a spottebiteli na platformach
pro sdileni videonahravek.

Varianta B ukladd povinnost zavadét na platformach pro sdileni videonahravek prostfedky na
ochranu nezletilych osob a proti nendvistnym projeviim pomoci spolecné regulace.

2. Varianty, které se zabyvaji problémem absence rovnych podminek a nedostatky
vnitiniho trhu
a) Podpora evropskych dél

Varianta A znamend vétsi flexibilitu jak televizniho vysilani, tak sluzeb na vyzadani ve zptsobu,
jakym plni své povinnosti podporovat evropska dila.




Varianta B zachovava status quo televizniho vysilani a zptisiiuje pravidla pro poskytovatele sluzeb
na vyzadani.

b) Ochrana nezletilych osob u sluZeb na vyZadani
Varianta A zvySuje uroven ochrany nezletilych osob u audiovizudlnich medialnich sluzeb na
vyzadani, zjednoduSuje pojem Skodlivého obsahu a podporuje spolecnou regulaci deskriptora
obsahu v ramci EU.

¢) Zasada zemé puvodu
Varianta A zjednoduSuje a zkvalitituje pravidla pro uréeni ptislusnosti a postupy spoluprace.

d) Nezavislost regula¢nich organi
Varianta A pozaduje, aby clenské stity mély nezavisly regulacni organ, a stanovi fadu pozadavkd,
které podporuji jejich nezavislost a Gc¢innost. Koordina¢ni a poradni uloha skupiny ERGA je
posilena a zakotvena ve smérnici o audiovizudlnich mediélnich sluzbach.

3. Varianta reSici problém pravidel tykajicich se obchodnich sdéleni, ktera jiZ nejsou pro
dany ucel vhodna
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Kdo jsou zii¢astnéné strany? Kdo podporuje kterou moZnost?

Zucastnéné strany, na které maji veskeré potencidlni zmény smeérnice nejvétsi dopad, jsou:
vnitrostatni regulacni organy, vefejné subjekty televizniho vysilani, komercni subjekty televizniho
vysilani, sluzby na vyzadani (sluzba sledovani jiz odvysilanych potadi, sluzby videa na vyzadani,
zpravodajstvi/portaly), platformy pro sdileni videonahravek (v soucasné dob&é mimo oblast
pusobnosti smérnice), samospravné organizace, spotiebitelé vcetné nezletilych osob, zadavatelé
reklamy a reklamni agentury (zejména v souvislosti s obchodnimi sdélenimi) a nezavisli producenti
a distributofi obsahu (zejména v souvislosti s podporou evropskych dél).

Hlavni prvky, které¢ byly obecné pozorovany u vSech kategorii zicastnénych stran, pokud jde o
varianty budouci politiky, jsou tyto:

— sblizovani nazorti vSech zucastnénych stran ohledné potfeby piipadnych zmén pravidel
tykajicich se oblasti plisobnosti smérnice, prestoze mezi zucastnénymi stranami nepanuje zadny
spole¢ny vzorec ani jednoznacény ndzor, pokud jde o dalsi postup, a ohledné¢ nezavislosti
vnitrostatnich regulac¢nich organd,

— podpora vSech zicastnénych stran ohledné zachovani statu quo, pokud jde o zisadu zemé
puvodu, vysilaci povinnost / dostupnost, pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim,
vyznamné udalosti pro spolecnost, kratké zpravodajské ptispévky a pravo na odpoved,

— mezi zucastnénymi subjekty nepanuje jednoznacna shoda ohledné obchodnich sdéleni, ochrany

nezletilych osob a podpory evropskych dél.
_________________ C.Dopadyupfednosthovanémozmosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody

hlavnich moZnosti)?

Uptednostiiovana varianta je kombinaci zvyraznénych variant v oddilu B. Hlavni vyhody jsou tyto:

— posilend ochrana nezletilych osob, téZ formou povinné ochrany pred obsahem Skodlivym pro
nezletilé¢ osoby a nenavistnymi projevy na platforméch pro sdileni videonahravek,

— zajisténi toho, ze mediadlni sluzby pfispéji ke kulturni rozmanitosti, a to zplsobem
piizptisobenym raznym obchodnim modelim,

— feSeni absence spravedlivého zachdzeni s televiznim vysildnim a sluzbami na vyzadani, téz v
oblasti ochrany nezletilych osob, podpory evropskych dél a obchodnich sdé€leni,

— zachovani urcité flexibility, pokud jde o zptlisob, jakym budou ¢lenské staty smérnici provadét, a
moznost zohlednit subsidiaritu a vnitrostatni specifika,

— lepsi provadéni smérnice.




Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou moZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
niklady na hlavni moZnosti)?

Hlavni naklady na upfednostiiovanou variantu by nesly sluzby na vyzadani a platformy pro sdileni
videonahravek. Vétsinou by se tykaly provadéni ustanoveni, kterd maji posilit ochranu spottebitele.
Tyto naklady by vSak byly zmirnény diky tomu, ze nékteré ¢lenské staty jiz zavedly piisnéjsi
pravidla a ze velké platformy pro sdileni videonahravek jiz v souladu se svou firemni politikou
dobrovolné ucinily kroky na ochranu spotiebiteld.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Hlavni dopady na vnitrostatni rozpocéty a spravni organy by plynuly z provedeni spole¢né regulace
na ochranu nezletilych osob na platforméach pro sdileni videonahravek a ze zavedeni pravniho
pozadavku na nezavislost vnitrostatnich regulacnich organti a minimalni soubor prvki, které musi
regulacni organy spliovat. Pokud jde o posledné uvedené, dopady budou zaviset na stavajici mite
souladu vnitrostatnich regulacnich orgéni s danym souborem prvkd.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne.

Proporcionalita?

Minimalni prvek harmonizace ve smérnici zajisti proporcionalitu opatfeni na urovni EU.
D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?
Prabézné sledovani bude zajisténo tim, Ze ¢lenské staty budou podavat zpravu Komisi a Komise pak
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru.




