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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar thogra le haghaidh creat rialdla cumasichain le haghaidh urrtis de bhun bannai

ceannasacha a fhorbairt.

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diri uirthi? 11 line ar a mhéad

lonstraim airgeadais nualach a d'fhéadfadh na bainc a spreagadh a seallchais bhannai ceannasacha a éagsulu
go geografach ar bhealach nios fearr is ea Urrdis de bhun Bannai Ceannasacha. Lagodh an t-éagsulu sin
tuilleadh an fainne fi idir na bainc agus fiachas ceannasach agus chuirfeadh sé feabhas ar chomhroinnt riosca
trasteorann san earnail phriobhaideach. Chabhrédh sé ag an am céanna leis an solathar sécmhainni isealriosca
ata ainmnithe in euro a mhéadu. | mbeagan focal, d’fhéadfadh urrdis de bhun bannai ceannasacha feabhas a
chur ar a athléimni agus a éifeachtula ata earnail airgeadais an limistéir euro.

Da ainneoin sin, cuirtear bac ar a bhforbairt toisc nach dtugtar aird iomlan ar chineal speisialta na n-urris de
bhun bannai ceannasacha sa rialail stuamachta faoi lathair, ait a gcaitear leo mar ghnathurrusuithe. Go hairithe,
ni ag gabhail le hurrdsuithe urris de bhun bannai ceannasacha a bheadh aon cheann de na rioscai doiléire
agus na rioscai drochroghnaithe a ghabhann le hurrisuithe traidisiinta de ghnath, toisc go n-eiseofai iad in
aghaidh punann réamhshocraithe (ina mbeadh ualai na sécmhainni ag teacht leis an scala le haghaidh
shuibscriobh chaipiteal an Bhainc Cheannais Eorpaigh), ar punann i a bheadh comhdhéanta d’ionstraimi
airgeadais trédhearcacha, leachtacha agus tradailte amhail bannai ceannasacha an limistéir euro.

D4 bhri sin, nil aon udar ann, i gcés urruis de bhun bannai ceannasacha, leis na muirir chaipitil, na lascaini
leachtachta agus na teorainneacha infheistiochta a fhorchuirtear ar urrdsuithe traidisiunta. Mura gcuirtear
deireadh leo sin, beidh sé "réchostasach” go f6ill urrdis de bhun bannai ceannasacha a shealbhu (agus, da bhri
sin, ni bheidh sé barainneach iad a thairgeadh), go hairithe i gcomparaid le seallchais dhireacha bhannai
ceannasacha an limistéir euro.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo? 8 line ar a mhéad

Is € aidhm an tionscnaimh deireadh a chur leis na costais bhreise (i ndail le ceanglais nios airde chaipitil agus
leachtachta) a bhaineann le hinfheistiocht a dhéanamh in urrdis de bhun bannai ceannasacha i gcomparaid le
hinfheistiocht a dhéanamh i mbannai ceannasacha an limistéir euro. Da bhri sin, meastar go gcumasofar leis
forbairt margaidh urris de bhun bannai ceannasacha ata faoi thionchar an éilimh.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais? 7 line ar a mhéad

Is as Rialachain an Aontais a thagann na baic rialala ata roimh urrdis de bhun bannai ceannasacha faoi lathair.
Da bhri sin, ta beart ar leibhéal an Aontais ag teastail chun deireadh a chur leo. Os rud é gur innitlacht de chuid
an Aontais i an rialail stuamachta, ni bheadh beart ar leibhéal na mBallstat déthanach go dlithiuil chun an scéal
sin a leigheas. Bheadh drochthorthai ag baint leis an mbeart sin freisin, toisc go bhféadfadh go gcruthédh sé
sodar rialala go grinneall, toisc go bhféadfadh go mainneodh sé caighdean uathuil a bhunu (rud a mheastar a
bheith riachtanach chun gur leachtach a bheidh an tairge nualach agus, ar an mbealach sin, chun gur
tarraingteach a bheidh sé d’infheisteoiri féideartha) agus toisc go bhféadfadh sé bacainni a chruthu de facto ar
an Margadh Aonair (e.g., ardchostais chomhlionta le haghaidh aon eagrai a bheadh ag iarraidh oibrit i roinnt
dlinsi difridla).

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath? 14 line ar a mhéad

Moltar sa Mheasunu Tionchair go dtabharfai reachtaiocht chumasuchain isteach lena gcaitear, 6 thaobh coir
rialala de, leis an trainse sinsearach d’urruis de bhun bannai ceannasacha ar an mbealach céanna a chaitear le
bannai ceannasacha an limistéir euro. Sainaithnitear tri phriomhrogha bheartais ann: (1) raon feidhme
infheidhmeachta an chreata cumasuchain (i leith urrtis de bhun bannai ceannasacha amhain, né i leith urrdsu ar
bith ar bhannai ceannasacha an limistéir euro, beag beann ar na hualai punainne lena mbaineann); (2) gach
trainse a "chumasu" n6é gan ach an trainse sinsearach amhain a chumasu; agus (3) conas ba cheart
comhlionadh na gceanglas inchailitheachta sainithe a airithiia. Féachtar sa Mheasunu Tionchair freisin ar rogha
ghaolmhar eile nach ionann i agus na roghanna eile 6 thaobh coincheapa de, is é sin, an choir chéanna le
bannai ceannasacha a thabhairt do bhascaed ar leith gan bannai rialtais 1air an limistéir euro a thrainsiu (i.e., ait
a mbeadh ualai ag teacht leis an scéla le haghaidh shuibscriobh chaipiteal an Bhainc Cheannais Eorpaigh), de




bharr an struchtur sin a bheith i bhfad nios simpli na na cinn eile. Agus na roghanna sin a gcomhcheangal ann,
breithnitear sa Mheasunu Tionchair cluig shamhail fhéideartha don togra reachtach agus déantar iad a mheas
ann in aghaidh an chais bhonnline, arb é an staid reatha € (i.e., gan aon idirghabhail reachtach).

Cé go meastar gur laige na na cinn eile na réitigh ("na samhlacha") sin nach déigh go dtiocfaidh aon tairge
caighdeanaithe astu, coimeadtar na tri shamhail eile sa Mheasunu Tionchair, i.e., an chdir rialala chéanna le
bannai ceannasacha an limistéir euro a thabhairt (1) do gach trainse den eisitint urris de bhun bannai
ceannasacha, (2) don trainse sinsearach den eisilint urris de bhun bannai ceannasacha amhain, agus (3) don
bhascaed. Cé nach rangaitear na réitigh fhéideartha sin sa Mheasunu Tionchair, tarraingitear aird ann ar na
priomh-chomhbhabhtalacha ata i gceist leo. Go hairithe, is fearr, de bharr trainsiu, Samhlacha 1 agus 2 na an
ceann eile maidir leis an solathar s6cmhainni isealriosca ata ainmnithe in euro a mhéadu. T4 Samhail 3 ar an
tsamhail is simpli, afach.

Na pairtithe leasmhara éagsiila agus na bearta is rogha leo 7 line ar a mhéad

Is doigh gurbh fhearr leis na bainc (agus le hinfheisteoiri eile) Samhail 1 toisc go laghdaitear a gcostais rialala
[éi. Ba i bhfabhar Shamhail 2 a bhi an Tascfhdrsa Ardleibhéil um Urruis de bhun Bannai Ceannasacha, rud a bhi
faoi stiuir ag an mBord Eorpach um Riosca Sistéamach agus a rinne staidéar ar indéantacht agus buanna na
n-urrus sin. Chuir oifigigh bhainistiochta fiachais abhair amhrais ghinearalta in idl faoi choincheap na n-urrus de
bhun bannai ceannasacha, agus imni orthu go bhféadfadh na hurrtis sin ait na margai fiachais naisiunta a
ghlacadh no6 cur isteach orthu. | measc na dtri Shamhail a coimeadadh, is ddigh gurbh fhearr leo Samhail 2
(nach bhfuil chomh héifeachtach leis na cinn eile maidir leis na hurrtis a chumasu) né Samhail 3 (lena ndéantar
an difear is It don staid reatha).

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntdisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéad

Is casta an rud é tionchar na réiteach tosaiochta a mheas i ndail le bacainni rialala a laghdu toisc nach ann
d’aon cheann de na hionstraimi lena mbaineann faoi lathair agus toisc go bhfuil an lion bacainni rialala sa staid
reatha, i.e., gan aon idirghabhail a dhéanamh, ag brath ar a mhéid a shealbhéfai na tairgi lena mbaineann
murach na bacainni rialala sin (fianaise ar thionchar coisctheach na n-ualai rialala is ea an fhiric nach
sealbhaitear na tairgi lena mbaineann faoi lathair). Tugtar roinnt figidiri tascacha sa Mheasunu Tionchair, afach.
Mar shampla, da mba rud é, faoin gcreat rialala reatha, go ndéanfadh na bainc a bhi ar aireamh sa Chleachtadh
Trédhearcachta a rinne an tUdaras Baincéireachta Eorpach sa bhliain 2015 a sealtichais bhannai ceannasacha
a aistrit ina n-urruis shinsearacha de bhun bannai ceannasacha, b’fhiu thart ar EUR 70 billiin iad na ceanglais
chaipitil bhreise a bheadh le hiompar acu. Ba nialasach a bheadh an figiur sin faoi Shamhlacha 1 agus 2.

Bheadh tairbhi suntasacha ag baint leis na tairgi nua sin a chumasu. Mar shampla, d’théadfadh urriis de bhun
bannai ceannasacha cabhru leis na bainc, cuideachtai arachais, cisti pinsean agus infheisteoiri eile a
neamhchosainti ceannasacha a éagsulu ar bhealach nios fearr, rud a d’fhéadfadh an fainne fi idir na bainc agus
fiachas ceannasach a lagu tuilleadh. D’fhéadfadh siad an solathar sécmhainni isealriosca ata ainmnithe in euro
a mhéadu freisin, rud a d’fhéadfadh infheisteoiri domhanda a mhealladh (agus, da bhri sin, tionchar indireach a
imirt ar rochtain mhéadaithe ar choigilti domhanda a sholathar, go hairithe do na Ballstait bheaga) agus, rud ba
ghinearalta fés, d'fhéadfadh siad cur leis an acmhainneacht ata ann do chomhroinnt riosca san earnail
phriobhaideach, lena n-airitear thar theorainneacha.

Déantar iarracht sa Mheasunu Tionchair roinnt de na héifeachtai sin a chainniochtu tri dha chas a bhreithnid, is
iad sin, cas amhain nach mbaineann na margai nua ach méid theoranta (EUR 100 billiln) amach ann agus cas
staide foisteanai ina mbaineann siad méid ata abhartha 6 thaobh cursai maicreacnamaiocha de (EUR 1500
billiin) amach. Léiritear san anailis gur féidir leis na réitigh thosaiochta, go hairithe iad sin a bhfuil trainsia i
gceist leo, cabhru leis an solathar sécmhainni isealriosca a mhéadu agus clair chomhardaithe a éagsulu
tuilleadh.

Cé nach bhfuil ag aon cheann de na roghanna a breithniodh tionchar direach ar an gcomhshaol, ar an
timpeallacht shdéisialta na ar FBManna, d’fhéadfadh tionchar dearfach indireach teacht chun cinn a mhéid a
mhéadaitear cobhsaiocht airgeadais mar thoradh ar na margai nua.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéad

Meastar gur beag costas a bheidh ag baint leis an idirghabhail reachtach seo. | gcas na hearnala poibli, seachas
an costas aonuaire ar reachtaiocht nua a dhréachtu agus ar i a chur i bhfeidhm, ni thiocfadh ach costais bhreise
bheaga chun cinn — ar costais iad ata deacair a chainniochtu go beacht — 6s rud é go ndéanfai maoirseacht ar
chomhlionadh na reachtaiochta sin le linn gnathghniomhaiochtai maoirseachta.
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| gcas na n-eisitheoiri, mheas an Tascfhérsa Ardleibhéil go mbeadh na costais a thiocfadh as an tairge a eagru
(bannai ceannasacha a cheannach, na bannai a thradstérail, féinfthianu a eisitint, etc.) cothrom le EUR 3.26
millin in aghaidh na bliana do chlar urrds de bhun bannai ceannasacha ar fid EUR 6 billian & (mar aon le
costais tosaigh aonuaire ar fia thart ar EUR 1.15 milliun iad).

Chuir Oifigigh Bhainistiochta Fiachais abhair imni in iul go bhféadfadh urrdis de bhun bannai ceannasacha
costais mhaoiniuchain a mhéadu do na Ballstait toisc go bhféadfadh laghdu teacht ar leachtacht sna
bunmhargai bannai da mbarr. Bunaithe ar an eispéireas le Clar Ceannaithe S6cmhainni na hEarnala Poibli de
chuid an Bhainc Cheannais Eorpaigh, tugtar le fios i measunu cainniochtuil a rinne an Tascfhérsa Ardleibhéil —
ar measunu é a achoimritear in larscribhinn 4 a ghabhann leis an Measunu Tionchair — gur ddigh gur beag aon
éifeacht den sort sin a thiocfadh chun cinn, né nach déigh go dtiocfadh aon éifeacht den soért sin chun cinn ar
chor ar bith, toisc, i measc nithe eile, go bhfrithaireofai i mar thoradh ar an laghdu ar an riosca foriomlan agus ar
an méadu ar an éileamh ar bhannai, lena n-airitear i measc infheisteoiri domhanda.

Ni mheastar go mbeidh aon chostais ann don chomhshaol, an timpeallacht shéisialta n6 FBManna.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair? 8 line ar a mhéad

Ni dhéanfar aon difear direach doéibh.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar Gdarais riarachain naisiinta? 4 line ar
a mhéad

Ni imreoidh na réitigh thosaiochta aon tionchar den sért sin.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist? 6 line ar a mhéad

Ni bheidh

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniil ar an mbeartas? 4 line ar a mhéad

Is ga sonrai déthanacha a bheith ar fail sula bhféadtar an tionscnamh a athbhreithnil. Beartaitear faireachan a
dhéanamh ar a mhéid a bhionn na tairgi nua & gcur le chéile agus a dtradail, agus measinu a dhéanamh ar
thionchar foriomlan an togra tar éis 5 bliana 6 theacht i bhfeidhm na reachtaiochta.
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