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Sammanfattning

Konsekvensbedéomning av forslaget till Europaparlamentets och riadets forordning om
en ram for en europeisk digital identitet och betrodda tjénster pa den inre marknaden

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

I dag hindras medborgarna och foretagen fran att fullt ut utnyttja elektroniska id-kort och
betrodda tjénster av luckor i och bristande genomforande av lagstiftningen, och av
marknadsutvecklingen, den tekniska utvecklingen och samhéillsutvecklingen. Pa grund av detta,
och mot bakgrund av malen i det politiska mandatet fran kommissionens ordférande och
Europeiska radet, ar syftet med detta initiativ att ta itu med f6ljande huvudsakliga problem:

For det forsta tillgodoses inte den okade efterfragan pa offentliga och privata tjénster for
tillforlitlig e-identifiering, och fOrvéntningarna pa sammanhdngande och tillforlitliga
16sningar for att identifiera och dela attribut 6ver granserna, i ett stort antal fall av offentlig
och privat anvdndning, infrias inte. Dessutom atgérdas inte problem rérande datakontroll och
datasdkerhet i tillrdcklig utstrickning genom tillgéngliga 10sningar for digital identitet.

For det andra rader det ojdmlika villkor for tillhandahdllande av betrodda tjénster, och
forordningens tilldmpningsomréde &r otillrickligt.

Vad vill man uppna?

Det allménna mélet med atgdrden ar att sikerstilla en vél fungerande inre marknad, sérskilt
nir det géller tillhandahallande av grinsoverskridande och sektorsovergripande digitala
offentliga och privata tjénster. De sirskilda mélen dr att aterspegla det politiska mandat som
formulerats av kommissionens ordfoérande och i Europeiska radets slutsatser, ddr man
efterlyser en europeisk digital identitet vars mal ar att

ge alla EU-medborgare och foretag i EU tillgang till tillforlitliga och sékra 16sningar for
digital identitet som kan anvindas Over grinserna och uppfylla anvdndarnas forvéntningar
och efterfriagan,

sdkerstdlla att offentliga och privata tjdnster garanteras tillforlitliga och sékra 16sningar for
digital identitet Over granserna,

ge medborgarna full kontroll dver sina personuppgifter och garantera deras sikerhet nér de
anvinder 10sningar for digital identitet, och

sdkerstilla lika villkor for tillhandahéllande av kvalificerade betrodda tjénster i EU och att de
anammas.

Vad ir mervirdet med atgéirder p4 EU-niva (subsidiaritet)?




For att sikerstdlla den europeiska digitala identitetens effektivitet och interoperabilitet skulle
atgirder pd EU-niva ge storre fordelar jamfort med atgdrder enbart pa medlemsstatsniva.
Nationella atgirder pa omrddena elektronisk identifiering och betrodda tjanster dr uppenbart
begrinsade till den nationella kontexten, eftersom deras direkta fordelar till stor del eller
uteslutande skulle begrinsas till en enda medlemsstat, vilket skulle bidra till ytterligare
fragmentering. Att ta itu med systemproblem som uppstar i samband med underlittande av
den fria rorligheten genom omfattande anvindning av elektronisk identifiering och betrodda
tjénster for tillgang till varor och tjénster 1 hela Europa skulle ge béttre respons pd EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd méilen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om
inte, varfor?

Tre politiska alternativ har Overvégts och utvdrderats baserat pa en successivt Okande
ambitionsniva:

e Alternativ 1 har en 1dg ambitionsnivd med fokus pa att forbéttra den nuvarande
lagstiftningen utan att dndra dess tillimpningsomrade.

e Alternativ 2 har en medelh6g ambitionsniva. Det bygger pa alternativ 1 och inrdttar
dessutom en ram som reglerar en marknad for sékert utbyte av identitetsuppgifter.

e Alternativ 3 har den hogsta ambitionsnivan. Med utgangspunkt i synergieffekterna av
en uppséttning atgirder enligt alternativen 1 och 2 sékerstéller detta alternativ att en
europeisk digital identitetshandling gors tillginglig, pa frivillig basis, for alla invanare
och foretag i Europa.

Niér det géller betrodda tjénster bygger de tre alternativen pad samma ambitionsniva och pa en
liknande uppsittning atgérder.

Det rekommenderade alternativet dr alternativ 3, som framfor allt omfattar f6ljande
byggstenar:
- Uppritta ett ekosystem med en personlig pldnboksapp (Wallet App) med europeisk
digital identitet.
- Mojliggora fritt flode och utbyte av digitala identitetsuppgifter 6ver granserna och en
stark och tillforlitlig lank mellan dem och planboksappen.
- Sékerstilla att planboksappen ér tillforlitlig Over granserna genom att koppla den till
de elektroniska id-kort som anmalts av medlemsstaterna.
- Sékerstélla dataskydd och fullstindig anvéndarkontroll dver identitetsuppgifter.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Medlemsstaterna dr i allménhet positiva till de dtgidrder som ingdr i det rekommenderade
alternativet, sdrskilt resultaten av utvirderingen av eIDAS som visar att det krdvs en kraftfull
insats for att paskynda anmilningstakten inom ramen for eIDAS och att de nuvarande
begrinsningarna for anvindningen av elektroniska id-kort, som har mycket begrinsad
rdckvidd inom den privata sektorn, maste undanrdjas. Branschaktdrerna efterlyser en ram for
digital identitet som skulle mgjliggdra en smidig interaktion mellan de nationella elektroniska
id-kort som utvecklats av medlemsstaterna och den relaterade ram for identifierande attribut
som behovs 1 ett stort antal fall vid privat anvdndning.




C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ir fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars
de huvudsakliga alternativen)?

Storsta nytta med det rekommenderade alternativet skulle medborgarna fa: den europeiska
digitala planboksappen skulle gora det mojligt for medborgarna att hantera sin digitala
identitet och tillhérande attribut och inloggningsuppgifter som de far fran olika kéllor
(t.ex. utbildning, sysselsdttning, kommun, stat, yrkesorganisationer, fritid osv.) pé ett sjélvigt
satt. Det skulle ge dem tillgédng till offentliga och privata onlinetjanster i hela EU och full
kontroll 6ver sina egna personuppgifter.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars
for huvudsakliga alternativ)?

Kostnaden for det rekommenderade alternativet, och vem som ska béra den, beror pa vilket
genomforandescenario som viljs (genomfors av en medlemsstat, pd uppdrag av en
medlemsstat eller oberoende av medlemsstaten och erkdnns av medlemsstaterna).

Hur piverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De sma och medelstora foretagen ar sannolikt intresserade av att infora planbokstjanster for
affdrstransaktioner, medan storre foretag sannolikt kommer att foredra stationdra l9sningar
baserade pd automatiserade processer (t.ex. socialforsikringsforetag som anvander sirskilda
plattformar). Att integrera plénboken genom grénssnitt for tillimpningsprogram f{or att
konsumera inloggningsuppgifter/attribut och identifiera eller autentisera kunder skapar
kostnader for de sméd och medelstora foretagen, som dock sannolikt kommer att uppvégas av
forenklingar och effektivitetsvinster, beroende pa den specifika affarsnyttan. Det
rekommenderade alternativet skulle skapa nya affirsmojligheter for smd och medelstora
foretag/tillhandahallare  av ~ betrodda  tjinster, &dven om  utvecklings-  och
certifieringskostnaderna sannolikt kommer att fungera som ett visst intrddeshinder.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Effekterna for nationella budgetar och forvaltningar styrs av kraven pé att

1) infora fullt utvecklade system for elektronisk identifiering i de medlemsstater som for
nirvarande inte har infort dem (kostnaderna varierar beroende pad medlemsstaternas
storlek, befolkning).

2) Kostnader direkt kopplade till anmélningsforfarandet (1,3 miljoner euro for de
aterstdende icke anmilande medlemsstaterna)

3) Kostnader for att tillgingliggéra autentiska kéllor for tillhandahallare av
inloggningsuppgifter (cirka 625 miljoner euro i extrakostnader och 162 miljoner euro
arligen i hela EU).

4) Utveckla och underhélla EU:s planboksapp (upp till 10 miljoner euro, i det scenario
dar medlemsstaterna anvéander den)

5) Andra kostnader 1 samband med t.ex. standardisering, certifiering, fortrogenhet med
lagéndringar och 6vervakning av nya betrodda tjénster.

Uppstar andra betydande konsekvenser?




Detta initiativ forvdntas ha en positiv inverkan pa innovationen och ytterligare frimja
interoperabiliteten. Dessa fria I6sningar forvintas ha en positiv inverkan pa sysselséiittningen
genom att de bidrar till den framtida 6kningen av onlinetransaktioner och minskar hindren pa
den inre marknaden. Det kommer att 6ka nidrvaron av och tillgdngligheten till sdkra element 1
mobila enheter, vilket i sin tur kan mdjliggora framsteg i andra identitetstillimpningar och
utanfor detta omrade. Dessutom forvintas detta alternativ ge positiva effekter 1 form av okat
medborgardeltagande, integritetsorienterad , siker och konkurrenskraftig digital grund
for hantering av personuppgifter, och frimjar béttre efterlevnad av bestimmelserna i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, i linje med de positiva
effekterna pa frihet, jadmlikhet, solidaritet och medborgarnas rittigheter.

Proportionalitetsprincipen

Med tanke pa maélen dr det rekommenderade alternativet tillrdckligt proportionerligt och
kostnaderna kommer sannolikt att std i proportion till de potentiella fordelarna. Kostnaderna
for att skapa och anpassa sig till de nya standarderna (tillhandahéllare av betrodda tjanster
och leverantdrer av onlinetjdnster) kan inte undvikas, om mélen om anvéndbarhet och
tillgdnglighet ska uppnas. Dessutom syftar det rekommenderade alternativet till att utnyttja de
investeringar som redan gjorts av medlemsstaterna.

D. Uppfoljning

Nér kommer atgirderna att ses over?

Initiativet kommer att vervakas nér det giller dess genomforande, tillimpning och annan
indirekt bakgrundsinformation. En dversynsklausul kommer att inforas i rattsakten.
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