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SUHRNNY PREHIAD

Postdenie vplyvu navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady tykajuceho sa
ramca eurépskej digitalnej identity a doveryhodnych sluZieb na vntitornom trhu

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Nedostatky v regulacii a vykonavani, ako aj vyvoj na trhu, technologicky a spolocensky vyvoj v
sucasnosti brania ob¢anom a podnikom v plnej miere vyuzivat elektronické identifikatory a
doveryhodné sluzby v EU. V tejto savislosti a vzhladom na ciele stanovené v politickom
mandate predsedni¢ky Komisie a Eurdpskej rady je cielom tejto iniciativy riesit’ tieto hlavné
problémy:

Po prvé, nebol uspokojeny zvyseny dopyt po doveryhodnej elektronickej identifikacii zo
strany verejnych aj sukromnych sluzieb a ocakdvania pouzivatelov tykajuce sa
bezproblémovych a doveryhodnych rieseni na cezhrani¢nu identifikaciu a zdiel'anie atributov
v ramci Sirokej Skaly verejnych a sikromnych pripadov pouzitia. Dostupné rieSenia v oblasti
digitalnej identity navySe dostato¢ne nerieSia obavy tykajuce sa kontroly udajov a ich
bezpecnosti.

Po druhé, rozdielne podmienky poskytovania déveryhodnych sluzieb a nedostatocny rozsah
posobnosti regulacie.

Co by sa malo dosiahnut’?

VSeobecnym cielom intervencie je zabezpecit riadne fungovanie vnutorného trhu, najma
pokial’ ide o poskytovanie cezhrani¢nych a medziodvetvovych digitalnych verejnych a
sukromnych sluzieb. Ucelom konkrétnych cielov iniciativy je zohladnit’ politicky a s
politikami stvisiaci mandat sformulovany predsednickou Komisie a v zaveroch Europske;j
rady, ktorym je vytvorenie europskej digitalnej identity, ktord méa dané:

a) poskytovat vietkym ob¢anom a podnikom EU pristup k doveryhodnym a bezpeténym
rieSeniam digitalnej identity, ktoré mozno vyuzivat' cezhrani¢ne a ktoré splnia ocakavania
pouzivatel'ov a uspokoja dopyt;

b) zabezpeCit, aby sa verejné a sukromné sluzby mohli spolahnit na cezhranicné
doveryhodné a bezpecné rieSenia digitalnej identity;

¢) poskytnut’ ob¢anom plnt kontrolu nad ich osobnymi idajmi a zabezpecit’ ich bezpecnost’
pri pouzivani rieSeni digitalnej identity a

d) zabezpecit’ rovnaké podmienky pre poskytovanie kvalifikovanych doveryhodnych sluzieb
v EU a ich akceptovanie.

AKa4 je pridana hodnota opatreni na virovni EU (subsidiarita)?

S cielom zabezpecit’ U€innost’ a interoperabilitu eurdpskej digitalnej identity by opatrenia na
trovni EU priniesli va¢§ie vyhody v porovnani s opatreniami prijatymi vyluéne na trovni
Clenskych Statov. VnutroStitne opatrenia v oblasti elektronickej; identifikacie a
doveryhodnych sluzieb podliehaji vo vnutrostatnom kontexte zjavnym obmedzeniam, zatial’




¢o ich priame prinosy by boli z vel'kej Casti alebo vylu¢ne obmedzené na jeden Clensky Stat,
¢o by prispelo k d’alsej fragmentacii. RieSenie systémovych problémov v suvislosti s vol'nym
pohybom ul'ahéenym rozsiahlym pouzivanim elektronickej identifikacie a doveryhodnych
sluZieb na pristup k tovaru a sluzbam v celej Eurépe by bolo G¢innejsie na trovni EU.

B. RieSenia

Aké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciel’ov? Existuje uprednostiiovana
moZnost’? AK nie, preco?

Na zaklade logiky postupne sa zvySujucich ambicii sa zvazili a posudili tri moznosti politiky:

e Moznost' 1 ma nizku Grovenl ambicii so zameranim na zlepsSenie sucasnych pravnych
predpisov bez toho, aby sa zmenil ich rozsah pdsobnosti.

e Moznost 2 ma strednu urovein ambicii. Vychadzala by z moznosti 1 a okrem toho by
sa nou vytvoril ramec regulujuci trh pre bezpeéni vymenu udajov stvisiacich s
identitou.

e Moznost 3 ma najvyssiu troven ambicii. V nadviznosti na synergicky uc¢inok siboru
opatreni v ramci moznosti 1 a 2 by tdto moznost’ zabezpecila, ze vSetkym obyvatel'om
a spolocnostiam v Eurdpe by sa na dobrovolnom zéklade spristupnila osobna
aplikacia eurdpskej petiazenky digitalnej identity.

Pokial' ide o ddoveryhodné sluzby, uvedené tri moZznosti vychddzaju z rovnakej Urovne
ambicii a vychadzaju z podobného suboru opatreni.

Uprednostiiovanou moznost'ou je moznost’ 3, ktord zahffia najmi tieto zakladné prvky:
— vytvorenie ekosystému osobnej aplikacie eurépskej penazenky digitalnej identity,
— umozZnenie vol'ného toku a cezhrani¢nej vymeny tdajov o digitalnej identite a silné a
doveryhodné prepojenie medzi nimi a uvedenou aplikéciou,
— zabezpeCenie cezhrani¢nej doveryhodnosti uvedenej aplikécie jej prepojenim s
elektronickymi identifikatormi oznamenymi ¢lenskymi Statmi a
— zabezpecenie ochrany udajov a uplnej kontroly pouzivatel'ov nad idajmi o identite.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorti moznost’?

Clenské §taty si vo vieobecnosti priaznivo naklonené opatreniam zahrnutym do
uprednostiiovanej moznosti, a najma pokial’ ide o vysledky hodnotenia nariadenia eIDAS, z
ktorych vyplyva, Ze je potrebny silny impulz na urychlenie tempa oznameni podl'a nariadenia
eIDAS, a o potrebu odstranenia sucasnych obmedzeni pouzivania elektronickych
identifikatorov, ktoré maji v sukromnom sektore vel'mi obmedzeny dosah. Zainteresované
strany z odvetvia Ziadaji vytvorenie rdmca digitalnej identity, ktory by umozZnil plynula
interakciu medzi vnutroStatnymi elektronickymi identifikdtormi, ktoré vyvinuli ¢lenské Staty,
a stvisiacim ramcom atributov identity potrebnym v Sirokom spektre pripadov sikromného
pouZzitia.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké st prinosy uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna mozZnost’ neuprednostiiuje)?

Hlavny prinos uprednostiiovanej moznosti by bol pre ob&anov; eurdpska penazenka digitalne;j
identity by obfanom umeoZnila riadit’ ich digitilnu identitu a suvisiace atributy a
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osvedéenia, ktoré ziskavaji z réznych zdrojov (napr. vzdelanie, zamestnanie, obec, Stat,
profesijné zdruzenia, volny cas atd’.), a to nezavislym spésobom. Umoznila by im pristup k
verejnym a stikromnym online sluzbam v celej EU a uplna kontrolu nad ich vlastnymi
osobnymi udajmi.

Aké su ndklady na uprednostiiovanii mozZnost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa
Ziadna konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Naéklady na uprednostiiovani moznost’ a to, kto ich bude znésat’, zavisi od toho, ktory scenar
vykonévania sa zvoli (ma sa vykonavat’ prostrednictvom ¢lenského Statu, na zdklade mandatu
¢lenského Statu alebo nezavisle od ¢lenského Statu a Clenské Staty ju uznaju).

AKy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

MSP budu mat’ pravdepodobne zaujem o zavedenie sluzieb penazenky na tcely obchodnych
transakcii, zatial ¢o vicSie spolo¢nosti budi pravdepodobne uprednostiiovat’ rieSenia
zalozené na stolovych pocitacoch vyuzivajlice automatizované procesy (napr. spolo¢nosti
socialneho zabezpeCenia vyuzivajice vyhradené platformy). Integracia penazenky
prostrednictvom API s cielom vyuZzivat osvedcenia/atributy a identifikovat’ alebo
autentifikovat’ zakaznikov vytvara naklady pre MSP, ktoré sa vSak v zavislosti od
konkrétneho pripadu pravdepodobne vykompenzuji vyhodami vyplyvajiacimi zo
zjednodusSenia a efektivnosti. Uprednostiiovanou moznostou by sa otvorili nové obchodné
prilezitosti poskytovatelom sluZieb identifikacie/doveryhodnych sluzieb pre MSP, hoci
naklady na vyvoj a certifikdciu budu pravdepodobne predstavovat’ ur¢ita prekazku vstupu na
trh.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Vplyv na §tatne rozpocCty a spravne organy je spdsobeny poZiadavkami na:

1. zavedenie plnohodnotnych systémov elektronickej identifikacie Clenskymi Statmi,
ktoré ich zatial’ neimplementovali (ndklady sa liSia v z&vislosti od velkosti ¢lenského
Statu, poctu obyvatelov);

2. naklady priamo spojené s postupom oznamovania (1,3 miliona EUR v pripade
zostavajucich neoznamujucich ¢lenskych §tatov);

3. néklady na spristupnenie autentickych zdrojov pre poskytovatelov osvedceni o
identite (priblizne 625 milionov EUR jednorazovych nakladov a 162 miliénov EUR
roéne v celej EU);

4. vyvoj a udrzbu Unijnej aplikacie penazenky (az do vysky 10 milionov EUR v scenari,
v ktorom ju zavadzaju ¢lenské Staty);

5. dalSie ndklady suvisiace napr. s normalizaciou, certifikdciou, oboznamovanim sa s
legislativnymi zmenami a doh'adom nad novymi déveryhodnymi sluzbami.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ocakava sa, ze iniciativa bude mat’ pozitivny vplyv na inovaciu a bude d’alej podporovat
interoperabilitu. Od tychto moznosti sa ocakdva pozitivny vplyv na zamestnanost’
prostrednictvom ich prispevku k budiicemu rozsireniu online transakcii a znizenia prekézok
na vnutornom trhu. Iniciativa posilni pritomnost’ a dostupnost bezpe¢nych prvkov v
mobilnych zariadeniach, ¢o mdéze umoznit’ pokrok pri inych aplikaciach vyuZzivajicich
identitu aj mimo nich. Okrem toho sa o¢akava, Ze tito moZnost’ bude mat pozitivny vplyv z




hl'adiska zvySenej obcianskej ucasti, bezpecného a konkurencieschopného digitdlneho
zékladu pre spravu osobnych udajov orientovaného na siukromie a podpori lepSie
dodrziavanie ustanoveni Charty zakladnych prav Eurdpskej unie v sulade s pozitivnym
vplyvom na slobodu, rovnost’, solidaritu a prava ob¢anov.

Proporcionalita?

Vzhladom na ciele je uprednostiovana moznost dostatoéne primerand a naklady
pravdepodobne zodpovedaji potencidlnym prinosom. Nékladom vyplyvajicim z vytvorenia
novych noriem a zo zosuladovania s nimi (poskytovatelia déveryhodnych sluzieb a
poskytovatelia online sluzieb) sa nedd vyhnut, ak sa maju dosiahnut’ ciele vyuzitel'nosti a
pristupnosti. Okrem toho je cielom uprednostiiovanej moznosti vyuzit' investicie, ktoré uz
Clenské $taty vynalozili.

D. Nadvézujuce opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Iniciativa sa bude monitorovat’, pokial’ ide o jej vykondvanie, uplatiiovanie a d’al§ie nepriame
kontextové informdacie. V pravnom akte sa uvedie dolozka o preskiimani.
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