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FISA REZUMAT

Evaluarea impactului propunerii de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un cadru pentru o identitate digitala europeana si pentru serviciile
de incredere pe piata interna

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

In prezent, deficientele in materie de reglementare si de punere in aplicare, precum si evolutiile
pietei, tehnologice si societale Tmpiedicd cetatenii si Intreprinderile sa utilizeze pe deplin
identificarile electronice si serviciile de incredere in UE. In acest context si avand in vedere
obiectivele stabilite prin mandatul politic al presedintei Comisiei si al presedintelui
Consiliului European, prezenta initiativd urmdreste sd abordeze urmadtoarele probleme
principale:

in primul rand, cererea din ce in ce mai mare in materie de identificare electronica fiabila
din partea serviciilor publice si private si asteptarile utilizatorilor cu privire la solutii fara
sincope si fiabile pentru identificarea si partajarea atributelor la nivel transfrontalier, Intr-o
gami larga de cazuri de utilizare publica si privati, nu sunt satisfacute. In plus, preocuparile
legate de controlul datelor si de securitate nu sunt abordate Tn mod suficient prin intermediul
solutiilor disponibile privind identitatea digitala.

In al doilea rand, conditiile inegale pentru furnizarea de servicii de incredere si domeniul de
aplicare insuficient al regulamentului.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al interventiei este de a asigura buna functionare a pietei interne, in special
in ceea ce priveste furnizarea de servicii publice si private digitale transfrontaliere si
transsectoriale. Obiectivele specifice ale initiativei urmdresc sa reflecte mandatul politic si
strategic formulat de presedinta Comisiei si in concluziile Consiliului European, prin care se
solicita o identitate digitald europeana, ale carei obiective sunt:

a) sa ofere acces la solutii fiabile si sigure in materie de identitate digitala pentru toti cetdtenii
si toate intreprinderile din UE, care sa poatd fi utilizate la nivel transfrontalier, rdspunzand
asteptarilor si cererii utilizatorilor;

b) sd asigure faptul ca serviciile publice si private se pot baza pe solutii de identitate digitala
fiabile si sigure la nivel transfrontalier;

c) sd le ofere cetatenilor controlul deplin asupra datelor lor cu caracter personal si sd le
asigure securitatea atunci cand utilizeaza solutii de identitate digitala si

d) sa asigure conditii egale pentru prestarea de servicii de Incredere calificate in UE, precum
si acceptarea acestora.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Pentru a asigura eficacitatea si interoperabilitatea identitatii digitale europene, actiunile la
nivelul UE ar aduce beneficii mai mari in comparatie cu actiunile Intreprinse exclusiv la




nivelul statelor membre. Masurile nationale din domeniul identificarii electronice si al
serviciilor de Tncredere fac obiectul unor limitari evidente In contextul national, iar beneficiile
directe ale acestora ar fi limitate iTn mare masurd sau exclusiv la un singur stat membru,
contribuind la o fragmentare si mai mare. Abordarea problemelor sistemice legate de libera
circulatie facilitata de utilizarea pe scara larga a identificérii electronice si a serviciilor de
incredere pentru a avea acces la bunuri si servicii In intreaga Europd ar fi mai eficientd la
nivelul UE.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?

Au fost luate In considerare si evaluate trei optiuni de politica, ce reflectd un nivel progresiv
de ambitie:

e Optiunea 1 are un nivel scazut de ambitie, pundnd accentul pe imbunatatirea
legislatiei actuale, fara a-i modifica domeniul de aplicare;

e Optiunea 2 are un nivel mediu de ambitie. Aceasta s-ar baza pe optiunea 1 dar, in
plus, ar stabili un cadru de reglementare a unei piete pentru schimbul securizat de date
legate de identitate;

e Optiunea 3 are cel mai inalt nivel de ambitie. Pornind de la efectul sinergic al unui set
de masuri luate in cadrul optiunilor 1 si 2, aceastd optiune ar asigura punerea la
dispozitia tuturor rezidentilor si Intreprinderilor din Europa, pe baza voluntara, a unui
portofel european pentru identitatea digitala.

In ceea ce priveste serviciile de incredere, cele trei optiuni se bazeaza pe acelasi nivel de
ambitie si pe un set similar de masuri.

Optiunea preferatd este optiunea 3, care include in special urmatoarele componente:

- crearea unui ecosistem al portofelului european pentru identitatea digitala;

- asigurarea liberei circulatii si a schimbului transfrontalier de date de identitate
digitale, precum si o legatura puternica si fiabild intre acestea si portofelul electronic;

- asigurarea fiabilitatii transfrontaliere a portofelului electronic, coreland-o cu
identificarile electronice notificate de statele membre si

- asigurarea protectiei datelor si a controlului deplin al utilizatorilor asupra datelor de
identitate.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sustine fiecare
optiune?

In general, statele membre sunt favorabile masurilor incluse in optiunea preferata, in special,
in ceea ce priveste rezultatele evaludrii eIDAS, care aratd cd este necesar un impuls puternic
pentru a accelera ritmul notificarilor in cadrul e[DAS si necesitatea de a elimina limitarile
sectorul privat. Partile interesate din industrie pledeazd pentru un cadru privind identitatea
digitald care sa permitd o interactiune adecvatd intre identificdrile electronice nationale
elaborate de statele membre si cadrul aferent de atribute ale identitatii necesar intr-o gama
larga de cazuri de utilizare privata.




C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Principalul avantaj al optiunii preferate ar fi pentru cetateni; portofelul european pentru
identitatea digitala le-ar permite cetitenilor si isi gestioneze identitatea digitala si
atributele si credentialele aferente pe care le primesc din diferite surse (de exemplu,
sistemul de Invatdmant, ocuparea fortei de munca, municipalitate, stat, asociatii profesionale,
activitati recreative etc.) Intr-un mod autonom. Acesta le-ar oferi acces la servicii online
publice si private in intreaga UE, precum si controlul deplin asupra propriilor date cu caracter
personal.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, ale
optiunilor principale)?

Costurile optiunii preferate si entitatea care va suporta aceste costuri depind de scenariul de
punere 1n aplicare ales (care urmeaza sa fie pus in aplicare prin intermediul unui stat membru,
in temeiul unui mandat din partea unui stat membru sau independent de statul membru si care
este recunoscut de statele membre).

......

Este probabil ca IMM-urile sd fie interesate sd adopte serviciile oferite de portofelul
electronic pentru tranzactiile comerciale, in timp ce intreprinderile mai mari sunt susceptibile
sa favorizeze solutiile de tip desktop, care se bazeaza pe procese automatizate (de exemplu,
societdtile de securitate sociald care utilizeaza platforme specifice). Integrarea portofelului
prin intermediul interfetelor de programare a aplicatiilor (API) pentru a utiliza credentiale /
atribute si pentru a identifica sau autentifica clientii creeaza costuri pentru IMM-uri, care insa
este probabil sa fie compensate prin beneficiile in materie de simplificare si de eficientd, in
functie de situatia comerciala specifica. Optiunea preferatd ar deschide noi oportunititi de
afaceri pentru furnizorii de identitate digitald/servicii de incredere pentru IMM-uri, desi este
probabil ca cheltuielile cu dezvoltarea si certificarea sd reprezinte, intr-o anumitd masurd, o
bariera la intrare.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Impactul asupra bugetelor si administratiilor nationale este determinat de cerintele privind:

1) Implementarea unor sisteme de identificare electronicd de sine stititoare de catre
statele membre care nu le-au pus inca in aplicare (costurile variaza in functie de
dimensiunea si de populatia statului membru)

2) Costuri legate direct de procesul de notificare (1,3 milioane EUR pentru restul statelor
membre care nu au transmis notificarea)

3) Costul punerii la dispozitie a unor surse autentice pentru furnizorii de credentiale de
identitate (costuri unice de aproximativ 625 de milioane EUR si 162 de milioane EUR
anual pentru ntreaga UE)

4) Dezvoltarea si intretinerea portofelului electronic al UE (pand la 10 milioane EUR, in
cazul in care statele membre il pun in aplicare)

5) Alte costuri legate, de exemplu, de standardizare, certificare, familiarizarea cu




modificarile legislative si supravegherea noilor servicii de Incredere.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Se preconizeaza ca initiativa va avea un impact pozitiv asupra inovarii si va promova in
continuare interoperabilitatea. Se asteaptd ca aceste optiuni sd aibd un impact pozitiv asupra
ocuparii fortei de munca prin contributia lor la extinderea viitoare a tranzactiilor online si la
reducerea barierelor de pe piata interna. Initiativa va stimula prezenta si accesibilitatea
elementelor securizate 1n dispozitivele mobile, ceea ce, la randul sdu, poate permite
inregistrarea de progrese cu privire la alte aplicatii de identitate si nu numai. In plus, se
preconizeazd ca aceastd optiune va avea efecte pozitive in ceea ce priveste cresterea
participdrii civice si crearea unei baze digitale orientate catre protectia vietii private,
sigure si competitive pentru gestionarea datelor cu caracter personal si va promova o mai
buna respectare a dispozitiilor Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, date
fiind efectele sale pozitive asupra libertatii, egalitatii, solidaritatii si drepturilor cetatenilor.

Proportionalitate?

Avand in vedere obiectivele, optiunea preferata este suficient de proportionald si costurile ar
putea fi proportionale cu beneficiile potentiale. Costurile derivate din crearea si alinierea la
noile standarde (prestatorii de servicii de Incredere si prestatorii de servicii online) nu pot fi
evitate dacd se doreste atingerea obiectivelor de utilizabilitate si accesibilitate. in plus,
optiunea preferatd are drept obiectiv valorificarea investitiilor deja realizate de statele
membre.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Initiativa va fi monitorizatd In ceea ce priveste punerea sa in aplicare, aplicarea si alte
informatii contextuale indirecte. O clauza de revizuire va fi introdusa in actul juridic.
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