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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Hatasvizsgalat a belsé piacon nyujtott eurdpai digitalis személyazonossagi és bizalmi
szolgaltatasok keretérol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslathoz

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent gondot unios szinten?

A szabalyozasi €s végrehajtasi hidnyossagok, valamint a piaci, technologiai és tarsadalmi
fejlemények miatt a polgarok €s a vallalkozasok jelenleg nem tudnak teljes mértékben €lni az
elektronikus azonositasi és bizalmi szolgaltatasok nyujtotta lehetdségekkel az EU-ban. A fentiek
alapjan, valamint tekintettel a Bizottsag elndkének és az Eurdpai Tanacsnak a politikai
mandatumaban megfogalmazott célokra, e kezdeményezés a kovetkezd fO problémak
megoldasara iranyul:

Elészor is: megnovekedett az igény a koz- és maganszolgéltatok részérél a megbizhato
elektronikus személyazonositds irdnt, mikdzben a felhasznalok is egyre inkabb elvarjak a
kiilonféle hivatalos vagy magancélu felhasznalasi esetben, hogy zokkendmentes &s
megbizhatdé megoldasok alljanak rendelkezésiikre az attribitumok orszaghataroktol fliggetlen
azonositdsara és megosztasara — ezek az igények azonban egyeldre kielégitetlenek. Emellett a
rendelkezésre allo digitalis személyazonositd megoldasokat az adatok kezelésével és
biztonsagaval kapcsolatos aggalyok dvezik.

Masodszor: egyenlétlenség uralkodik azon a téren, hogy milyen feltételekkel lehet bizalmi
szolgaltatdsokat nyujtani, és a rendelet hatokore korlatozott.

Mit kellene elérni?

A beavatkozas altalanos célja a bels6é piac megfelelé mikodésének biztositasa, kiillonos
tekintettel a hatarokon és agazatokon atnytlé digitalis koz- és maganszolgaltatdsokra. A
kezdeményezés konkrét célkitlizései a Bizottsag elndke altal €s az Eurdpai Tandcs
kovetkeztetéseiben megfogalmazott politikai és szabalyozoi megbizatast tiikrozik, amely az
europai digitalis személyazonossag megteremtésére szolit fel az alabbi célokkal:

a) hozzaférés biztositasa valamennyi unios polgar és vallalkozds szdmara a megbizhato és
biztonsagos, hatdrokon atnyaléan alkalmazhat6é digitalis személyazonositdé megolddsokhoz,
eleget téve a felhasznaloi elvarasoknak és igényeknek;

b) annak biztositdsa, hogy a koz- és maganszolgaltatok megbizhat6 €s biztonsagos digitélis
személyazonositd megoldasokra tamaszkodhassanak, amelyek az orszaghataroktol
fiiggetleniil miikdnek;

c) teljes korti ellendrzés biztositasa a polgarok szdmara személyes adataik felett és az adatok
biztonsaganak garantaldsa a digitalis személyazonositd megoldasok hasznalata soran, tovabba

d) egyenld feltételek megteremtése a mindsitett bizalmi szolgéltatdsok nyujtasa tekintetében
az EU-ban, ¢s elfogadottsaguk biztositasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?




Az unids szintli fellépés az eurdpai digitalis személyazonossdg hatékonysaganak és
interoperabilitdsanak szempontjabol nagyobb elonyokkel jarna, mint a kizarolag tagallami
szinten hozott intézkedések. Az elektronikus azonositas és a bizalmi szolgaltatasok teriiletén
egy-egy orszag szintjén hozott intézkedések ebbdl a kontextusbol adoddan nyilvanvalod
korlatokba iitkoznek, mig kdzvetlen eldonyeik nagyrészt vagy kizardlag egyetlen tagallamra
korlatozodnéanak, ami a belsd piacot még széttagoltabba tenné. Egy unids szinten meghozott
valaszintézkedéssel hatékonyabban lehetne kezelni azokat a rendszerszintli problémadkat,
amelyek a szabad mozgassal kapcsolatban fennallnak, mely utobbit eldsegitené, ha széles
korben elterjednének az arukhoz és szolgaltatasokhoz Eurdpa-szerte hozzaférést biztositd
elektronikus azonositasi és bizalmi szolgaltatasok.

B. Megoldasok

Milyen lehetoségek kinalkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elonyben részesitett
megoldas? Ha nincs, miért nincs?

Az egyre nagyobb ambici6 elve alapjan harom szakpolitikai alternativa keriilt vizsgélatra és
értékelésre:

e Az 1. szakpolitikai alternativat alacsony ambicioszint jellemzi. Ez a jelenlegi
jogszabalyok javitasara 6sszpontosit, de nem modositana azok hatalyat.

e A 2. szakpolitikai alternativahoz kdzepes ambicioszint tarsul. Ez a fenti megoldést
kovetné, ¢és emellett bevezetne egy keretrendszert, amely szabdlyoznd a
személyazonossaggal kapcsolatos adatok biztonsagos cseréjének piacat.

e A 3. szakpolitikai alternativa a legambiciézusabb. Kihaszndlva az elsé két megoldas
jelentette intézkedések szinergikus hatésat, ez a szakpolitikai alternativa valamennyi
europai lakosnak ¢€s vallalatnak rendelkezésére bocsatana az eurdpai digitalis irattarca
alkalmazast, amelyet a felhasznalok dnkéntes alapon vehetnének igénybe.

A harom szakpolitikai alternativa a bizalmi szolgaltatasokat illetden is azonos ambicidszintet
kovet, és hasonl6 intézkedéscsomagra tamaszkodik.

Az eldnyben részesitett megoldas a harmadik, amely a kovetkezd elemekbdl tevddik Gssze:

- az eurdpai digitalis irattarca alkalmazashoz sziikséges 6koszisztéma megteremtése;

- a digitalis személyazonossagi adatok hatarokon atnyuld szabad &ramlésanak és
cseréjének lehetdvé tétele, valamint egy erds, megbizhatd kapcsolat kialakitasa ezen
adatok ¢€s a digitalis irattarca alkalmazas kozott;

- a digitalis irattdrca alkalmazas megbizhatosdganak biztositdsa orszaghataroktol
fuggetlentil a tagéallamok altal bejelentett elektronikus azonositokkal vald
Osszekapcsolasnak kdszonhetden;

- adatvédelem, tovabba a személyazonosité adatok feletti teljes korti ellendrzés
biztositasa a felhasznalok szamara.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik megoldast tamogatja?

A tagédllamok altaldban véve tamogatjdk az eldnyben részesitett megoldassal jard
intézkedéseket, ¢és kiilonosen egyetértenek az eIDAS-rendelet értékelésének azon
megallapitasaval, miszerint hatarozott 6sztonzésre van sziikség az eIDAS keretében torténd
bejelentések tlitemének felgyorsitdsdhoz. Egyetértenek tovdbba azzal is, hogy meg kell
sziintetni az elektronikus azonositok alkalmazasat korlatoz6 tényezdket, amelyek miatt ezeket
a maganszektorban alig hasznaljdk. Az dgazat egy olyan digitalis személyazonossagi keretet
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szorgalmaz, amely zokkendmentes interakciot tenne lehetdvé a tagallamok altal kifejlesztett
nemzeti elektronikus azonositok és kapcsolodo személyazonossagi attributumok — kiilonféle
magancélu felhasznalasok esetében oly sziikséges — kerete kozott.

C. Az elonyben részesitett megoldas hatasai

Melyek az elonyben részesitett megoldas elonyei? (Ha nincs ilyen, akkor a fébb
alternativak elényei?)

Az elényben részesitett megoldas leginkabb azért lenne elony0s a polgarok szamara, mert az
eurdpai digitalis irattarca révén a kiilonbozd forrasokbol szarmazo (pl. oktatas, foglalkoztatés,
onkormanyzat, kozigazgatas, szakmai egyesiiletek, szabadidds tevékenységek stb.) digitalis
személyazonossaguk, a kapcsolodo attributumok és a hitelesitdo adataik felett szabadon
rendelkeznének. EU-szerte hozzaférhetnének az online elérhetdé koz- €s magéancélu
szolgaltatasokhoz, mikdzben személyes adataik felett teljes kori ellenérzést gyakorolnanak.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett megoldas? (Ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

A valasztott megoldéssal kapcsolatos koltségek és az, hogy ezeket ki viselje, a kivalasztott
végrehajtasi forgatokonyvtdl fiigg (a tagallam valositja meg, tagallami megbizasban valosul
meg, a tagallamtol fliggetleniil valosul meg, és valamennyi tagallam elismeri).

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-k valoésziniileg érdekeltek lennének abban, hogy az irattarca-szolgaltatasokat
adaptaljak az tizleti tranzakcidk céljara, mig a nagyobb vallalatok varhatéan az automatizalt
folyamatokon alapuld asztali megoldasokat fogjak elényben részesiteni (pl. a kiilon
platformokat hasznalo tarsadalombiztositasi intézmények). Az irattarca
alkalmazasprogramozasi feliileteken (API) keresztiil torténd integralasa, amelyre a hitelesitd
adatok/attribitumok befogadéasahoz, valamint az tigyfelek azonositasdhoz/hitelesitéséhez lesz
sziikség, koltségekkel jar a kkv-k szdmdra, ezeket azonban az adott esettdl filiggden
valoszintlileg ellenstilyozni fogjdk az egyszeriisitésbdl és a hatékonysagbol fakadd elonyok.
Az eldnyben részesitett megoldas uj tizleti lehetdségeket nyitna a kkv-azonositasi/bizalmi
szolgaltatasokat nyjtd vallalkozasok eldtt, bar a fejlesztés €s tanusitas koltségel valamelyest
akadalyozndk a piacra lépést.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Azt, hogy a nemzeti koltségvetésekre és kozigazgatasokra gyakorolt hatdsok mekkorak
lesznek, az alabbi tényezok hatarozzak meg:

1. Azoknak a tagallamoknak, amelyek még egyaltalan nem alkalmaznak elektronikus
azonositast, a teljes rendszert most kell kiépiteniiik (ennek koltségvetése a tagallamok
mérete és lakossaga alapjan mas és mas).

2. A bejelentési folyamathoz kdzvetleniil kapcsolodd koltségek (1,3 millio EUR azon
tagallamok esetében, amelyek még nem alkalmazzdk a bejelentési rendszert).

3. A hiteles forrasok rendelkezésre bocsatasanak koltsége a személyazonossag
igazolasadhoz sziikséges hitelesité adatok szolgéltatéi szamara (koriilbeliil 625 millio
EUR egyszeri koltség €s évente 162 millio EUR az egész EU-ban).

4. Az unids irattdrca alkalmazés kifejlesztése és karbantartdsa (ennek felsd hatéra




10 milli6 EUR, abban az esetben, ha ez a tagallamok feladata).

5. Egyéb koltségek, amelyek pl. a szabvanyositasbol, a tantsitasbol, a jogszabalyi
valtozasokhoz valé igazodasbol és az 10 bizalmi szolgaltatasok feliigyeletébdl
erednek.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

A kezdeményezés varhatoan kedvezOen hat az innovaciora és az interoperabilitas
elémozditasara. Pozitiv hatdsok varhatok a foglalkoztatas tekintetében, mivel az emlitett
szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak az online tranzakciok elterjedéséhez és a belsd
piacot hatraltatd tényezék visszaszoritasahoz. Igy egyre nagyobb tért fog héditani a
biztonsagos elemek hasznalata a mobileszkozokben, illetve ezen elemek egyre konnyebben
elérhetévé valnak, ami pedig Ilehetévé teszi mas személyazonossagi, sot egyéb
alkalmazasok tovabbfejlodését. A valasztott megoldas varhatéoan aktivabb polgari
szerepvallalasra fogja Osztondzni az embereket, a személyes adatok kezelését pedig a
maganélet védelmét szolgald, biztonsagos ¢és versenyképes digitalis alapokra helyezi.
Emellett segiteni fog az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja rendelkezéseinek betartasaban is,
hiszen pozitiv hatdssal lesz szabadsagra, az egyenldségre, a szolidaritdsra és a polgarok
jogaira.

Aranyossag?

Tekintettel a célkitlizésekre az elonyben részesitett megoldas kelléen ardnyos, €és a koltségek
valosziniileg egyensulyban lesznek a lehetséges elonydkkel. A bizalmi szolgaltatokkal és
online szolgaltatokkal kapcsolatos 0j szabvanyok Ilétrehozdsaval és az azokhoz valod
igazodassal jaro koltségek elkeriilhetetlenek, ha el akarjuk érni a hasznalhatosagra és a
hozzéaférhetdségre vonatkozo célkitlizéseket. A valasztott megoldas a tagallamok altal mar
megvalositott beruhazasokra kivan épiteni.

D. Nyomon kovetés

Mikor Kkeriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A kezdeményezés végrehajtasat, alkalmazasat és az egyéb kozvetett informacidkat nyomon
fogjak kovetni. A jogi aktusba feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezést illesztenek be.
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