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SWD(2021) 125 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Rialachan

maidir le creat um chéannacht dhigiteach Eorpach agus seirbhisi iontaoibhe sa
mhargadh inmheanach
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BILEOG ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Measunu tionchair ar an togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle maidir le creat um chéannacht dhigiteach Eorpach agus seirbhisi
iontaoibhe sa mhargadh inmheanach

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Faoi lathair, mar gheall ar easnaimh rialala agus chur chun feidhme, mar aon le forbairti sa
mhargadh, forbairti teicneolaiochta agus forbairti sochaiocha, ta cosc a chur ar shaoranaigh agus
ar ghnodlachtai leas iomldn a bhaint as riomh-shainaitheantais agus as seirbhisi iontaoibhe san
Aontas. I bhfianaise an méid sin agus i bhfianaise na gcuspoiri a leagadh sios leis an sainord
polaititil 6 Uachtaran an Choimisitin agus na Comhairle Eorpai, is é is aidhm don
tionscnamh seo aghaidh a thabhairt ar na priomhfhadhbanna seo a leanas:

Ar an gcéad dul sios, ni dhéantar freastal ar an éileamh méadaithe ¢ sheirbhisi poibli agus
priobhaideacha ar riomh-shainaitheantas iontaofa na ar ionchais na n-tsaideoiri maidir le
réitigh iontaofa gan uaim agus chun tréithe a roinnt thar theorainneacha, i réimse leathan
casanna usaide poibli agus priobhaideacha. Ina theannta sin, leis na réitigh maidir le
céannacht dhigiteach atd ar fail, ni thugtar aghaidh leordhothanach ar abhair imni maidir le
rialt agus le slandail sonrai.

Ar an dara dul sios, is michothrom iad na dalai maidir le seirbhisi iontaoibhe a sholathar,
agus is neamhleor € raon feidhme an rialachain.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is € cuspoir ginearalta don idirghabhail feidhmit cui an mhargaidh inmheénaigh a airithia, go
hairithe 1 ndail le solathar seirbhisi digiteacha poibli agus priobhdideacha trasteorann agus
trasearnalach. Is ¢ is aidhm do chuspoéiri sonracha an tionscnaimh 1€iriti a thabhairt ar an
sainordl polaitiuil agus ar bheartais arna gcur 1 dtoll chéile ag Uachtaran an Choimisitin agus
le Concluidi 6n gCombhairle Eorpach, sainordl ina n-iarrtar go mbeadh céannacht dhigiteach
Eorpach ann, arb 1ad seo a leanas is cuspoiri di:

a) réitigh iontaofa shlana maidir le céannacht dhigiteach a chur ar fail do shaordnaigh agus do
ghnolachtai uile an Aontais, réitigh ar féidir iad a Gsaid ar bhonn trasteorann, agus ionchais
agus éileamh na n-usaideoiri & gcomhlionadh;

b) cinntiu gur féidir le seirbhisi poibli agus priobhaideacha brath ar réitigh maidir le
céannacht dhigiteach trasteorann atd iontaofa agus slan;

c) smacht iomlan a thabhairt do shaordnaigh maidir lena sonrai pearsanta agus a slandail a
chinntit agus réitigh maidir le céannachta dhigiteach 4 n-usaid acu, agus

d) dalai comhionanna a airithit maidir le solathar seirbhisi iontaoibhe cailithe san Aontas,
agus glacadh na seirbhisi sin.




Cad ¢ an breisluach ata le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais
(coimhdeacht)?

Chun ¢éifeachtacht agus idir-inoibritheacht a airithit i dtaca leis an gcéannacht dhigiteach
Eorpach, ba mho an tairbhe a bheadh ag baint le bhearta ar leibhéal an Aontais i gcomparaid
le bearta a dhéanfai ar leibhéal na mBallstat amhdin. T4 bearta naisitinta i réimsi an riomh-
shainaitheantais agus seirbhisi iontaoibhe faoi réir teorainneacha soiléire sa chomhthéacs
naisiunta, cé go mbeadh a dtairbhi direacha teoranta do Bhallstat amhain, den chuid is mo6 n6
go heisiach, rud a chuirfeadh le hilroinnt bhreise. D4 mba rud ¢ go dtabharfai aghaidh ar
thadhbanna sistéamacha i1 ndail leis an tsaorghluaiseacht a éascaitear tri isaid fhorleathan a
bhaint as an riomh-shainaitheantas agus as seirbhisi iontaoibhe chun rochtain a fhail ar earrai
agus ar sheirbhisi ar fud na hEorpa, thabharfai freagairt nios fearr ar scala an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Rinneadh tri rogha beartais a mheas agus a mheasunu, bunaithe ar loighic uaillmhéine
forchéimnitheach:

e T4 Rogha 1l ar leibhéal iseal uaillmhéine agus béim inti ar theabhas a chur ar an
reachtaiocht atd ann faoi lathair gan a raon feidhme a athr;

e Rogha?2 ar mhednleibhéal uaillmhéine. Le rogha 2, chuirfi le rogha 1 agus, ina
theannta sin, bhunddh sé creat lena rialalfai margadh le haghaidh malarta slan maidir
le sonrai ata nasctha le céannacht;

e Ta rogha3 ar an leibhéal is airde uaillmhian. Le rogha 3 togfar ar an éifeacht
shineirgeach a bheadh le sraith beart faoi Rogha 1 agus faoi Rogha 2, agus
d’airitheofai 1éi go geuirfi Aip Tiachoige Phearsanta le haghaidh na Céannachta Digiti
Eorpai ar fail, ar bhonn deonach, do gach conaitheoir agus do gach cuideachta san
Eoraip.

Maidir le seirbhisi iontaoibhe, cuireann na tri rogha leis an leibhéal céanna uaillmhéine agus
braitheann siad ar thacar beart comhchosuil.

Is é rogha 3 an rogha tosaiochta, agus airitear inti na bloic thogala seo a leanas go hairithe:
- ¢iceachoras Aip Tiachoige Phearsanta le haghaidh na Céannachta Digiti a bhunt;
- saorghluaiseacht agus malartli sonrai céannachta digiti thar theorainneacha a bhunt
agus nasc laidir iontaofa eatarthu sin agus an Aip Tiachoige;
- 1ontaofacht trasteorann na hAipe Tiachodige a airithiil trina nascadh leis na riomh-
shainaitheantais ar thug na Ballstait fogra ina leith, agus
- cosaint sonrai agus smacht iomlan ar shonrai céannachta a airithii don usaideoir.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara
éagsula agus cé na bearta is rogha leo?

Trid is trid, ta na Ballstait 1 bhfabhar na mbeart a airitear sa rogha thosaiochta, agus go
hairithe maidir le torthai mheastoireacht eIDAS a I¢éirigh go bhfuil gé le brt laidir chun dlus a
chur leis na fograi faoi eIDAS agus ar an nga atd ann deireadh a chur leis na teorainneacha
ata ann faoi lathair maidir le huséaid riomh-shainaitheantas ar ritheoranta a raon usdide san
earnail phriobhdideach. larrann pairtithe leasmhara an tionscail creat um chéannacht




dhigiteach lena n-éascofai idirghniomhaiocht gan uaim idir na riomh-shainaitheantais
naisiunta arna bhforbairt ag na Ballstait agus an creat um thréithe céannachta a mbionn ga leo
i sraith leathan cdsanna tisdide priobhdidi.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad
tairbhi na bpriomhroghanna)?

Is iad na saordnaigh a gheobhadh priomhthairbhe na rogha tosaiochta; Le Tiachdg na
Céannachta Digiti Eorpai ar chuirfi ar chumas na saoranach a gcéannacht dhigiteach
agus a dtréithe agus a bhfaisnéis aitheantais comhlachaithe a thaigheann siad 6 fhoinsi
¢agsula (e.g. oideachas, fostaiocht, bardas, cumainn ghairmitla, féilliocht, etc.) a bhainistit
ar bhealach fé€incheannasach. Thabharfai rochtain doibh ar sheirbhisi poibli agus
priobhaideacha ar line ar fud an Aontais, chomh maith le smacht iomlan ar a gcuid sonrai
pearsanta féin.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann ddéibh, murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Maidir leis an gcostas a bheidh leis an rogha tosaiochta, agus le c¢é air a mbeidh an costas,
braitheann sé sin ar cibé cds cur chun feidhme a roghnéfar (lena chur chun feidhme tri
Bhallstat, faoi shainordu 6 Bhallstat, n6 neamhspleach ar an mBallstat agus aitheantas aige 6
na Ballstait).

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Is docha go mbeidh suim ag FBManna seirbhisi tiachéige a ghlacadh chun criocha idirbheart
gno, agus cuideachtai atd nios md, is docha gurb éard is rogha leo sin réitigh dheascbhunaithe
a bheidh bunaithe ar phroisis uathoibriocha (e.g. cuideachtai slandéla soéisialta ina mbaintear
usaid as arddin thiomnaithe). Nuair a dhéantar an tiachdg a chomhthatha tri APInna chun
faisnéis aitheantais / tréithe a thomhailt agus nuair a dhéantar custaiméiri a shainaithint n6 a
thiordheimhniq, cruthaitear costais do FBManna, costais ar docha go gcuiteofar iad tri
shimplit agus tri thairbhi éifeachtulachta, ag brath ar cibé céas gno ar leith ata i gceist. Leis an
rogha thosaiochta chuirfi deiseanna nua gno ar fail d’Aitheantas FBM/sholéthraithe seirbhisi
iontaobhais, cé gur docha go mbeidh costais forbartha agus deimhnitchéin ina mbacainn
iontrala airithe.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid ndisiunta agus ar Gdarais riarachin naisitinta?

Is 1ad na ceanglais maidir leis an méid seo a leanas is cuis le tionchar ar bhuiséid naisitinta
agus ar udardis riarachdin ndisiiunta:

1) Scéimeanna riomh-shainaitheantais iomlana a chur in usaid sna Ballstait nar chuir 1
bhfeidhm iad go f6ill (bionn éagstlacht mhor ar na costais ag brath ar mhéid an
Bhallstat, agus ar dhaonra an Bhallstait)

2) Costais a bhfuil nasc direach acu leis an bproiseas fogartha (EUR 1.3 millitin i gcas na
mBallstat nar tugadh fogra ina leith fos)

3) An costas le foinsi barantila a chur ar fail do sholathraithe céannachta faisnéis
aitheantais (thart ar EUR 625 millitn ar chostas aon uaire agus EUR 162 millitin
gach bliain ar fud an Aontais)




4) Aip Tiachoige an Aontais a thorbairt agus a choinnedil (suas le EUR 10 millitn, i
gcas ina gcuireann na Ballstait 1 in Gsaid)

5) Costais eile a bhaineann, mar shampla, le caighdednti, deimhnitichan, taithi a thail ar
na hathruithe reachtacha, agus maoirseacht a dhéanamh ar sheirbhisi iontaoibhe nua.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Tathar ag suil go mbeidh tionchar dearfach ag an tionscnamh ar an nualaiocht, agus go
gcuirfear idir-inoibritheacht chun cinn tuilleadh leis an tionscamh. Tathar ag stil go mbeidh
tionchar dearfach ag na roghanna sin ar fhostaiocht mar gheall ar an méid a chuirfear leis an
leathn?l amach ar idirbhearta ar line da dtoradh agus ar an laghdt a dhéanfar ar bhacainni sa
Mhargadh Inmhednach. Cuirfidh sé le laithreacht agus le hinrochtaineacht gnéithe slandala 1
ngléasanna moibileacha, rud a fhagann go bhféadfar dul chun cinn a dhéanamh i
bhfeidhmchlair aitheantais eile agus ina thuilleadh nach iad. Ina theannta sin, tathar ag suil
go mbeidh tionchar dearfach leis an rogha sin i dtéarmai rannphairtiocht saoranach a mhéadu,
bonn digiteach a chur faoi bhainistit sonrai pearsanta ar bhealach a bheidh bunaithe ar
phriobhdideachas, slan, agus iomaioch, agus ar bhealach lena gcuirfear comhliontacht nios
fearr chun cinn le fordlacha Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, i1
gcomhréir leis na tionchair dhearfach ar Shaoirse, Comhionannas, Dluthphairtiocht agus
Cearta na Saordnach.

Combhréireacht?

I bhfianaise na gcuspoiri, t4 an rogha thosaiochta comhréireach go leor agus is docha go
mbeidh na costais 1 gcomhréir leis na tairbhi a d’théadfadh a bheith ann. Ni féidir na costais a
eascraionn as caighdedin nua a chrutht agus a ailiniu (solathroiri seirbhisi iontaoibhe agus
solathraithe seirbhise ar line) a sheachaint m4 ta cuspoiri na hintisdidteachta agus na rochtana
le baint amach. Ina theannta sin, is ¢ is aidhm don rogha thosaiochta leas a bhaint as na
hinfheistiochtai a rinne na Ballstéit cheana.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Déanfar faireachan ar an tionscnamh a mhéid a bhaineann lena chur chun feidhme, lena chur 1
bhfeidhm agus le faisnéis chomhthéacsach indireach eile. Tabharfar isteach clasal
athbhreithnithe sa ghniomh dli.
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