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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie uznajg
swoje polityki gospodarcze oraz wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego
zainteresowania 1 koordynujg swoje dziatania w ramach Rady. Rada jest zobowigzana przyjac
wytyczne dotyczace zatrudnienia (art. 148), zzaznaczeniem, ze musza by¢ zgodne
z wytycznymi dotyczacymi ogdlnych kierunkéw polityki gospodarczej (art. 121).

Podczas gdy ogdlne wytyczne polityki gospodarczej pozostaja aktualne przez czas
nieokreslony, wytyczne dotyczace zatrudnienia nalezy sporzadza¢ co roku. Wytyczne zostaty
poczatkowo przyjete razem (,,zintegrowany pakiet”) w 2010 r. 1 stanowig podstawe strategii
»Europa 2020”. Zintegrowane wytyczne nie ulegty zmianom do 2014 r. W 2015 r. przyjeto
zmienione zintegrowane wytyczne. W 2018 r. wytyczne dotyczace zatrudnienia zostaly
dostosowane do zasad Europejskiego filaru praw socjalnych ogloszonego w listopadzie
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje z myslag o stymulowaniu reform na
szczeblu krajowym oraz wytyczeniu kierunku nowego procesu pozytywnej konwergencji
w calej Europie w kierunku lepszych warunkow pracy i zycia; wytyczne te nie ulegly zmianie
w 2019 r. W 2020 r. dostosowano je, aby uwzgledni¢ elementy zwigzane ze skutkami kryzysu
zwigzanego z COVID-19, zielong icyfrowg transformacja oraz celami zréwnowazonego
rozwoju ONZ. Zostaly one przeniesione na 2021 rok, przy czym motywy odpowiednio
dostosowano w celu odzwierciedlenia wynikéw Szczytu Spotecznego w Porto i planu
dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. W 2022 r. znacznie zmieniono
wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, dostosowujac tekst do
realiow po pandemii COVID-19, wprowadzajac wigcej elementdéw zwigzanych ze
sprawiedliwos$cia w kontekscie zielonej transformacji, uwzgledniajac niedawne inicjatywy
polityczne oraz dodajac elementy polityki majace szczegdlne znaczenie w kontek$cie
rosyjskiej inwazji na Ukraing.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia, podobnie jak ogdlne wytyczne polityki gospodarczej, sa
przedstawione w formie decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (zintegrowane wytyczne, czg¢$¢ II) i stanowig podstawe
zalecen dla poszczeg6lnych krajow w okreslonych obszarach.

Zmieniono nastgpujace ,,Wytyczne dotyczace zatrudnienia:
Wytyczna 5: Zwigkszanie popytu na prace

Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy 1 poprawa dostepu do zatrudnienia oraz nabywania
umiejetnosci 1 kompetencji przez cate zycie

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz skutecznos$ci dialogu spotecznego

Wytyczna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie wiaczenia spotecznego
1 zwalczanie ubdstwa
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 148

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia®,

4

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Panstwa cztonkowskie 1 Unia, majac na wzgledzie osiagnigcie okreslonych w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) celow, jakimi sa pelne zatrudnienie i postep
spoteczny, zréwnowazony wzrost, wysoki poziom ochrony 1ipoprawa jakosci
srodowiska, maja dziata¢ w kierunku wypracowania skoordynowane;j strategii na rzecz
zatrudnienia, a w szczegdlnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji
1 wyszkolenia pracownikow 1ich zdolnosci do dostosowywania si¢ oraz wspierania
rynkéw pracy zorientowanych na przyszios¢ ireagujacych na zmiany gospodarcze.
Panstwa cztonkowskie maja uznawac¢ wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego
zainteresowania i koordynowaé swoje dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady,
uwzgledniajac krajowe praktyki zwigzane z funkcjami partneréw spotecznych.

Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, wspieranie
sprawiedliwosci spolecznej 1ochrony socjalnej, rownosci kobiet 1mezczyzn,
solidarno$ci migedzy pokoleniami oraz ochrony praw dziecka, jak okreslono w art. 3
TUE. Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia ma bra¢ pod uwage
wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego,
z wysokim poziomem ksztalcenia i szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego, jak
okreslono w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z TFUE Unia opracowala iwdrozyla instrumenty koordynacji polityki
w dziedzinie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia. Do instrumentow tych
naleza okre§lone w zalaczniku do niniejszej decyzji wytyczne dotyczace polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (zwane dalej ,,wytycznymi”) wraz z okreslonymi
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w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184° ogoélnymi wytycznymi dotyczacymi polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii — wspolnie stanowig one zintegrowane
wytyczne. Zintegrowane wytyczne majg stanowi¢ wskazowki przy realizacji polityki
w panstwach cztonkowskich 1w Unii, odzwierciedlajac wspotzaleznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi. Otrzymany w ten sposob zestaw skoordynowanych polityk
ireform europejskich ikrajowych ma da¢ odpowiednia ogdélng kombinacje
zrownowazonych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia o pozytywnym efekcie
mnoznikowym.

Wytyczne sg spojne z paktem stabilnosci 1 wzrostu, obowigzujacymi przepisami Unii
oraz réznymi inicjatywami Unii, w tym dyrektywa Rady z dnia 20 lipca 2001 r.5,
zaleceniami Rady z 10 marca 2014r.7, 15lutego 2016718, 19 grudnia 201671,
15marca 20181.!°, 22 maja 2018r.'!, 22maja 2019r.!%, 8listopada 2019r."*,
30 pazdziernika 2020 r.'%, 24 listopada 2020 1.5, 29 listopada 2021 r.!%, zaleceniem
Komisji z 4 marca 2021 r.!7, zaleceniem Rady z 14 czerwca 2021 r.'8, rezolucja Rady
z 26 lutego 2021 r."°, komunikatem Komisji z 9 grudnia 2021 r.?°, decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 grudnia 2021 r.?! [, wnioskiem dotyczacym dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych

20

21

Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie og6lnych wytycznych dotyczacych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192 z 18.7.2015. s. 27).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001 r. wsprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkow
wspierajacych réwnowage wysitkow migdzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich os6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).

Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakos$ci stazy (Dz.U. C 88 z27.3.2014,s. 1).
Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy (Dz.U. C 67 220.2.2016,s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci
dla dorostych (Dz.U. C 484 724.12.2016. s. 1).

Zalecenie Rady zdnia 15marca 2018 r. wsprawie europejskich ram jakosci i skutecznosSci
przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153 22.5.2018, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez
cate zycie (Dz.U. C 189 z4.6.2018, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systemoéw wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem (Dz.U. C 189 75.6.2019, s. 4).

Zalecenie Rady zdnia 8listopada 2019r. wsprawie dostgpu pracownikdw oraz 0sob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z15.11.2019, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mlodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Dz.U. C 372 z4.11.2020, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (Dz.U. C 417 22.12.2020, s. 1).
Zalecenie Rady z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie podej$¢ uwzgledniajacych ksztatcenie mieszane
na rzecz wysokiej jakosci iwlaczajacego szkolnictwa podstawowego is$redniego (Dz.U. C 66
z226.2.2021,s. 1).

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania
zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z8.3.2021. s. 1).
Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 7 22.6.2021, s. 14).

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspdlpracy w dziedzinie ksztatcenia
iszkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji 1w szerszej perspektywie (2021-2030)
(2021/C66/01) (Dz.U. C 66 2 26.2.2021, s. 1).

Komunikat Komisji (UE) 2021/778 z dnia 9 grudnia 2021 r. — Budowanie gospodarki stuzacej ludziom:
plan dziatania na rzecz gospodarki spoteczne;j.

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2316 zdnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
Europejskiego Roku Mlodziezy (2022) (Dz.U. L 462 z 28.12.2021, s. 1).
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w Unii Europejskiej??, wnioskiem dotyczacym zalecenia Rady w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej*®, wnioskiem
dotyczacym zalecenia Rady w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen
na potrzeby uczenia sie przez cate zycie izdolnosci do zatrudnienia®®, wnioskiem
dotyczacym zalecenia Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych?,
wnioskiem dotyczacym dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet 1 mezczyzn za taka
samg prac¢ lub prac¢ o takiej samej warto$ci za posrednictwem mechanizmow
przejrzystosci  wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania?®, wnioskiem
dotyczacym dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie poprawy
warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych?’ oraz wnioskiem
dotyczacym zalecenia Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz zroOwnowazenia
srodowiskowego?®].

W ramach europejskiego semestru potaczono ze sobg rdézne instrumenty, tworzac
nadrzedne ramy dla zintegrowanej wielostronnej koordynacji i nadzoru gospodarczego
oraz polityki zatrudnienia. Dazac do zrownowazenia $rodowiskowego, wydajnosci,
sprawiedliwosci 1 stabilno$ci, w ramach europejskiego semestru uwzgledniono zasady
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz jego narzedzie monitorowania — tablice
wskaznikow spolecznych, a ponadto przewidziano silne zaangazowanie partneréw
spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron. Dzieki
temu podej$ciu wsparcie zyskuje realizacja celow zrownowazonego rozwoju. Polityka
Unii ipanstw czlonkowskich w dziedzinie gospodarki i zatrudnienia powinna i$¢
w parze ze sprawiedliwym przej$ciem Europy na gospodarke neutralng klimatycznie,
zréwnowazong Srodowiskowo 1 cyfrowa, zwigksza¢ konkurencyjnos¢, gwarantowaé
odpowiednie warunki pracy, wspiera¢ innowacje, promowa¢ sprawiedliwosé
spoteczng i rownos$¢ szans oraz eliminowac nierdwnosci i dysproporcje regionalne.

Wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu 1 Srodowiskiem, potrzeba szybszego uzyskania
niezaleznosci energetycznej 1zapewnienia otwartej strategicznej autonomii Europy,
globalizacja, cyfryzacja, sztuczna inteligencja, coraz wigksza skala stosowania
telepracy, gospodarka platform oraz zmiany demograficzne — wszystkie te czynniki
zmieniajg europejskie gospodarki i spoteczenstwa. Unia i jej panstwa cztonkowskie
powinny — we wspoOlpracy — skutecznie iproaktywnie odpowiada¢ na te zmiany
strukturalne 1w razie potrzeby dostosowywac istniejace systemy, uznajac S$cista
wspotzaleznos¢ gospodarek irynkow pracy panstw cztonkowskich, oraz odnos$ne
polityki. Wymaga to skoordynowanych, ambitnych i skutecznych dziatan politycznych
zardwno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym, zgodnie z postanowieniami
TFUE iunijnymi przepisami dotyczacymi zarzadzania gospodarczego, przy
jednoczesnym wdrozeniu Europejskiego filaru praw socjalnych. Takie dzialania
polityczne powinny obejmowaé stymulowanie zroOwnowazonych inwestycji,
odnowienie zobowigzania na rzecz przeprowadzenia w odpowiedniej kolejnosci
reform, ktore przyczyniaja si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, tworzenia
wysokiej jako$ci miejsc pracy, zwigkszenia produktywnos$ci, zapewniania
odpowiednich warunkéw pracy, spojnosci spolecznej i terytorialnej, pozytywnej
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COM/2020/682 final
COM/2021/801 final
COM/2021/770 final
COM/2021/773 final
COM/2021/93 final

COM/2021/762 final
COM/2022/11 final
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konwergencji, odpornosci 1odpowiedzialnosci  budzetowej, przy wsparciu
z istniejacych unijnych programoéw finansowania, w szczegodlnosci Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci oraz funduszy polityki spdjnosci (w tym
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego), a takze Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Powinny one
faczy¢ $rodki po stronie podazy ipopytu iuwzglednia¢ ich wptyw na $rodowisko,
zatrudnienie oraz spoteczenstwo.

Parlament Europejski, Rada iKomisja proklamowaty Europejski filar praw
socjalnych?’. Okre$lono wnim 20 zasad ipraw, na ktorych maja opiera¢ sie
sprawiedliwe 1 sprawnie funkcjonujace rynki pracy isystemy opieki spolecznej,
podzielone na trzy kategorie: rowne szanse i1dostgp do zatrudnienia, sprawiedliwe
warunki pracy oraz ochrona socjalna i wlaczenie spoteczne. Wyznaczaja one Unii
strategiczny kierunek, gwarantujgc, ze transformacja w kierunku neutralnos$ci
klimatycznej, zrownowazonosci srodowiskowej, cyfryzacji i zmian demograficznych
bedzie sprawiedliwa spotecznie iuczciwa. Europejski filar praw socjalnych, wraz
z towarzyszacg mu tablicg wskaznikow spotecznych, stanowi ramy odniesienia, ktore
pozwalaja monitorowa¢ wyniki panstw cztonkowskich, jesli chodzi o zatrudnienie
i sytuacje spoteczng, stymulowaé reformy na szczeblu krajowym, regionalnym
ilokalnym oraz pogodzenie aspektu spolecznego zrynkowym w dzisiejszej
nowoczesnej gospodarce, w tym przez promowanie gospodarki spotecznej. W dniu
4 marca 2021 r. Komisja przedstawita plan dzialania na rzecz wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych (zwany dalej ,,planem dziatania”), obejmujacy
ambitne, a jednocze$nie realistyczne gldéwne cele oraz uzupetniajace cele czastkowe
na 2030 r. w obszarze zatrudnienia, umiejetnosci, edukacji iograniczenia ubdstwa,
a takze zmieniong tablice wskaznikow spotecznych.

W dniu 8 maja 2021 r. na szczycie dotyczacym spraw spolecznych w Porto, szefowie
panstw lub rzadéw uznali Europejski filar praw socjalnych za podstawowy element
odbudowy, zauwazajac, ze jego wdrozenie wzmocni dazenie Unii do cyfrowej,
zielonej 1 sprawiedliwej transformacji oraz przyczyni si¢ do osiagnigcia pozytywnej
konwergencji spotecznej 1 gospodarczej oraz sprostania wyzwaniom demograficznym.
Podkreslili oni, ze podstawe spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjno$ci  stanowig wymiar socjalny, dialog spoleczny 1 aktywne
zaangazowanie partnerow spolecznych. Uznali oni, Ze plan dziatania zawiera
przydatne wskazdéwki dotyczace wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych,
wtym w obszarach zatrudnienia, umiej¢tnosci, zdrowia 1iochrony socjalne;.
Z zadowoleniem przyjeli nowe gtowne cele Unii na 2030 r. w zakresie zatrudnienia
(78 % ludnosci w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie), umiejetnosci (60 %
wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach) i ograniczania
ubostwa (o co najmniej 15 mln oséb, w tym pie¢ miliondw dzieci), a takze zmieniong
tablice wskaznikéw spotecznych stuzgcg monitorowaniu postepow we wdrazaniu
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych jako cze$ci ram koordynacji polityki
w kontekscie europejskiego semestru. W zobowigzaniu z Porto wezwano ponadto
panstwa cztonkowskie do wyznaczenia ambitnych celéow krajowych, ktore —
znalezytym uwzglednieniem pozycji wyjsciowej kazdego panstwa — powinny
stanowi¢ odpowiedni wktad w osiagnigcie europejskich celow na 2030 r.

W Porto szefowie panstw lub rzagdow zauwazyli ponadto, ze w miarg stopniowego
wychodzenia Europy zpandemii COVID-19, priorytetowo traktowane bedzie
przechodzenie od ochrony miejsc pracy do ich tworzenia 1 do podnoszenia ich jakosci;

29

Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10).
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podkreslili oni takze, iz wdrozenie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby w ramach ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu powstawato wigcej lepszych miejsc pracy dla
wszystkich. Podkreslili oni swoje zobowigzanie na rzecz jednosci i solidarnosci, ktore
oznacza réwniez zapewnienie roéwnych szans dla wszystkich i niepozostawianie
nikogo samemu sobie.
Potwierdzili oni swoja determinacj¢, jak zapisano w programie strategicznym Rady
Europejskiej na lata 2019-2024, by dalej poglebiaé wdrazanie Europejskiego filaru
praw socjalnych na szczeblu unijnym 1ikrajowym, znalezytym uwzglednieniem
stosownych kompetencji 1izasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci. Wreszcie
podkreslili oni znaczenie $cistego monitorowania, w tym na najwyzszym szczeblu,
postepow osiaganych we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych i gtownych
celow Unii na 2030 1.

W nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing Rada Europejska w swoich konkluzjach
zdnia 24 lutego 2022 r. potgpita dziatania Rosji, ktoére groza ostabieniem
europejskiego i globalnego bezpieczenstwa i stabilnosci, oraz wyrazita solidarno$é
z narodem ukrainskim, zwracajgc uwage na naruszenie prawa miedzynarodowego
i zasad Karty Narodow Zjednoczonych. W obecnym kontekscie, zwazywszy na skale
napltywu uchodzcow i wysiedlencow, konieczna jest tymczasowa ochrona, przyznana
decyzja Rady zdnia 4 marca 2022r.°° uruchamiajacg dyrektywe w sprawie
tymczasowej ochrony?!. Umozliwia ona ukrainskim uchodZcom korzystanie z praw
zharmonizowanych w calej Unii, ktére zapewniaja odpowiedni poziom ochrony,
w tym prawo pobytu, dostep do rynku pracy i integracje na nim, dostep do ksztatcenia
i szkolenia, dostep do mieszkan, atakze do systemdéw zabezpieczenia spotecznego,
opieki medycznej, opieki spolecznej lub innej pomocy oraz $rodki utrzymania.
Uczestniczac w europejskich rynkach pracy, ukrainscy uchodzcy moga przyczynic¢ si¢
do wzmocnienia gospodarki UE oraz do wsparcia swojego kraju 1 jego mieszkancow.
Nabyte przez nich do§wiadczenie 1 umiejetnosci moga w przysztosci przyczynic si¢ do
odbudowy Ukrainy. W przypadku dzieci inastolatkow bez opieki tymczasowa
ochrona zapewnia prawo do opieki prawnej oraz umozliwia korzystanie z edukacji
1 placowek opieki. Panstwa cztonkowskie powinny angazowac partneréw spolecznych
w opracowywanie, wdrazanie 1ocen¢ Srodkow politycznych podejmowanych
w obliczu wyzwan w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci, wynikajacych z rosyjskiej
inwazji na Ukraing. Partnerzy spoteczni odgrywaja kluczowa role w tagodzeniu
skutkow wojny poprzez utrzymanie zatrudnienia i produkc;ji.

Reformy rynku pracy, w tym krajowe mechanizmy ustalania wynagrodzenia, powinny
by¢ zgodne zkrajowymi praktykami dialogu spolecznego; pozwoli to zapewni¢
sprawiedliwe wynagrodzenia, umozliwiajagce godny poziom zycia itrwaly wzrost
gospodarczy. Powinny one stwarza¢ niezbedne mozliwosci szerokiego uwzgledniania
czynnikbw  spoleczno-gospodarczych, wsrod ktorych znajduje si¢ poprawa
zrbwnowazonosci, konkurencyjnosci, innowacji, tworzenia wysokiej jako$ci miejsc
pracy, warunkOw pracy, zmniejszanie ubostwa pracujgcych, poprawa poziomu
ksztatcenia i umiejetnosci, zdrowia publicznego 1 wlaczenia spotecznego oraz realnych
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Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony

Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001r. wsprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz $rodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem
takich osob wraz z jego nastgpstwami
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dochodow. W tym kontek$cie Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwickszania
Odpornosci oraz inne fundusze UE wspieraja panstwa czlonkowskie we wdrazaniu
reform 1inwestycji, ktore sg zgodne z priorytetami UE, dzigki czemu europejskie
gospodarki i spoteczenstwa staja si¢ bardziej zrownowazone, odporne i lepiej
przygotowane na zielong i cyfrowa transformacje¢. Rosyjska inwazja na Ukraing
jeszcze bardziej zaostrzyla istniejace juz wezesniej wyzwania spoteczno-gospodarcze
wynikajace z kryzysu zwigzanego z COVID-19. Panstwa czlonkowskie i Unia
powinny nadal zapewnia¢ tagodzenie skutkéw spolecznych, gospodarczych oraz
skutkow dla zatrudnienia oraz sprawiedliwy spotecznie charakter transformacji,
zwazywszy rowniez na to, ze wigksza otwarta strategiczna autonomia i przyspieszona
zielona transformacja pomogg zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu energii iinnych
strategicznych  produktéw i technologii, zwlaszcza =z Rosji. Konieczne jest
wzmocnienie odpornosci oraz dazenie do integracyjnego i odpornego spoleczenstwa,
zapewniajagcego ludziom ochrone, atakze mozliwos¢ przewidywania zmian
1 zarzadzania nimi oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym.
Zgodnie z zaleceniem (UE) 2021/402 [oraz zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej] potrzebny jest
spojny zestaw aktywnych polityk rynku pracy, obejmujacy tymczasowe zachety do
zatrudniania i zmiany pracy, polityki w zakresie umiejetnosci oraz doskonalenie stuzb
zatrudnienia, aby wspiera¢ zmiany stanu na rynku pracy, réwniez w kontek$cie
zielonej 1 cyfrowej transformacji.

Nalezy zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji, zapewnia¢ rownouprawnienie pici
1 wspiera¢ zatrudnienie ludzi mtodych. Nalezy rowniez zapewni¢ kazdemu dostep
iszanse oraz ograniczy¢ uboOstwo i1wykluczenie spoteczne, wtym wsrdd dzieci
1 Romoéw, w szczegolnosci przez zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynkow
pracy oraz odpowiednich iwlaczajacych systeméw zabezpieczenia spotecznego’?,
atakze przez usunigcie przeszkdd utrudniajacych wiaczajace, przyszioSciowe
ksztalcenie oraz uczestnictwo w szkoleniu 1 w rynku pracy, m.in. dzigki inwestycjom
we wczesng edukacje i1opieke nad dzie¢mi oraz w zielone i cyfrowe umiejetnosci.
Szczegbdlne znaczenie ma terminowy 1 rowny dostep do przystgpnych cenowo ustug
opieki dlugoterminowej iopieki zdrowotnej, w tym profilaktyki ipromocji opieki
zdrowotnej, rowniez w kontekscie pandemii COVID-19, ktora zaczeta si¢ w 2020 r.,
oraz starzenia si¢ spoleczenstw. Nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywaé potencjat
0sO0b z niepelnosprawnosciami, ktore to osoby mogg przyczynia¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego irozwoju spotecznego. W miar¢ jak w miejscach pracy w catej Unii
zaczynaja upowszechnia¢ si¢ nowe modele gospodarcze 1 biznesowe, zmianie ulegaja
réwniez stosunki pracy. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by stosunki pracy
wynikajace znowych form pracy podtrzymywaly 1 wzmacniaty europejski model
socjalny.

Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawg zalecen dla poszczegdlnych
krajow, jakie Rada moze kierowaé do panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie
powinny wpelni  wykorzysta¢ swoje zasoby REACT-EU  ustanowione
rozporzadzeniem (UE) 2020/2221%, ktére wzmacnia fundusze polityki spojnosci na
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Zalecenie Rady zdnia 8listopada 2019r. wsprawie dostgpu pracownikow oraz 0sob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/2221 zdnia 23 grudnia 2020r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobéw dodatkowych i przepisow
wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych
w kontekscie pandemii COVID-19 ijej skutkow spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej
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lata 2014-2020 1 Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD)
do 2023 r., aktére w obliczu trwajacego kryzysu w Ukrainie zostalo dodatkowo
wzmocnione rozporzadzeniem w sprawie dziatan polityki spojnosci na rzecz
uchodzcéw w Europie (CARE)** oraz kolejng zmiang rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow> dotyczaca zwiekszonych platnosci zaliczkowych na rzecz
REACT-EU, atakze wprowadzeniem nowego kosztu jednostkowego w celu
przyspieszenia integracji osob przybywajacych do UE z Ukrainy*. Ponadto w okresie
programowania 2021-2027 panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé
Europejski Fundusz Spoteczny Plus ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/1057%,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2021/1058%, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ustanowiony
rozporzadzeniem (UE) 2021/241°° oraz inne fundusze unijne, w tym Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/1056%,
atakze program InvestEU ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/523*!, w celu
wspierania zatrudnienia, inwestycji spotecznych, wiaczenia spotecznego i dostepnosci
oraz promowania mozliwo$ci podnoszenia izmiany kwalifikacji pracownikéw,
uczenia si¢ przez cale zycie oraz wysokiej jakoSci ksztalcenia i szkolenia dla
wszystkich, w tym umiejetnosci cyfrowych. Panstwa cztonkowskie maja takze w petni
korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych
Pracownikdéw ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/691%, aby wspieraé
pracownikow zwalnianych wskutek restrukturyzacji na duza skale, takich jak
w wyniku pandemii COVID-19, transformacji spoteczno-gospodarczych bedacych
skutkiem globalnych trendéw oraz zmian technologicznych i srodowiskowych. Cho¢
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i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU) (DzU. L 437 z28.12.2020, s.
30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan polityki spdjnosci na
rzecz uchodzcoéw w Europie (CARE).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do zwigkszonych ptatnosci
zaliczkowych z zasobéw REACT-EU oraz ustanowienia stawki jednostkowe;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 230.6.2021, 5. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci (Dz.U. L 231
230.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajace Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 226.3.2021, s.
30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG) oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 (Dz.U. L 153 z3.5.2021. s. 48).

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2020:437:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2020:437:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2021:107:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2021:107:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2021:153:TOC

PL

zintegrowane wytyczne skierowane sg do panstw cztonkowskich 1 Unii, ich realizacja
powinna przebiega¢ w partnerstwie z wszystkimi wltadzami krajowymi, regionalnymi
1 lokalnymi 1w Scistej wspotpracy z parlamentami oraz partnerami spotecznymi
1 przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

(13) Komitet ds. Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej maja monitorowa¢ wdrazanie
stosownych polityk w §wietle wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zgodnie
ze swoimi uprawnieniami, ktérych podstawa zostata okreslona w Traktacie. Komitety
te iinne organy przygotowawcze Rady zaangazowane w koordynacje polityk
gospodarczych i spolecznych majg $cisle ze sobg wspotpracowaé. Nalezy utrzymacé
dialog merytoryczny migdzy Parlamentem Europejskim, Rada iKomisja,
w szczegolnosci w kwestii wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich.

(14)  Zasiggnieto opinii Komitetu Ochrony Socjalne;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ zawarte w zalaczniku wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich (zwane dalej ,,wytycznymi”). Wytyczne te stanowia czgs¢
zintegrowanych wytycznych.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja wytyczne w swoich politykach zatrudnienia
1 programach reform, o czym informuja w sprawozdaniach zgodnie z art. 148 ust. 3 TFUE.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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