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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A quantidade de lixo marinho de pléstico presente nos oceanos € nos mares tem vindo a
aumentar, com efeitos nocivos para os ecossistemas, a biodiversidade e, possivelmente, a
satde humana, causando uma preocupag¢do generalizada. Ao mesmo tempo, uma vez
descartado, perde-se material valioso que poderia ser reintroduzido na economia. O plastico
constitui 80-85 % do lixo marinho, segundo medig¢des realizadas por meio de contagens nas
praias.

Os artigos de plastico de utilizacdo unica (PUU) representam cerca de metade do total de
unidades de lixo marinho encontradas e contabilizadas nas praias europeias. Os dez artigos de
PUU mais encontrados representam 86 % do total de artigos de PUU (constituindo, assim,
43 % do total de unidades de lixo marinho encontradas e contabilizadas nas praias europeias).
As artes de pesca que contém plastico sdo responsaveis por outros 27 % das unidades de lixo
marinho encontradas nas praias europeias. Por conseguinte, a presente iniciativa incide nos
dez artigos de PUU mais encontrados e nas artes de pesca, que representam, em conjunto,
cerca de 70 % do lixo marinho contabilizado.

O plastico ¢ um material largamente disponivel e persistente, que tem geralmente efeitos
toxicos e outros impactos nocivos. Devido a sua persisténcia, os impactos do lixo constituido
por pléstico t€ém vindo a crescer a medida que se acumulam, ano apos ano, mais residuos de
plastico nos oceanos. Sao agora encontrados residuos de plastico em muitas espécies marinhas
— tartarugas marinhas, focas, baleias, aves, bem como diversas espécies de peixes e
crustaceos —, significando isto que entram na cadeia alimentar. Além de afetar o ambiente e,
possivelmente, a saide humana, o lixo marinho de plastico prejudica atividades como o
turismo, as pescas e o transporte maritimo.

As causas subjacentes ao aumento dos residuos de plastico e a sua dispersdo no meio marinho
prendem-se ndo s6 com a cadeia de valor e o mercado dos plasticos, mas também com os
comportamentos individuais e as tendéncias sociais. Diversos fatores conduziram a situagdo
atual, incluindo a ampla disponibilidade do pléstico, a tendéncia de consumo por
conveniéncia, a falta de incentivos para assegurar a recolha e o tratamento adequados dos
residuos, que leva a uma gestao ineficiente, e um défice de infraestruturas.

A Europa tem a responsabilidade de conter o lixo marinho com origem na Europa e, além
disso, comprometeu-se a envidar esfor¢os a escala mundial, nomeadamente no ambito do G7
e do G20, assim como pela concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nagdes Unidas'. A presente iniciativa colocard a UE na dianteira dos esforgos a
nivel global, emprestando credibilidade e forga a sua a¢ao internacional neste dominio.

A problematica do lixo marinho ¢ transfronteiriga por natureza, dado que o lixo se desloca no
meio marinho e que o lixo proveniente de um pais pode afetar outros. E necessaria uma agdo
conjunta para reduzir o lixo marinho e, simultaneamente, assegurar um mercado tnico com
normas ambientais rigorosas € um quadro de seguranca juridica para as empresas. Assim, no

Designadamente o ODS 14 «Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, os mares e os
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel» ¢ o ODS 12 «Produgdo e consumo
sustentaveisy.
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ambito da sua estratégia para os plasticos?, a Comissdo Europeia comprometeu-se a analisar
medidas complementares com vista a combater o lixo marinho constituido por plasticos, as
quais deverdo aproveitar os esfor¢os fragmentados em curso nos Estados-Membros da Unido
e seguir a abordagem utilizada para os sacos de plastico leves.

Esta iniciativa centra-se na contribui¢do europeia para o lixo marinho constituido por
macroplasticos. E complementar a outras politicas europeias de combate ao lixo marinho,
designadamente os quadros legislativos da Unido em matéria de residuos, de aguas residuais e
de protecdo do meio marinho, bem como a legislagdo da UE em matéria de meios portudrios
de rececao.

O objetivo central da presente iniciativa consiste na prevencdo e na redu¢do do lixo marinho
de pléstico proveniente de artigos de plastico descartaveis e de artes de pesca que contenham
plastico, ao complementar as medidas ja previstas no ambito da estratégia europeia para os
plasticos, ao colmatar as lacunas identificadas nas intervengdes e na legislagdo em vigor e ao
reforgar a abordagem sistémica da Unido nesta matéria. A estratégia europeia para oS
plasticos ja inclui medidas especificas relativas aos microplasticos, que constituem uma parte
significativa do lixo marinho de plastico: restrigdes impostas pelo REACH?® aos
microplasticos adicionados deliberadamente a produtos e aos oxoplasticos, além de medidas
relativas aos microplasticos provenientes de outras fontes (pneus, téxteis e péletes de
plastico). Assim, esta iniciativa centra-se nos plasticos descartaveis e nas artes de pesca que
contém plastico, produtos considerados macroplasticos.

A presente iniciativa deve ser encarada a luz do contexto mais geral da transi¢do para uma
economia circular, dado que apoiara solugdes inovadoras para novos modelos empresariais,
alternativas multiusos e produtos descartaveis alternativos. Esta mudanga sistémica e esta
substituigdo de materiais também promoverdo alternativas de base bioldgica e uma
bioeconomia inovadora, trazendo novas oportunidades para empresas ¢ melhorando o bem-
estar dos consumidores.

Ademais, em particular no que respeita as garrafas para bebidas, esta iniciativa terd um
impacto direto positivo nas taxas de recolha, na qualidade do material recolhido e na
subsequente reciclagem, oferecendo oportunidades as empresas de reciclagem e aumentando
o teor de materiais reciclados nos produtos.

O combate ao lixo marinho gera oportunidades econdmicas. A economia circular promove a
competitividade das nossas empresas, ao contribuir para a criagdo de uma economia eficiente
na utilizagdo dos recursos e descarbonizada e dos postos de trabalho necessdrios para a
sustentar. A inovagdo na conce¢do dos produtos, de modo a evitar o lixo de plastico e os
microplasticos, a par de investimentos na prevencao do lixo marinho (p. ex., no tratamento de
residuos e de aguas residuais, nos meios portuarios de rececao ou na reciclagem de redes de
pesca) e em materiais, produtos e modelos empresariais alternativos e sustentaveis, €
suscetivel de gerar emprego e¢ de reforcar as competéncias técnicas e cientificas e a
competitividade da industria em dominios de interesse crescente a nivel mundial.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — «Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia
Circulary [COM(2018) 28 final].
3 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,

relativo ao registo, avaliagdo, autorizagdo e restrigdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento
(CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva
76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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Ha varios anos que a presenca de lixo marinho ¢ monitorizada nas praias europeias, com base
em métodos de contabilizagio harmonizados®. A contagem das unidades de lixo nas praias ¢
internacionalmente aceite como um indicador razoavel da composi¢cdo do lixo marinho,
constituindo um método adequado para fundamentar a elaboragdo de politicas.

Relatorios elaborados pelos Estados-Membros e compilados pelo Centro Comum de Investigagdo (JRC)
no contexto da aplicagdo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.
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O quadro abaixo apresenta uma breve analise geral dos artigos de plastico de utilizagdo tinica
e das artes de pesca, bem como das medidas previstas na proposta da Comissao.

Reducao do Restri¢do de | Requisito de | Requisitos de | Responsabilidade | Objetivode | Medidas de
consumo mercado concegdo de marcacgdo alargada do recolha sensibilizagdo
produtos produtor seletiva
R§01p1entes X X X
alimentares
Copos para
bebidas X X X
Cotonetes X
Talheres, pratos, X
agitadores, palhas
Varas para baldes X
Baldes X X X
Sacos e involucros X X
Recipientes para
bebidas e X X X
respetivas
capsulas e tampas
— Garrafas para X X X X
bebidas
Filtros de produtos X X
do tabaco
Artigos de
higiene: X X X
— Toalhetes
— Pensos X X
higiénicos
Sacos de plastico X X
leves
Artes de pesca X X
. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio de intervencao

Tendo em conta a primazia que d4 a uma utilizacdo dos recursos mais eficiente € a uma
economia dos plasticos globalmente mais eficaz e circular, com um melhor desempenho nos
planos econdmico e ambiental, a presente iniciativa estd em plena consondncia com 0s
objetivos da politica de economia circular. A politica de economia circular € parte integrante
das dez prioridades da Comissdo Juncker, nomeadamente da primeira prioridade, relativa ao
emprego, ao crescimento € ao investimento. Esta iniciativa foi igualmente anunciada na
estratégia europeia para os pléasticos como integrando as acdes fundamentais previstas no
ambito do plano de acdo para a economia circular.

A proposta ¢ coerente e complementar com o direito constituido da Unido no dominio dos
residuos e da 4agua, nomeadamente a Diretiva-Quadro Residuos’, a Diretiva Embalagens e
Residuos de Embalagens®, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha’ e a Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas®.

3 Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
6 Diretiva 1994/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a

embalagens e residuos de embalagens (JO L 365 de 31.12.1994, p. 10).
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A legislagdo em vigor no dominio dos residuos estabelece objetivos gerais de prevencao e de
gestdo dos residuos no que se refere a prevencdo e a reducao do lixo marinho, deixando ao
critério dos Estados-Membros a escolha das medidas a aplicar. A presente proposta define
medidas e objetivos especificos no sentido de combater os PUU e as artes de pesca que
contém plastico que sdo mais descartados. Como tal, complementa o objetivo previsto no
artigo 9.° da Diretiva-Quadro Residuos, na sua redacao alterada em 2018, nos termos do qual
os Estados-Membros devem tomar medidas destinadas a impedir a geracao de lixo marinho e
medidas com vista a prevenir, combater e limpar o lixo. A proposta completa igualmente o
artigo 8.° da Diretiva-Quadro Residuos, ao criar regimes de responsabilidade alargada do
produtor (RAP) ao nivel dos Estados-Membros, a fim de cobrir os custos da preven¢do da
deposicdo de lixo e da gestdo de residuos, incluindo a limpeza de lixo constituido por
produtos de plastico de utilizacdo Unica.

A presente proposta complementa a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, nos termos da qual
os Estados-Membros tém de alcancar um bom estado ambiental das d4guas marinhas até 2020.
Com um descritor especifico para o lixo marinho, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha exige
que os Estados-Membros estabelecam programas de medidas com vista a assegurar que a
quantidade e a composi¢ao do lixo marinho nido prejudicam o meio marinho ou costeiro. O
extenso trabalho de monitorizacdo do lixo marinho nas praias europeias, desenvolvido ao
abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, constitui a base cientifica da presente proposta
legislativa. Em relacdo aos artigos especificos, a presente proposta vai além da Diretiva-
Quadro Estratégia Marinha, ao estabelecer regulamentagdo sobre as fontes individuais de
poluicdo mediante a identificacdo dos fatores e das vias de poluicdo marinha por plasticos.

E igualmente assegurado um quadro coerente com a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas, que estabelece requisitos aplicaveis a recolha e ao tratamento de 4guas residuais
urbanas e critérios de qualidade respeitantes ao tratamento. Ainda que a referida diretiva
permita reter uma parte significativa da poluicdo emitida, o seu nivel atual de eficacia ndo ¢é
suficiente, nomeadamente no caso da recolha e do tratamento das dguas provenientes de
inundacdes provocadas por tempestades. Acresce que determinados artigos descartados para
as redes de saneamento, tais como cotonetes de plastico e de algoddo e produtos sanitarios,
nao sdo devidamente capturados nas estagdes existentes, acabando, por isso, nas praias
europeias. A presente proposta legislativa serve de complemento a referida diretiva, visto que
propde uma a¢do a montante do tratamento das dguas residuais, por meio da sensibilizagdo, da
responsabilidade alargada do produtor e de requisitos de rotulagem para determinados
produtos de plastico de utilizagdo tnica.

A presente proposta introduz igualmente medidas destinadas a melhorar a gestdo dos residuos
de artes de pesca que contém plastico devolvidas a costa, bem como o seu financiamento.
Espera-se que os correspondentes mecanismos € incentivos permitam aumentar a quota-parte
de artes de pesca em fim de vida que sdo recuperadas. O tratamento de residuos provenientes
das artes de pesca ¢ regulamentado e beneficia, até certa medida, de apoios financeiros,
mediante um conjunto de instrumentos da Unido, em particular, no que respeita a correlagao
entre, por um lado, as regras gerais em matéria de residuos e lixo provenientes de fontes
ligadas ao mar e das artes de pesca e, por outro, a detecdo e comunicagdo de artes de pesca
perdidas ou abandonadas no mar. A presente proposta completa a legislagdo em vigor relativa

7 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um
quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas (JO L 135 de 30.5.1991, p. 40).
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aos meios portuarios de rececdo’ de residuos provenientes dos navios, que estd atualmente em
processo de revisdo!’. A revisdo proposta inclui os navios de pesca no sistema de taxas
indiretas de 100 %, conferindo a estes navios o direito de entrega nos portos de todos os seus
residuos, incluindo as artes de pesca abandonadas. Além disso, complementa a revisiao
prevista do Regulamento Controlo das Pescas'!, que reforga as disposi¢des respeitantes a
comunicac¢do e a recuperacdo das artes perdidas.

A proposta atual da resposta a apenas uma parte da questdo do lixo marinho de plastico.
Inscreve-se numa abordagem europeia global, integrada e coerente, destinada a lutar contra
todas as fontes de lixo marinho de plastico, tal como descrito na estratégia para os plasticos
adotada recentemente. Essa estratégia destaca as lacunas ou insuficiéncias de que padece o
quadro juridico e politico em vigor no combate ao lixo marinho de plastico, propondo
medidas especificas para melhorar a prevencao, a recolha e a reciclabilidade dos plésticos,
especialmente das embalagens de plastico. Além disso, tem como finalidade desenvolver um
quadro regulamentar para os plasticos com propriedades biodegradaveis, a fim de prevenir a
ocorréncia de danos nos ecossistemas. A Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos esta a
elaborar dossi€és de restricio relativos as particulas de microplasticos adicionadas
intencionalmente a preparagdes, tais como produtos cosméticos, ¢ ao uso de plasticos
oxodegradaveis; estdo a ser concebidas medidas relativas aos microplasticos nao utilizados
intencionalmente em produtos, mas gerados durante a sua utilizacdo, por exemplo
provenientes de pneus e téxteis, bem como medidas de redugdo das fugas de péletes de
plastico em pré-producao.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Além dos objetivos ambientais descritos acima, a proposta visa acautelar uma fragmentacao
adicional do mercado interno, um dos objetivos fundamentais da Unido.

Esta iniciativa subscreve totalmente o principio da inovagdo, assim como as respetivas agoes
facilitadoras previstas na estratégia para os plasticos com o intuito de estimular a inovagao e o
investimento em solugdes circulares, a saber, o financiamento da investigacao por parte da UE
no ambito do programa Horizonte 2020 e dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

De modo mais geral, esta iniciativa contribuird para a consecugdo dos ODS 12 e 14 das
Nagdes Unidas'? e dos objetivos previstos na comunicacdo sobre a governacio internacional
dos oceanos!®, bem como para o cumprimento dos compromissos assumidos na conferéncia
«Os nossos Oceanos», organizada em 2017 em Malta. Esta iniciativa ¢ coerente com a
estratégia de 2017 para as regides ultraperiféricas'¥, que reconhece o potencial de crescimento
destas regides nos setores do turismo e da economia azul, assim como da economia circular.

0 Diretiva 2000/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2000, relativa aos
meios portuarios de rececdo de residuos gerados em navios e de residuos da carga (JOL 332
de 28.12.2000, p. 81).

10 COM(2018) 33 final.

1 Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de 2009, que institui um regime

comunitario de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da politica comum das pescas

(JO L 343 de 22.12.2009, p. 1).

Em 2015, os paises adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os respetivos

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O ODS 12 das Nagdes Unidas visa garantir padrdes de

consumo e de produ¢do sustentdveis e o ODS 14 visa prevenir e reduzir significativamente todas as

formas de polui¢do marinha, principalmente a polui¢do proveniente de atividades em terra, incluindo os

detritos presentes no mar e a polui¢do por nutrientes, até 2025.

13 SWD(2016) 352 final.

14 COM(2017) 623.

PT



PT

Por 1ultimo, a iniciativa é consentanea com as obrigagdes internacionais da UE no dominio da
politica comercial, nomeadamente o requisito de assegurar um quadro de ndo discriminagao
entre produtos produzidos na UE e produtos importados.

Ademais, a proposta contribuird para a realizacdo do objetivo prioritario n.°1 do sétimo
programa de acdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente: «proteger, conservar e
reforgar o capital natural da Unido»'°. Também se enquadra no ambito do objetivo prioritario
n.° 4, segundo o qual o publico deve ter acesso a informagao ambiental clara a nivel nacional.
Para o efeito, a proposta inclui referéncias cruzadas e assegura um quadro de coeréncia com
as exigéncias da Diretiva 2003/4/CE'6 e da Diretiva Inspire!”.

A proposta destina-se igualmente a garantir a simplificacdo das obriga¢cdes de monitorizagdo e
comunicagdo, por forma a limitar os encargos administrativos para os Estados-Membros, em
conformidade com a abordagem «Legislar Melhor»'® da UE e o balango de qualidade sobre a
monitoriza¢do e a comunica¢io de informacgdes'®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A principal finalidade da proposta € prevenir e reduzir o impacto de determinados produtos de
plastico no ambiente, mais particularmente no meio aquatico. Para esse efeito, sdo fixados
objetivos especificos e medidas concretas de prevencao e de gestdo dos residuos em relagao
aos produtos de plastico descartaveis mais encontrados nas praias da Unido e as artes de pesca
que contém plastico. Com uma abordagem desta natureza, coordenada em toda a Unido, a
proposta contribuird também para o bom funcionamento do mercado da Unido. Neste
contexto, a proposta baseia-se no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Tendo em conta a propensdo do lixo para ser levado por ventos, correntes e marés, a
problematica da polui¢do por plasticos e do lixo marinho ¢ transfronteirica por natureza, razao
pela qual ndo pode ser resolvida de forma isolada pelos Estados-Membros que partilham os
mesmos mares e cursos de agua. A medidas a tomar terdo de ser devidamente coordenadas, de
modo a garantir que os esfor¢cos envidados de um lado dos mares ndo sejam hipotecados pela
auséncia de acdes do outro lado. Por este motivo, apenas serd possivel prevenir e reduzir o
lixo marinho de forma eficaz mediante uma abordagem politica e medidas coerentes e
abrangentes a nivel da Unido. Além do mais, atendendo a dimensdao mundial do problema,
esta cooperacgdo ¢ reforcada por agdes europeias e pela participacdo nas convengdes maritimas
regionais europeias que tenham aprovado planos de acdo regionais de combate ao lixo
marinho, além dos compromissos assumidos & escala mundial pela Unido e pelos seus

15 Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa

a um programa geral de a¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos

limites do nosso planeta» (JO L 354 de 28.12.2013, p. 171).

Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso

do puiblico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41

de 14.2.2003, p. 26).

17 Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108
de 25.4.2007, p. 1).

18 SWD(2015) 111 final.

19 COM(2017) 312 final.
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Estados-Membros, por exemplo no quadro da Assembleia das Nag¢des Unidas para o
Ambiente e dos ODS.

Existe um risco de fragmentagdo do mercado quando os Estados-Membros adotam medidas
avulsas, que diferem no seu ambito, objeto e grau de ambig¢do. As medidas atuais visam
diversos produtos de plastico e seguem abordagens diferentes (tais como a proibicdo dos
cotonetes de plastico e de algodio em Itilia, as leis francesas que restringem a
comercializacdo de copos e pratos de plastico descartdveis no caso de ndo preencherem
critérios especificos de biodegradabilidade). Esta conjuntura pode levar a uma série de
restricdes de acesso ao mercado nos Estados-Membros e a barreiras a livre circulagdo de bens
e a igualdade de condi¢des entre produtores de diferentes paises, pondo em causa a efetiva
realizacdo do objetivo de redugdo do lixo marinho, que tem impactos mais vastos a nivel da
Unido e internacional. Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer um quadro legislativo
harmonizado que defina objetivos e medidas comuns a nivel da Unido no que toca a
prevencao e redugdo do lixo marinho, fazendo incidir as medidas dos Estados-Membros em
produtos de plastico de utilizagdo tinica especificos e nas artes de pesca que contém plastico.
O tipo de medidas a aplicar, embora assente numa avaliagdo conjunta, ¢ diferenciado em
funcdo do tipo de artigo de plastico, tomando em consideragdo o valor acrescentado de cada
acdo potencial da Unido e a complementaridade com as acgdes executadas pelos Estados-
Membros da Unido.

No caso de certos artigos, o problema da deposicdo de lixo (p. ex., capsulas e tampas de
recipientes plasticos para bebidas) e outros impactos no ambiente podem ser solucionados
com maior eficiéncia mediante alteracdes na conce¢do dos produtos e uma mudanga para
substitutos mais sustentaveis (p. ex., a substitui¢do do conteudo de plastico). Nestes casos, se
existir uma clara relagdo com os requisitos aplicaveis aos produtos e com o acesso ao mercado
interno, € importante garantir condi¢des equitativas para as empresas.

Além disso, em conformidade com o principio da subsidiariedade, a presente proposta
legislativa deixa uma certa flexibilidade aos Estados-Membros, no que respeita a
determinadas medidas, para escolher os métodos especificos mais adequados de execugdo e
recolha de dados. Por exemplo, os Estados-Membros dispdem de uma ampla margem de
discricionariedade para decidir das medidas nacionais adequadas, consoante as condi¢des
locais, para dar cumprimento ao objetivo da Unido de reduzir significativamente o consumo
de determinados produtos.

. Proporcionalidade

A proposta ¢ seletiva e proporcionada, uma vez que incide nos artigos macroplasticos mais
encontrados e contabilizados nas praias europeias, nomeadamente os artigos de PUU e as
artes de pesca. Considera-se que a contagem destes elementos ¢ o melhor indicador disponivel
dos impactos ambientais, sociais e econdmicos. Esta iniciativa centra-se nos dez artigos de
PUU mais encontrados, que representam 86 % do total de artigos de PUU contabilizados
(constituindo, assim, 43 % de todo o lixo marinho). O estabelecimento de regulamentagdo
relativa a todos os produtos de plastico descartaveis encontrados nas praias nao seria uma
opcdo proporcionada ao seu potencial valor acrescentado. Geraria custos e encargos
desnecessarios para os Estados-Membros.

As medidas relativas as artes de pesca tém por base o principio do «poluidor-pagador»,
visando, em particular, garantir que os fabricantes de artes de pesca que contenham plastico
assumam a responsabilidade pela fase de residuo dos seus produtos, nomeadamente
melhorando a sua recolha seletiva e tratamento, em especial a reciclagem e a reutilizagao.
Estas medidas proporcionam aos pescadores incentivos positivos para que devolvam as artes
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de pesca a costa, a0 mesmo tempo que evitam encargos desproporcionados para os operadores
do setor da pesca, especialmente os operadores de pequena dimensao.

A proposta ¢ adequada para resolver um problema ambiental urgente e, em conjunto com a
legislacdo em vigor e as acdes previstas na estratégia para os plasticos, obter resultados
ambiciosos no plano ambiental, permitindo, a0 mesmo tempo, obter impactos econémicos
positivos, produzir efeitos limitados, mas positivos, na criagdo de emprego liquido, fomentar a
inovacdo, garantir a aceitacdo do publico e contribuir para uma maior eficiéncia na utilizagao
dos recursos.

A avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta fornece dados mais
pormenorizados sobre a proporcionalidade dos elementos contidos na presente proposta
legislativa.

o Escolha do instrumento

E proposto um instrumento legislativo especifico, a fim de abranger num unico instrumento
juridico todos os produtos de plastico descartaveis visados, recorrendo a defini¢do de medidas
e objetivos especificos no sentido de prevenir e reduzir o seu impacto no lixo marinho.
Considera-se que a opgdo por esse tipo de instrumento legislativo especifico seja a mais
indicada para evitar um panorama juridico fragmentado, por oposi¢do a abordagem alternativa
que pressuporia a modificagdo de vérios instrumentos juridicos, a saber, a Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha, a Diretiva Embalagens ¢ Residuos de Embalagens, a Diretiva-Quadro
Residuos, a Diretiva Meios Portuarios de Rececdo, ou o Regulamento Controlo das Pescas.

Embora, no caso de alguns produtos, seja necessaria uma harmonizagao a nivel da Unido, para
outros produtos de plastico descartaveis e artes de pesca que contém plastico, ao abrigo da
legislagdo da Unido em vigor no dominio dos residuos, é necessario deixar uma certa
flexibilidade aos Estados-Membros na escolha dos instrumentos juridicos, administrativos e
econémicos mais adequados para executar as medidas e os objetivos definidos. Por
conseguinte, uma diretiva constitui o instrumento juridico mais adequado para a execucao das
medidas e dos objetivos previstos.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacio em vigor

Para efeitos da presente proposta legislativa, foi tracado um quadro exaustivo da legislagdo
em vigor, com vista a perceber as situagdes em que sao necessarias acdes complementares da
Unido para diminuir a deposi¢do de artigos de PUU no lixo e o seu impacto no ambiente. Por
norma, essa legislacao aborda diferentes vias, ¢ fragmentada no que respeita ao seu objeto e
grau de ambicao e ndo surtiu ainda os efeitos necessarios no dominio do lixo marinho.

Conforme explicado na sec¢do 2 acima, a estratégia para os plasticos recentemente adotada
identifica a necessidade de estabelecer uma proposta legislativa a nivel da Unido que vise
especificamente os artigos de PUU.

De acordo com a legislacdo da Unido no dominio dos residuos, todos os residuos devem ser
objeto de recolha e de tratamento adequado. Essa legislacao define objetivos de reciclagem
relativos aos residuos urbanos (65 % até 2030) e aos residuos de embalagens de pléstico
(55 % até 2030), que permitirdo aumentar a captura de residuos de plastico. No entanto, os
Estados-Membros podem atingir estas metas sem terem de reforgar os seus esforcos relativos
a deposicao de lixo. Em virtude das mais recentes alteragdes da Diretiva-Quadro Residuos, os
Estados-Membros serdo obrigados a tomar medidas com vista a identificar as principais
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fontes de lixo marinho e a adotar medidas de prevencao e redugdo do lixo proveniente dessas
fontes. Todavia, diversos fatores, relacionados com infraestruturas de gestdo de residuos
desadequadas e comportamentos inadequados dos consumidores, continuardo a estar na
origem de deposi¢cdes e fugas de residuos de plastico para o ambiente. A presente iniciativa
complementa a nova legislacdo no dominio dos residuos, fornecendo solugdes a nivel europeu
para uma parte consideravel das fontes de deposi¢do de lixo. Salienta a pertinéncia de adotar
um instrumento juridico centrado nos produtos, confirmada pelos resultados obtidos com a
Diretiva Sacos de Plastico, que constituiu o primeiro instrumento europeu desta natureza e
logrou uma redugdo efetiva no consumo e nos correspondentes impactos ambientais do artigo
visado.

A avaliagdo dos programas de medidas, executados no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha, demonstra que os mesmos proporcionam uma panoramica util das agdes postas em
pratica ou previstas, mas que sdao necessarias medidas adicionais para garantir a sua eficacia.
A presente proposta vai mais longe, ao estabelecer regulamentagdo sobre as fontes individuais
de poluicdo mediante a identificagdo dos fatores e das vias de poluicdo marinha por plasticos.

Uma das limitagdes da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, atualmente em fase
de andlise, diz respeito aos requisitos de recolha e tratamento das aguas provenientes de
inundagdes provocadas por tempestades, que terdo de ser reavaliados. A nova proposta
legislativa em aprego visa dar resposta a esta questdo através da promog¢ao de campanhas de
sensibilizacdo e de requisitos de rotulagem destinados a prevenir o despejo para as redes de
saneamento de artigos de plastico de utilizagdo tUnica, cuja retencdo nao ¢ devidamente
assegurada por todos os sistemas de tratamento de dguas residuais.

Os residuos provenientes das artes de pesca sdo objeto de regulamentagdo por meio de um
conjunto de instrumentos da Unido. Ainda assim, continuam a verificar-se lacunas.
Concretamente, ndo existe atualmente qualquer incentivo especifico para que os operadores
assegurem uma taxa de devolu¢do méaxima dos residuos de artes de pesca a costa € ndo
existem mecanismos de partilha dos encargos. Neste sentido, a revisdo em curso da Diretiva
Meios Portudrios de Recegdo estd encadeada com a presente proposta no sentido de
regulamentar as artes de pesca, uma vez que anula os anteriores desincentivos a que 0s navios
trouxessem novamente para terra o seu lixo e os residuos capturados. Além disso, a revisao do
Regulamento Controlo das Pescas exige dispositivos de marcacdo para transportar
equipamento de recuperacao a bordo, para recuperar artes perdidas ou para comunicar a sua
perda no caso de ndo poderem ser recuperadas, mediante relatorios eletronicos didrios. No
entanto, o quadro legislativo em vigor pode ainda ser refor¢cado, por meio da concessdao de
incentivos a uma gestdo mais eficiente das artes de pesca enquanto fluxo especifico de gestao
e reciclagem de residuos. A nova proposta legislativa em apre¢o procura solucionar esta
questdo por via de um regime de responsabilidade alargada do produtor.

. Consultas das partes interessadas

A consulta publica, que decorreu entre dezembro de 2017 e fevereiro de 2018, recebeu mais
de 1 800 contributos. Entres os respondentes, 98,5 % consideraram ser «necessaria» uma agao
para combater o lixo marinho constituido por PUU e 95 % consideraram-na «necessaria e
urgente». Mais de 70 % dos fabricantes e mais de 80 % das marcas e das empresas de
reciclagem consideraram essa agdo «necessaria e urgente». Apenas 2 % dos respondentes
entendem que ndo devem ser tomadas medidas a nivel europeu e 79 % consideram que as
medidas serdo ineficazes a menos que sejam adotadas a nivel da Unido.

Os participantes na consulta publica mostraram-se esmagadoramente favoraveis a utilizagao
de regimes de responsabilidade alargada do produtor para cobrir os custos de limpeza do lixo,
0 que representa uma mais-valia fundamental da presente proposta legislativa em comparagdo
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com os requisitos minimos relativos aos regimes de responsabilidade alargada do produtor
definidos na legislagdo da Unido no dominio dos residuos. Além disso, a consulta publica
revelou um apoio ao estabelecimento de requisitos legislativos para uma melhor concecdo, o
qual foi considerado uma das abordagens mais eficazes, seguindo-se os objetivos de reducao,
uma abordagem tida em conta na proposta como uma das medidas essenciais a aplicar pelos
Estados-Membros.

No que tange as artes de pesca, 88 % dos respondentes manifestaram-se favoraveis a medidas
de incentivo ao desembarque em terra do lixo capturado e das artes em fim de vida e 77 %
defenderam uma melhoria dos meios de recolha e de triagem nos navios e nos portos.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

No ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, o grupo técnico sobre atividades
relacionadas com o lixo marinho do Centro Comum de Investigacdo reuniu informagdes sobre
as unidades de lixo marinho encontradas nas praias europeias (programas de monitorizagao,
campanhas de limpeza e projetos de investigagdo), recolhidas em 276 praias de 17 Estados-
Membros da Unido e quatro mares regionais ao longo de 2016. No total, foram classificados,
por ordem quantitativa, 355 671 artigos, observados durante 679 inquéritos, seguindo
essencialmente a tipologia da lista principal de categorias de lixo em praias (Beach Litter
Items) prevista na Diretiva-Quadro Estratégia Marinha. A lista do JRC foi seguidamente
utilizada para compilar uma lista abreviada de classificacdes abstratas que fornecem os
contributos relativos dos elementos que apresentam semelhangas em termos de fonte,
utilizagdo ou material ¢ que estdo globalmente incluidos no ambito de um dominio de
intervengdo definido. Estes dados foram igualmente complementados por varios projetos em
curso, entre os quais o observatorio do lixo marinho (Marine Litter Watch?®) desenvolvido
pela Agéncia Europeia do Ambiente.

A parceria da Rede Europeia de Observacio e de Dados do Meio Marinho (EMODnet)?! e as
convengdes relativas aos mares regionais?? também forneceram conhecimentos fundamentais
a presente proposta legislativa, contribuindo para o trabalho do JRC na agregacdo e
harmonizagdo dos dados, a fim de proporcionar uma perspetiva geral melhorada das
concentragdes de lixo de plastico nos mares e fundos marinhos europeus.

Em relagdo aos artigos de PUU e as artes de pesca, a Comissao Europeia baseou-se
igualmente no trabalho de consultores externos. No caso dos artigos de PUU, apoiando-se nos
dados do JRC, estes consultores analisaram os fatores e as vias de polui¢cao do lixo marinho e
as possiveis medidas essenciais a apresentar nesta nova proposta legislativa para diminuir os
PUU. No caso das artes de pesca, foi conduzido separadamente um estudo aprofundado? para
detetar onde se encontram as lacunas legislativas e quais as medidas que deverdo
complementar o cenario de referéncia existente, a fim de reduzir o impacto das artes de pesca
no meio marinho. A andlise teve em conta exames dos estudos realizados, seminarios em que
participaram funcionarios da Comissdao e partes interessadas externas e pesquisas
documentais, incluindo das bases de dados PRODCOM e do Eurostat (dados do comércio
externo da UE, das importagdes, das exportacdes e da produgao).
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch.
http://www.emodnet.eu/.
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-

conventions/index en.htm.

Estudo de apoio a avaliacdo de impacto relativamente as op¢des para reduzir o nivel e o impacto
negativo do plastico utilizado na pesca.
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Durante a realizacdo do estudo, foram organizadas diversas entrevistas formais e informais
com partes interessadas de instituigdes publicas, ONG, associa¢des industriais € empresas, no
sentido de ajudar a elaborar a analise do problema e do impacto. Estas entrevistas aferiram os
procedimentos tecnicamente viaveis e os provaveis efeitos diretos de determinadas opgdes.
Além do mais, serviram para recolher dados especificamente relacionados com desempenhos
e custos e com a forma como estes Ultimos poderiam variar em resultado de eventuais
medidas de intervengao.

. Avaliacio de impacto

Anexa a proposta apresenta-se uma sintese da avaliacdo de impacto. O Comité de Controlo da
Regulamentacdo emitiu um parecer negativo, seguido de um segundo parecer, positivo com
reservas?4, com base numa avaliagio de impacto revista. No parecer final, o Comité reconhece
que o relatdrio revisto demonstra de forma mais clara o &mbito da iniciativa, que se cinge aos
macroplasticos. Foram solicitadas informagdes adicionais, principalmente sobre o papel
complementar de um novo instrumento para a legislagdo em vigor relativamente: 1) as artes
de pesca (valor acrescentado em comparacdo com o Regulamento Controlo das Pescas, a
Diretiva Meios Portudrios de Rece¢do e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas); 2) aos artigos de PUU (razdes que explicam a falta de ambigao da atual legislagdo ou
a sua aplicagdo deficiente). O Comité de Controlo da Regulamentagdo requereu informagdes
adicionais quanto a nocividade dos artigos de PUU de forma coletiva e individual, bem como
ao facto de as acdes individuais dos Estados-Membros poderem dar origem a uma
fragmenta¢do do mercado.

Consequentemente, a avaliacdo de impacto final clarifica que o lixo marinho provoca danos
econdmicos, sociais ¢ ambientais ¢ descreve de que modo as lacunas do acervo existente sao
colmatadas, uma vez que a legislagdo em vigor em matéria de gestdo dos residuos, de
tratamento de d4guas residuais, de meios portudrios de receg¢do, etc., nio resolve
suficientemente as principais causas subjacentes aos impactos dos artigos especificos. Em
relacdo aos artigos de PUU, os efeitos da legislagdo no dominio dos residuos conduzirdo
essencialmente a um aumento da reciclagem, com um impacto mais reduzido da deposi¢ao de
lixo. As medidas a montante destinadas a reduzir o consumo sdo mais eficientes. A avaliagao
de impacto confirmou que, enquanto grupo, as artes de pesca e os artigos de plastico de
utilizagdo Uinica mais frequentemente encontrados contribuem fortemente para o macrolixo
marinho, constituindo cerca de 70 % do lixo contabilizado nas praias, sendo que a
contribui¢do individual de cada artigo também ¢é contabilizada. No caso das artes de pesca, a
concegao de medidas adicionais inscrevia-se na abordagem seguida no contexto da estratégia
europeia para os plasticos e da proposta de revisdo da Diretiva Meios Portudrios de
Rececdo?. Nos termos da proposta de revisdo desta diretiva, os pescadores individuais nio
serdo penalizados por desembarcarem residuos em terra. No entanto, as taxas portudrias
aumentardo se forem trazidos mais residuos para terra € caso seja necessario modernizar os
meios de tratamento de residuos, especialmente no caso dos pequenos portos de pesca,
utilizados por muitos navios. Além de assegurar uma gestao refor¢ada dos residuos de artes de
pesca apds o seu desembarque nos portos, o regime de RAP proposto garante que os
fabricantes de artes de pesca que contém plastico assumam os custos da gestdo do fluxo de
residuos, incluindo uma parte ou a totalidade dos custos relativos aos meios portudrios de
rececao.

24 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia& year=2017&serviceld=&s=Chercher.

2 COM(2018) 33 final.

12

PT


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceId=&s=Chercher

PT

Por outro lado, a avaliagdo aponta para um risco crescente ¢ demonstrado de fragmentacao do
mercado, designadamente na forma como as regides e os Estados-Membros lidam
individualmente com a questdo dos artigos de PUU e das artes de pesca. A presente proposta
visa, por conseguinte, assegurar um nivel minimo de coeréncia das medidas entre os Estados-
Membros, de modo a evitar condi¢des desiguais passiveis de falsear a concorréncia entre
operadores, o que, por sua vez, prejudicaria a realizacdo do objetivo de redugdo do lixo. A
presente proposta legislativa permite obter o equilibrio certo entre a disponibilidade de
alternativas e a necessidade de harmonizacao.

Por ultimo, é necessario que a Unido Europeia assuma a lideranga no combate ao lixo
marinho de plastico nos mares europeus, por intermédio de a¢des no ambito das convengdes
relativas aos mares regionais, bem como a escala internacional. Ao adotar medidas, a Unido
impulsionara a a¢do de outros paises, dando origem a uma reducao global do lixo marinho nos
mares europeus e noutras regides.

Uma acdo juridica direta que vise estes artigos afigura-se, portanto, muito pertinente para lutar
contra a polui¢cdo marinha.
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Plasticos de utilizacio unica

A avaliacdo de impacto analisa um amplo conjunto de medidas. Foram esbogados quatro
modelos de opgdes ou cenarios, com uma selecdo de diferentes medidas aplicadas aos
diferentes artigos. Cada op¢do subsequente apresenta um avanco no nivel de ambicao
relativamente aos resultados globais. Um aspeto essencial considerado neste contexto foi o
impacto esperado sobre o fluxo de artigos de PUU para o meio marinho.

Consequentemente, foram definidas trés categorias de artigos:

. Artigos para os quais estdo disponiveis alternativas sustentaveis, sendo o objetivo
promover alternativas menos nocivas;

J Artigos para os quais ndo existem alternativas. Neste caso, o objetivo ¢ limitar os
danos através de uma melhor informag¢ao dos consumidores ¢ de uma
responsabilizacdo financeira dos fabricantes pelas consequéncias ambientais;

J Artigos que ja& sdo adequadamente recolhidos, sendo o objetivo assegurar que
acabem no circuito de recolha seletiva e reciclagem existente (ou a implantar
futuramente).

Os quatro cenarios foram comparados com o cenario de referéncia 1 e sdo descritos a
seguir.

Cenario 2a — Impacto mais baixo na reducio do lixo marinho

Este cenario daria uma resposta limitada aos fatores subjacentes ao problema. Inclui
campanhas de informagdo e agdes voluntarias. Adicionalmente, a rotulagem poderia fomentar
uma consciencializagdo geral (p. ex., para o problema da deposi¢do de lixo, os percursos
tipicos, a eliminag¢dao correta) e, como tal, induzir uma mudanca de comportamento dos
consumidores. No entanto, ndo ¢ claro qual seria o resultado, uma vez que existem poucos
dados que demonstrem que essa consciencializagao se traduz efetivamente numa mudanca de
comportamento das pessoas.

Cenario 2b — Impacto médio na reducao do lixo marinho

Este cendrio ¢ mais eficaz do que o cendrio 2a, sendo também mais dificil de por em pratica,
com mais custos € encargos para os seus intervenientes.

Cenario 2¢ — Impacto médio-elevado na reduciio do lixo marinho (op¢ao escolhida)

Este cenario daria uma resposta mais adequada aos fatores subjacentes e vai além da mudanga
de comportamento dos consumidores. Inclui medidas de concecdo dos produtos, no tocante a
garrafas com tampas presas, e teria um impacto direto no despejo de tampas para o ambiente.

Cenario 2d — Impacto mais elevado na reduc¢io do lixo marinho

Este cenario da uma resposta ainda mais eficaz aos fatores subjacentes, principalmente a falta
de incentivos para recolher e dar um tratamento adequado aos artigos de PUU em fim de vida,
mas com um custo mais elevado, em especial no que respeita ao tratamento de aguas
residuais. Inclui a introducdo de um sistema de reembolso de depositos ou de sistemas
equivalentes e implicaria um custo adicional (de aproximadamente 1 400 milhdes de EUR
para a UE), mas permitiria uma redugdo significativa do lixo marinho, bem como uma
melhoria da qualidade dos materiais recolhidos e das taxas de reciclagem. A semelhanca de
todos os regimes de responsabilidade alargada do produtor, o custo da introducdo e do
funcionamento de um sistema de reembolso de depoésitos ¢ geralmente suportado pelos
agentes econOmicos envolvidos na respetiva cadeia de abastecimento em fungdo da
configura¢do, mas nao pelas autoridades publicas. As boas praticas quanto aos procedimentos
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de tratamento das dguas residuais melhorariam as infraestruturas, mas obrigariam a um
investimento adicional avultado, de cerca de 7 700 milhdes de EUR por ano. Esta medida
seria dificil de justificar se o objetivo fosse unicamente resolver a questdo dos toalhetes, mas
torna-se pertinente para um leque muito mais amplo de produtos poluentes libertados. A
avaliagdo em curso da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas fornecera dados mais
pormenorizados sobre esta matéria.

A fim de evitar consequéncias indesejadas relativas ao impacto econdémico, ambiental e
social, considera-se que a transicao para as alternativas deve ser orientada para resultados e ter
uma margem ampla de solu¢des potenciais. Uma abordagem desta natureza ¢ consentanea
com o principio da inovagdo, tornando a proposta legislativa voltada para o futuro e propicia a
inovacao.

Em conformidade com a andlise efetuada das diferentes opgdes politicas, e atendendo as
especificidades de cada artigo de PUU visado, o cenario 2¢ foi escolhido como opg¢ao
preferida. Inclui as seguintes acdes:

o Restri¢des a colocagdo no mercado de PUU com alternativas facilmente disponiveis
(p. ex., palhas);

. Objetivos gerais de reducao (p. ex., copos para bebidas, recipientes alimentares) que
permitam aos Estados-Membros adotar as suas proprias medidas para alcangar a
reducdo. Os custos da aplicacdo destas medidas dependeriam assim da escolha e da
concecao das medidas adotadas a nivel nacional;

J Medidas de sensibilizagdo e regimes de responsabilidade alargada do produtor
relativos a todos os artigos ndo abrangidos pela medida de restricdo de acesso ao
mercado, a fim de contribuir para os custos de prevencao e de gestdo de residuos,
incluindo a limpeza de lixo, excluindo as artes de pesca;

o Requisitos de rotulagem destinados a informar os consumidores dos procedimentos
adequados de eliminagdo de residuos ou dos meios de eliminagdo a evitar (p. ex.,
toalhetes);

o Medidas de concegdo dos produtos (p. ex., das garrafas com tampas presas).

Porém, a avaliagdo de impacto demonstra que os sistemas de reembolso de depositos ou
sistemas equivalentes para garrafas de plastico para bebidas que proporcionem taxas de
recolha igualmente elevadas (aferidos no ambito da opcdo 2d) podem constituir um
instrumento muito eficiente para atingir taxas de recolha elevadas, prevenindo em particular a
deposi¢do de lixo e o lixo marinho. Como tal, os sistemas de reembolso de depositos foram
adicionados ao cabaz de politicas preferidas. Estes sistemas tém um impacto direto positivo
na recolha, gragas a tarifa de depdsito, conduzindo a uma melhoria da qualidade dos materiais
recolhidos e, consequentemente, a materiais reciclados de elevada qualidade. Neste sentido, e
sem pdr em causa a flexibilidade dos Estados-Membros para que escolham os instrumentos
adequados, propoe-se o estabelecimento de uma meta de recolha seletiva minima, fixada a um
nivel que reflita o nivel médio da taxa de recolha dos sistemas de reembolso de depdsitos de
garrafas de plastico de utilizag@o tnica existentes na Unido (90 %). Os sistemas de reembolso
de depositos ou sistemas equivalentes podem também proporcionar solugdes e infraestruturas
para uma melhor recolha de recipientes para bebidas fabricados a partir de outros materiais
sujeitos a objetivos de reciclagem de embalagens, nomeadamente o aluminio. Por
conseguinte, os Estados-Membros deverdo ponderar tais medidas igualmente no que respeita
a embalagens para bebidas fabricadas a partir de outros materiais.
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Por motivos ligados a viabilidade da implementacao, relativamente aos toalhetes, a proposta
selecionara a opg¢do 2b, que prevé obrigacdes de responsabilidade alargada do produtor,
requisitos de rotulagem ¢ medidas de sensibilizacdo. No caso dos pensos higiénicos,
propdem-se requisitos de rotulagem e medidas de sensibilizagao.

Ja ha legislacdo em vigor (Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens) que estabelece
objetivos de reducdo do consumo de sacos de pléstico leves, incluindo sacos de plastico muito
leves, os quais também se contam entre os artigos mais encontrados nas praias da Unido. A
presente proposta prevé regimes de RAP e medidas de sensibilizacdo complementares para
todos os sacos de plastico leves.
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Artes de pesca

O primeiro cenario considerado consiste na aplicagdo integral das medidas existentes e da
proposta ja apresentada, registando os seguintes inconvenientes:

. Ao abrigo do Regulamento Controlo das Pescas revisto, ndo existe qualquer
incentivo especifico para que os pescadores aumentem a quantidade de artes de pesca
que ndo comunicam como perdidas e trazem novamente para terra;

. Ainda que a revisao da Diretiva Meios Portuarios de Receg¢do permita reduzir
significativamente o custo e os encargos que desincentivam os pescadores a trazerem
novamente para os portos as artes de pesca e outro lixo, a sua finalidade ¢ melhorar
de forma geral a recolha de residuos provenientes de navios (incluindo de navios de
pesca), ou seja, nao visa especificamente o tratamento de residuos de artes de pesca.
Esta revisdo ndo incorpora incentivos positivos diretos a recolha de todos os residuos
de artes de pesca e ao seu subsequente tratamento de um modo que maximize o
potencial de utilizagdo e reciclagem dos materiais plasticos contidos nas artes de
pesca. As medidas dos Estados-Membros destinadas a reforcar as capacidades de
recolha de residuos e de artes de pesca ou a desenvolver sistemas de reciclagem das
artes de pesca sdo demasiado heterogéneas e locais para poderem ser eficientes.
Atendendo a esta situacdo, a proposta de revisdo da Diretiva Meios Portuérios de
Rececao prevé que serdo examinadas medidas adicionais para melhorar a recolha e o
tratamento das artes de pesca no Ambito da estratégia europeia para os plasticosS.

O segundo cenario considerado consiste na introdu¢ao de um regime de RAP para as artes de
pesca que contém plastico.

O terceiro cenario considerado consiste no refor¢o da proposta relativa a um regime de RAP,
adicionando um sistema de depdsitos e um objetivo de reciclagem que incrementariam o nivel
de devolugdo das artes de pesca. Contudo, este cendrio acarreta mais custos para a sua
implementagdo, sendo suscetivel de aumentar os custos suportados pelo setor, bem como os
encargos administrativos. Além disso, no caso das artes de pesca, e ao contrario dos materiais
plasticos terrestres, o risco de perda do deposito € relativamente elevado, podendo diminuir o
seu impacto enquanto incentivo.

Um elemento desta opgdo consistia igualmente na fixagdo de um objetivo de reciclagem. As
complexidades inerentes a definicdo de um objetivo deste tipo, a par dos encargos
administrativos e custos da sua monitorizagdo, foram consideradas desproporcionadas,
nomeadamente num contexto em que a criacdo de um regime de RAP devera, por si so,
estimular o aprofundamento do atual mercado de pequena escala da reciclagem de materiais
contidos nas artes de pesca.

Um quarto cendrio adiciona, no ambito do regime de RAP, a obrigacdo de financiar um
regime de recuperagdo obrigatdria das artes de pesca. Concluiu-se que esta exigéncia seria
desproporcionada, redundante e inviavel. Imputaria aos fabricantes de artes de pesca a
responsabilidade de cobrir os custos das agdes de recuperacdo, que assentam numa
participagdo voluntaria e beneficiam atualmente do apoio de instrumentos financeiros locais,
nacionais e da Unido. A recuperacdo de artes de pesca ja esta prevista enquanto obriga¢do no
Regulamento Controlo das Pescas, ao abrigo da politica comum das pescas.

Por conseguinte, o cenario mais eficiente para resolver a questao das artes de pesca e colmatar
as atuais lacunas da legislacdo consiste na introducdo de um regime de responsabilidade

26 Exposigdo de motivos do documento COM(2018) 33 final.
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alargada do produtor para os fabricantes de artes de pesca que contém plastico. Considera-se
que esta op¢do apresenta globalmente o impacto potencial mais eficaz para reduzir a
contribuicdo das artes de pesca e de aquicultura abandonadas, perdidas e descartadas para o
lixo marinho. Serviria de alicerce e de facilitador para a plena execugdo de outros
instrumentos e ajudaria, além disso, a diminuir o fluxo de lixo proveniente das artes de pesca.
Esta opcdo baseia-se, em particular, no Regulamento Controlo das Pescas e na proposta de
revisdo da Diretiva Meios Portudrios de Recegdo, completando-os com a inclusdo de um
mecanismo especifico para facilitar a recolha seletiva e a devolucdo das artes de pesca a
sistemas de recolha e tratamento dos residuos de artes de pesca, nomeadamente sistemas de
reciclagem. Serd assim possivel contribuir, em especial, para uma diminui¢do dos encargos
financeiros assumidos pelos portos e/ou operadores do setor da pesca de pequena dimensao,
que poderdo ter de enfrentar custos mais elevados devido ao aumento da recolha e do
tratamento de residuos de artes de pesca apos a sua entrega nos portos.

Este tipo de incentivo positivo ao desembarque em terra do lixo ¢ visto pela maioria das
partes interessadas como o método mais eficaz de reduzir a perda de artes de pesca no mar.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

Verificou-se ser injustificado isentar as microempresas da iniciativa ou prever regimes menos
restritivos para as PME. No entanto, ¢ previsivel que as medidas contempladas nesta iniciativa
incrementem as oportunidades para as microempresas ¢ as PME na Europa. As empresas
europeias que ja& tenham adotado a concecdo circular e modelos empresariais circulares
poderdo dispor de um mercado mais vasto ¢ de maiores oportunidades comerciais, de
investimento e de negocio. O grosso das 50 000 empresas no setor da transformagdo de
plasticos na Unido ¢ constituido por PME. As repercussdes para estas empresas serao
determinadas pela sua eventual dependéncia dos artigos de PUU e pela sua capacidade para
passarem a fabricar outros artigos de plastico. A producdo de grande parte dos artigos de PUU
sujeitos a restrigdes de mercado ¢ efetuada fora da Unido. Além disso, algumas PME, como
os retalhistas, poderdo beneficiar de efeitos positivos se evitarem a necessidade de comprar
artigos de utilizacdo Unica que acompanhem ou contenham os alimentos ou bebidas por si
comercializados. Uma reduc¢do das despesas de consumo traduzir-se-ia numa diminui¢do das
vendas a retalho, mas haveria lugar a um reequilibrio com a compra de alternativas pelos
consumidores, favorecendo respostas inovadoras. Serdo desenvolvidos novos modelos
empresariais para por a disposicdo dos consumidores artigos multiusos, o que podera reduzir
o0s custos, sobretudo com a expansdo das opgoes.

A fim de minimizar os custos de conformidade para os Estados-Membros e os operadores, as
modalidades previstas de monitorizagdo e comunica¢do sdo simples e devem, tanto quanto
possivel, aproveitar sinergias com os sistemas de comunicagao ja existentes, tal como descrito
na seccdo 5 infra.

. Direitos fundamentais

A proposta ndo apresenta implicagdes na protecdo dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo apresenta implicagdes orgamentais para a Comissao.
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5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

A organizagdo e os métodos de recolha de dados devem, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, manter-se da competéncia dos Estados-Membros.

A contagem de artigos encontrados nas praias constitui um indicador eficiente para avaliar a
quantidade de lixo marinho encontrado nas costas europeias e a evolugdo dos artigos de
plastico de utilizagdo Uinica mais encontrados. Por exemplo, na Irlanda, observou-se uma
diminui¢do acentuada dos sacos de plastico encontrados nas praias apds a aplicagdo da
Diretiva Sacos de Plastico. Os Estados-Membros devem utilizar a metodologia desenvolvida
pelo grupo técnico sobre atividades relacionadas com o lixo marinho da Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha, igualmente enunciada nos relatorios técnicos do JRC. Em abril de 2017,
foi adotada uma decisdo revista da Comissdo que estabelece os critérios € as normas
metodoldgicas, nos termos da qual o lixo deve ser monitorizado na orla costeira e pode
complementarmente ser monitorizado a superficie do mar e nos fundos marinhos; devendo
recolher-se informagdes sobre a fonte e a trajetdria do lixo, sempre que possivel.

Também sera exigida uma monitorizagdo no que respeita as medidas de reducdo do consumo
de artigos de PUU. Propde-se que essa monitorizacdo tenha por base os dados dos produtos de
plastico de utilizagdo Unica em causa colocados no mercado em determinado ano. Se
necessario, podem ser instituidas regras harmonizadas aplicaveis a recolha destes dados e ao
modelo de relatdrio no ambito do comité dos residuos criado ao abrigo da legislagdao da Unido
no dominio dos residuos. Sempre que possivel, devem ser exploradas as bases de dados
existentes da UE sobre producdo e comércio (PRODCOM?’ ¢ COMEXT?), geridas pelo
Eurostat e atualizadas periodicamente com informacdes prestadas pelos Estados-Membros.
Também devem ser utilizadas sinergias relativamente aos atuais mecanismos de comunicagao
de informagades.

A proposta prevé a realizacdo de uma avaliacdo com vista a aferir o impacto das medidas
projetadas e a ter em conta a evolucao no futuro. Em particular, serd examinada a necessidade
de rever a lista de plasticos de utilizagdo unica e as medidas introduzidas, como os objetivos
de redu¢ao do consumo, se for caso disso. Adicionalmente, a avaliacdo incidira em questdes
relativas a biodegradabilidade.

A presente proposta ndo aborda diretamente os aspetos da politica de produtos e as escolhas
dos materiais a usar para substituir o plastico. No entanto, indiretamente, ao retirar alguns
produtos do mercado e ao reduzir outros, a proposta proporcionara importantes oportunidades
para obter solu¢des inovadoras no que respeita a substituicdo dos materiais e a substituicdo
dos produtos de plastico de utilizagao unica, bem como para criar novos modelos empresariais
e sistemas de reutilizacdo. Paralelamente, no ambito da estratégia europeia para os plésticos,
esta atualmente a ser realizado um trabalho de elaboragdo de regras harmonizadas aplicaveis a
defini¢do e rotulagem de plasticos compostaveis e biodegradaveis, tendo em conta aplicagdes
especificas e as preocupacdes relativas a deposicao de lixo, especialmente no meio marinho.
A luz deste trabalho e de eventuais progressos cientificos e técnicos, a data da avaliagdo da
proposta, a Comissao tera examinado os possiveis substitutos do plastico, com vista a decidir

2 Estudo para a recolha e difusdo de estatisticas da produgao de produtos industriais (essencialmente

manufaturados), tanto em termos de valor como quantitativos, realizado pelo menos uma vez por ano na
Unido.

Base de dados de referéncia do Eurostat para o comércio externo da UE, incluindo as importagdes e as
exportagdes.
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se deve ou ndo aplicar aos produtos de plastico de utilizagdo Uinica uma derrogagdo das
restricdes a comercializagcdo propostas nesta iniciativa.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao ¢ necessario nenhum documento explicativo para a transposi¢ao da presente diretiva, em
virtude do niimero reduzido de medidas previstas na presente proposta.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
As principais disposicdes da presente diretiva sdo descritas a seguir.

O artigo 1.° dispde que o objetivo da proposta de diretiva € prevenir e reduzir o impacto no
ambiente ¢ na saude humana de determinados produtos de plastico de utilizagdo unica e de
artes de pesca que contém pléstico, bem como promover a transi¢do para uma economia
circular com modelos empresariais, produtos e materiais inovadores e respeitadores do
ambiente, contribuindo assim para o funcionamento eficiente do mercado interno.

O artigo 2.° define o ambito de aplicagdo da diretiva, estabelecendo que esta ¢ aplicavel a
determinados produtos de plastico de utiliza¢do tnica identificados e definidos no anexo da
proposta e as artes de pesca que contém plastico.

O artigo 3.° apresenta as defini¢des de produtos de plastico de utilizagdo Unica, artes de pesca
e produtor para efeitos da instituicdo das medidas de reducdo do consumo, dos requisitos
aplicaveis aos produtos e da responsabilidade alargada do produtor.

O artigo 4.° obriga os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias para alcangar uma
reducdo significativa no consumo de recipientes alimentares e copos para bebidas que
constituam produtos de plastico de utilizagdo tnica.

O artigo 5.° prevé restrigdes a colocagdo no mercado de determinados produtos de pléstico de
utilizagdo Unica para os quais existem alternativas no mercado.

O artigo 6.° estabelece requisitos de concegao dos produtos relativamente aos recipientes para
bebidas que constituam produtos de pléstico de utilizagdo unica, a fim de assegurar que as
respetivas capsulas e tampas com um teor significativo de pléastico permanecem fixadas ao
recipiente durante a sua fase de utilizacdo, evitando assim a fuga de residuos para o ambiente.

O artigo 7.° estabelece requisitos de marcacdo de determinados produtos de plastico de
utilizagdo Unica, que se destinam a evitar a sua eliminacdo incorreta, por exemplo através do
seu despejo para as redes de saneamento, e a informar os consumidores sobre as possiveis
consequéncias da eliminagdo incorreta de residuos, em termos de lixo marinho e as praticas de
gestao de residuos mais adequadas.

O artigo 8.° prevé a criagdo de regimes de responsabilidade alargada do produtor relativos as
artes de pesca que contém plastico e a determinados produtos de plastico de utiliza¢ao tnica.
Nao obstante serem aplicaveis a estes regimes os requisitos minimos gerais relativos aos
regimes de responsabilidade alargada do produtor definidos na Diretiva 2008/98/CE relativa
aos residuos, esta disposi¢do prevé igualmente requisitos especificos e complementares
quanto a responsabilidade financeira dos produtores, nomeadamente, pelas campanhas de
sensibilizacdo, assim como, no caso dos plésticos de utilizagao unica, pela limpeza do lixo.

O artigo 9.° impde aos Estados-Membros a obrigagdo de cumprirem uma meta de recolha
seletiva minima para garrafas de plastico de utilizagao Unica.

Nos termos do artigo 10.°, os Estados-Membros devem tomar medidas no sentido de
sensibilizar o publico para o impacto da deposi¢do de lixo e da eliminagdo inadequada de
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residuos no ambiente, especialmente no meio aquatico, e para as op¢des de reutilizagdo e de
gestao de residuos disponiveis.

O artigo 11.° impde aos Estados-Membros a obrigacdo de coordenarem e garantirem a
coeréncia das medidas por si adotadas para aplicar as disposi¢des da presente diretiva com as
medidas que tomaram no sentido de prevenir e reduzir o lixo marinho através de instrumentos
juridicos respeitantes aos objetivos de qualidade da 4gua e de prevencao e gestdo de residuos
no ambito das Diretivas 2000/59/CE, 2000/60/CE, 2008/56/CE, 2008/98/CE, e da legislacao
da UE em matéria de meios portudrios de rece¢ao.

O artigo 12.° aplica a Convencdo de Aarhus no tocante ao acesso a justica e respeita o
disposto no artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais. Os cidaddos e as ONG devem
poder solicitar analises juridicas das decisdes tomadas pelos Estados-Membros ao abrigo da
presente diretiva.

O artigo 13.° obriga os Estados-Membros a estabelecerem um conjunto de dados sobre os
produtos sujeitos a um objetivo de reducdo do consumo, a fim de possibilitar um
acompanhamento da aplicagdo do referido objetivo de redugdo do consumo, previsto na
presente diretiva. O conjunto de dados deve ser criado em conformidade com a Diretiva
2007/2/CE?. Para o efeito, esta previsto o apoio da Agéncia Europeia do Ambiente, a quem
competira igualmente aceder periodicamente aos dados e transmitir a Comissdo analises
gerais da aplicagdo da diretiva ao nivel da Unido, que deverdo ser utilizadas também no
ambito das futuras avaliacoes da diretiva.

O artigo 15.° estabelece o quadro das futuras avaliagdes da diretiva. A primeira avaliagdo esté
prevista para seis anos apos o prazo de transposicao da diretiva.

» Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108
de 25.4.2007, p. 1).
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2018/0172 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a reducio do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2

A elevada funcionalidade e o custo relativamente baixo do plastico tornam este
material cada vez mais omnipresente no quotidiano. A sua crescente utilizacdo em
aplicagdes de curta duracdo, as quais ndo sdo concebidas para serem reutilizadas ou
recicladas de forma eficaz em termos de custos, tem tornado os respetivos padrdes de
producdo e consumo cada vez mais ineficientes e lineares. Por conseguinte, no
contexto do plano de a¢do para a economia circular®’, a Comissdo concluiu na
estratégia europeia para os plasticos® que, para alcancar um ciclo de vida dos
plasticos verdadeiramente circular, importa combater o constante aumento da
producgdo de residuos de plastico e a sua fuga para o ambiente, em particular o meio
marinho.

As abordagens circulares que ddo prioridade aos produtos reutilizaveis e aos sistemas
de reutilizacdo conduzirdo a uma reducdo dos residuos produzidos, estando este tipo
de prevencdo no topo da hierarquia dos residuos estabelecida no artigo 4.° da Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho**. Por outro lado, estas abordagens
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34

JOCI...]de[...],p-[.--]

JOCI...]de[...],p-[.--]

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Fechar o ciclo — plano de agdo da UE para a economia circular,
COM(2015) 0614 final.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico ¢ Social
Europeu e ao Comité das Regides: Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular,
COM(2018) 28 final.

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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3)

“4)

)

sdo coincidentes com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12 das Nagdes
Unidas®®, que visa garantir padrdes de consumo e de produgio sustentaveis.

A questdo do lixo marinho ¢ transfronteirica por natureza, tendo sido reconhecida
como um problema mundial. A reducdo do lixo marinho ¢ uma acdo fundamental para
a consecu¢ao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 das Nagdes Unidas, que
visa conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentdvel®S. A Unido deve desempenhar o seu papel no combate
ao lixo marinho, visando tornar-se um definidor de normas a nivel mundial. Neste
contexto, a Unido trabalha com os seus parceiros em diversas instancias internacionais,
tais como o G20, o G7 e as Nacdes Unidas, com vista a promover uma acao
concertada. A presente iniciativa integra os esfor¢os da Unido nesse sentido.

Em conformidade com vérios acordos multilaterais®’ e com a legislagio da Unidio no

dominio dos residuos*, os Estados-Membros devem garantir uma gestio eficiente dos
residuos, a fim de prevenir e reduzir o lixo marinho proveniente de fontes tanto
marinhas como terrestres. De acordo com a legislagio da Unido relativa a 4gua®, os
Estados-Membros sdo igualmente responsaveis por combater o lixo marinho nos casos
em que este afete a obtengdo de um bom estado ambiental das suas 4guas marinhas,
nomeadamente como forma de contribuir para a consecu¢do do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 14 das Nagoes Unidas.

Segundo medig¢des realizadas por meio de contagens nas praias, 80 % a 85 % do lixo
marinho na Unido é constituido por pléstico, sendo que os artigos de plastico de
utiliza¢do Unica representam 50 % e os artigos relacionados com a pesca representam
27 %. Os produtos de plastico de utilizagdo unica incluem um leque variado de
produtos de consumo de elevada rotacdo e de uso corrente, que sdo descartados apds
terem sido usados uma tUnica vez para os fins a que se destinam, sendo raramente
reciclados e propensos a serem depositados no lixo. Uma percentagem significativa
das artes de pesca colocadas no mercado nao ¢ recolhida para fins de tratamento. Os
produtos de plastico de utilizagdo Unica e as artes de pesca que contém plastico
representam, portanto, um problema particularmente grave no ambito do lixo marinho
e acarretam um sério risco para os ecossistemas marinhos, a biodiversidade e,
eventualmente, a saude humana, estando a causar prejuizos a atividades como o
turismo, as pescas e o transporte maritimo.

35
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39

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 25 de setembro de 2015.

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
em 25 de setembro de 2015.

Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), Convengdo de 1972 para a
Prevengdo da Poluigdo Marinha causada por Operagdes de Imersdo de Detritos e outros Produtos
(Convengao de Londres) e respetivo Protocolo de 1996 (Protocolo de Londres), anexo V da Convengdo
Internacional para a Prevengdo da Polui¢do por Navios (Convengdo MARPOL), Convengdo de Basileia
sobre o Controlo dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagao.

Diretiva 2008/98/CE e Diretiva 2000/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de novembro de 2000, relativa aos meios portudrios de rececdo de residuos gerados em navios e
de residuos da carga (JO L 332 de 28.12.2000, p. 81).

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1) e
Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um
quadro de agdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha) (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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A legislagio®® e os instrumentos politicos da Unido em vigor fornecem algumas
solugdes regulamentares para a questdo do lixo marinho. Concretamente, os residuos
de pléstico sdo abrangidos pelas medidas e metas gerais da Unido em matéria de
gestdo dos residuos, tais como o objetivo de reciclagem relativo aos residuos de
embalagens de plastico*! e o objetivo adotado recentemente na estratégia para os
plasticos** de assegurar, até 2030, que todas as embalagens de plastico sejam
reciclaveis. Todavia, o impacto dessa legislagdo no lixo marinho ndo ¢ suficiente e
existem diferencas no ambito e no grau de ambicdo entre as medidas nacionais de
prevencao e reducao do lixo marinho. Além disso, algumas destas medidas, em
especial as restrigdes a comercializagdo de produtos de plastico de utilizagdo unica,
poderao criar entraves ao comércio e falsear a concorréncia na Unido.

A fim de centrar os esforcos onde estes sdo mais necessarios, a presente diretiva
apenas deve abranger os produtos de plastico de utilizagdo inica mais encontrados,
que, segundo as estimativas, representam cerca de 86 % dos produtos de pléstico de
utilizagdo unica encontrados, por meio de contagens, nas praias da Unido.

Os produtos de plastico de utilizagdo Uinica podem ser fabricados a partir de varios
plasticos. Estes sdo geralmente definidos como materiais poliméricos aos quais podem
ter sido acrescentados aditivos. No entanto, esta definicdo acaba por abranger
determinados polimeros naturais. Os polimeros naturais que ndo tenham sido
modificados ndo deveriam ser abrangidos, dado que ocorrem naturalmente no
ambiente. Por conseguinte, importa adaptar a defini¢ao de «polimero» que consta do
artigo 3.°, n.°5, do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho* e introduzir uma defini¢io distinta para efeitos da presente diretiva. Os
plasticos fabricados com polimeros naturais modificados, ou os plésticos fabricados a
partir de substancias iniciadoras biologicas, fosseis ou sintéticas, ndo ocorrem
naturalmente e, como tal, devem ser objeto da presente diretiva. Por conseguinte, a
defini¢do adaptada de «plasticos» deve abranger os artigos de borracha polimérica e os
bioplasticos e plasticos biodegradaveis, independentemente de terem origem em
biomassa e/ou de serem biodegradaveis a prazo. Determinados materiais poliméricos
nao tém condic¢des para funcionar como principal componente estrutural de materiais e
produtos finais, tais como revestimentos, tintas, tintas de impressdo e produtos
adesivos poliméricos. Estes materiais ndo devem ser objeto da presente diretiva e nao
devem, por isso, ser abrangidos pela definigdo.
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Diretivas 2008/98/CE, 2000/59/CE, 2000/60/CE, 2008/56/CE e Regulamento (CE) n.® 1224/2009 do
Conselho, de 20 de novembro de 2009, que institui um regime comunitiario de controlo a fim de
assegurar o cumprimento das regras da politica comum das pescas, altera os Regulamentos (CE)
n.° 847/96, (CE) n.°2371/2002, (CE) n.° 811/2004, (CE) n.° 768/2005, (CE) n.°2115/2005, (CE)
n.° 2166/2005, (CE) n.° 388/2006, (CE) n.° 509/2007, (CE) n.° 676/2007, (CE) n.° 1098/2007, (CE)
n.° 1300/2008, (CE) n.° 1342/2008, e revoga os Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1627/94 ¢
(CE) e n.° 1966/2006 (JO L 343 de 22.12.2009, p. 1).

Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens (JO L 365 de 31.12.1994, p. 10).

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular,
COM(2018) 28 final.

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizagdo e restrigdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento
(CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva
76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissédo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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Com vista a definir claramente o ambito de aplicacdo da diretiva, importa definir o
termo «produto de pléstico de utilizagdo tinica». A definicdo deve excluir os produtos
de plastico que sdo concebidos, projetados e colocados no mercado para perfazerem
multiplas viagens ou rotacdes no seu ciclo de vida mediante o reenchimento ou
reutiliza¢do para o mesmo fim para o qual sdo concebidos.

Os produtos de plastico de utilizagdo unica devem ser objeto de uma ou vérias
medidas, em funcdo de diversos fatores, a saber, a disponibilidade de alternativas
adequadas e mais sustentdveis, a viabilidade da alteracdo de padrdes de consumo e a
medida em que ja estejam abrangidos pela legislagdo da Unido em vigor.

No caso de determinados produtos de plastico de utilizacdo Unica, ainda ndo estdo
facilmente disponiveis alternativas adequadas e mais sustentaveis, sendo previsivel um
aumento do consumo da maior parte destes produtos. Com o intuito de inverter esta
tendéncia e de fomentar a procura de solugdes mais sustentaveis, os Estados-Membros
devem tomar as medidas necessarias para alcancar uma reducdo significativa no
consumo destes produtos, sem por em risco a higiene alimentar e a seguranga dos
alimentos, as boas praticas de higiene, as boas praticas de fabrico, a informagao dos
consumidores, ou os requisitos de rastreabilidade previstos na legislagdo alimentar da
Unido™*.

Em relagdo a outros produtos de plastico de utilizagdo unica, ja podem ser encontradas
facilmente alternativas adequadas, mais sustentaveis e a precos acessiveis. A fim de
limitar o impacto adverso destes produtos no ambiente, é conveniente que os Estados-
Membros sejam obrigados a proibir a sua colocagdo no mercado da Unido. Deste
modo, promover-se-ia a utilizagdo dessas alternativas facilmente disponiveis e mais
sustentaveis, bem como solu¢des inovadoras para modelos empresariais mais
sustentaveis, as alternativas de reutilizagdo e a substituicdo dos materiais.

As capsulas e tampas provenientes de recipientes para bebidas e com um teor
significativo de plastico estdo entre os artigos de plastico de utilizagdo Unica
descartados mais encontrados nas praias da Unido. Por conseguinte, a colocagdo no
mercado de recipientes para bebidas que constituam produtos de utilizagdo unica
apenas devera ser permitida na condi¢ao de estes satisfazerem requisitos especificos de
concegdo que reduzam a fuga de capsulas e tampas dos recipientes para o ambiente.
Em relagdo aos recipientes para bebidas que constituam produtos de utilizagao tnica e
embalagens, este requisito vem somar-se aos requisitos essenciais quanto a
composi¢do e a natureza das embalagens reutilizdveis e valorizaveis, incluindo as
reciclaveis, dispostos no anexo II da Diretiva 94/62/CEE. Com vista a facilitar a
conformidade com o requisito de concecdo de produtos e assegurar o bom
funcionamento do mercado interno, é necessario desenvolver uma norma
harmonizada, a adotar nos termos do Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho*’, sendo que o cumprimento desta norma deveria permitir a
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Regulamento (CE) n.° 178/2002 que determina os principios e normas gerais da legislagdo alimentar
(JOL 31 de 1.2.2002, p. 1), Regulamento (CE) n.® 852/2004 relativo a higiene dos géneros alimenticios
(JOL 139 de 30.4.2004, p. 1), Regulamento (CE) n.° 1935/2004 relativo aos materiais ¢ objetos
destinados a entrar em contacto com os alimentos (JO L 338 de 13.11.2004, p.4) e outros atos
legislativos aplicaveis no dominio da seguranca, da higiene e da rotulagem de produtos alimentares.

Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a normaliza¢do europeia, que altera as Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as
Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE e
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presuncao de conformidade com esses requisitos. Deve ser previsto tempo suficiente
para a elaboracdo de uma norma harmonizada e para que os produtores adaptem as
respetivas cadeias de produgdo, passando a aplicar o requisito de concecdo de
produtos.

Determinados produtos de plastico de utilizagdo tinica s3o descartados para o ambiente
em resultado de uma eliminacdo inadequada, através dos esgotos, ou de outros
despejos indevidos para o ambiente. Por este motivo, os produtos de plastico de
utilizacdo Unica que sejam frequentemente eliminados através dos esgotos ou de outro
meio inadequado devem ser sujeitos a requisitos de marcacdo. A marcagdo deve
facultar aos consumidores informacao sobre as opcdes adequadas de eliminagdo dos
residuos e/ou sobre as opcdes de eliminagdo dos residuos a evitar, e/ou acerca dos
impactos ambientais negativos do lixo resultantes de uma eliminacdo incorreta. A
Comissao deve ficar habilitada a estabelecer um modelo harmonizado de marcagao e,
neste processo, a testar, sempre que se justifique, a perce¢do da marcagdo proposta
junto de grupos representantes dos consumidores, a fim de assegurar que a mesma ¢
eficaz e inequivocamente compreensivel.

No que respeita aos produtos de pléstico de utilizagdo Uinica para os quais nio estao
facilmente disponiveis alternativas adequadas e mais sustentdveis, os Estados-
Membros devem, em conformidade com o principio do «poluidor-pagador», instituir
igualmente regimes de responsabilidade alargada do produtor para cobrir os custos da
gestdo dos residuos e da limpeza do lixo, bem como os custos das medidas de
sensibilizacdo destinadas a prevenir e reduzir o lixo causado por esses produtos.

A grande quantidade de plasticos com origem em artes de pesca que contém pléstico
abandonadas, perdidas e descartadas presente no lixo marinho indicia que as
disposi¢des juridicas em vigor*® ndo fornecem incentivos suficientes a devolugio
destas artes de pesca a costa para efeitos de recolha e tratamento. O sistema de taxas
indiretas, previsto na legislacdo da Unido relativa aos meios portudrios de rececio de
residuos provenientes dos navios, retira o incentivo aos navios para descarregarem os
seus residuos no mar e assegura um direito de entrega. No entanto, esse sistema deve
ser complementado por outros incentivos financeiros para que os pescadores tragam
novamente para terra os seus residuos de artes de pesca, a fim de impedir um eventual
aumento da taxa de residuos indireta a pagar. Uma vez que os componentes plasticos
das artes de pesca apresentam um elevado potencial de reciclagem, os Estados-
Membros devem, em conformidade com o principio do «poluidor-pagadory, instituir a
responsabilidade alargada do produtor relativamente as artes de pesca que contém
pléstico, no sentido de facilitar a recolha seletiva dos residuos de artes de pesca e de
financiar uma gestao correta dos residuos dessas artes de pesca, nomeadamente a sua
reciclagem.

Apesar de todo o lixo marinho que contém plastico comportar riscos para o ambiente e
a saude humana, devendo ser combatido, importa, por outro lado, ter em conta os
aspetos de proporcionalidade. Por conseguinte, os proprios pescadores e os fabricantes
artesanais de artes de pesca que contém plastico ndo devem ser abrangidos pela
responsabilidade alargada do produtor.
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2009/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Decisdo 87/95/CEE do Conselho e a
Decisao n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 316 de 14.11.2012, p. 12).
Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, Diretiva 2000/59/CE e Diretiva 2008/98/CE.
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A fim de obstar a deposi¢do de lixo e a outros métodos inadequados de eliminagdo de
residuos que levem a constituicdo de lixo marinho que contém plastico, ¢ necessario
informar devidamente os consumidores acerca das op¢des disponiveis de elimina¢ao
dos residuos mais adequadas e/ou das op¢des de eliminacdo dos residuos a evitar, das
boas praticas relativas a eliminagdo de residuos e do impacto ambiental causado pelas
mas praticas de eliminagdo de residuos, bem como acerca do teor de plastico presente
em determinados produtos de plastico de utilizagdo unica e artes de pesca. Assim, 0s
Estados-Membros devem ser obrigados a adotar medidas de sensibilizacdo que
garantam a transmissdo destas informacdes aos consumidores. As informagdes em
causa nao deverao incluir nenhum contetido promocional que promova a utilizagdo de
produtos de plastico de utilizagdao tnica. Os Estados-Membros devem poder escolher
as medidas mais adequadas de acordo com a natureza do produto ou a sua utilizacao.
Os fabricantes de produtos de pléstico de utilizacdo unica e artes de pesca que contém
plastico devem cobrir os custos das medidas de sensibilizagdo, no quadro do seu
regime obrigatorio de responsabilidade alargada do produtor.

A Diretiva 2008/98/CE estabelece requisitos minimos gerais relativos aos regimes de
responsabilidade alargada do produtor, que devem ser aplicdveis aos regimes de
responsabilidade alargada do produtor previstos na presente diretiva. No entanto, a
presente diretiva define requisitos adicionais de responsabilidade alargada do produtor,
por exemplo, a obrigacdo de os fabricantes de determinados produtos de plastico de
utilizagdo unica cobrirem os custos da limpeza do lixo.

As garrafas para bebidas que constituem produtos de plastico de utilizagdo unica
figuram entre as unidades de lixo marinho mais encontradas nas praias da Unido.
Trata-se de uma consequéncia da falta de eficacia dos sistemas de recolha seletiva e da
participagdo reduzida dos consumidores nestes sistemas. Afigura-se necessario
promover sistemas de recolha seletiva mais eficientes e, por conseguinte, devera ser
fixada uma meta minima de recolha seletiva para as garrafas para bebidas que
constituam produtos de pléstico de utilizacdo tnica. A fim de cumprir essa meta
minima, os Estados-Membros poderdo fixar metas de recolha seletiva para garrafas
para bebidas que constituam produtos de plastico de utilizagdo inica no ambito dos
regimes de responsabilidade alargada do produtor, estabelecer sistemas de reembolso
de depositos ou adotar qualquer outra medida que considerem apropriada. Estas ag¢des
terdo um impacto direto positivo nas taxas de recolha, na qualidade do material
recolhido e na qualidade dos materiais reciclados, gerando oportunidades para o setor
da reciclagem e o mercado de materiais reciclados.

Tal como deliberado repetidas vezes pelo Tribunal de Justiga, seria incompativel com
a natureza vinculativa de uma diretiva, reconhecido pelo artigo 288.°, terceiro
paragrafo, do Tratado, excluir, em principio, que a obrigacdo que esta impde possa ser
invocada pelas pessoas interessadas. Esta consideracdo ¢ essencialmente valida no que
respeita a uma diretiva que inscreve entre 0s seus objetivos a protecao do ambiente dos
efeitos adversos decorrentes do lixo marinho. Portanto, em conformidade com a
Convencgao de Aarhus sobre o acesso a informagdo, a participagdo do publico no
processo de tomada de decisdo e o acesso a justica em matéria de ambiente, o publico
interessado deve ter acesso a justica, a fim de poder contribuir para a protecao do
direito a viver num ambiente que promova a saude e o bem-estar dos cidadaos. Além
disso, caso haja um grande nimero de pessoas numa «situacao de dano em massay,
devido as mesmas praticas ilicitas relacionadas com a violagdo de direitos consagrados
na presente diretiva, estas pessoas devem ter a possibilidade de recorrer aos
mecanismos de tutela coletiva sempre que tais mecanismos tenham sido estabelecidos
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pelos Estados-Membros em conformidade com a Recomendagdo 2013/396/UE da

Comissdo®’.

Nos termos do ponto 22 do Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar melhor, de 13 de
abril de 2016*%, a Comissdo deve proceder a uma avaliacdo da presente diretiva. Essa
avaliagdo deverd basear-se na experiéncia adquirida e nos dados recolhidos durante a
aplicacdo da presente diretiva e nos dados recolhidos ao abrigo da Diretiva
2008/56/CE ou da Diretiva 2008/98/CE. A avaliacao devera constituir a base de uma
andlise das possiveis medidas complementares e de uma andlise da necessidade de
rever 0 anexo que enumera os produtos de plastico de utilizagdo Unica, para efeitos de
monitorizagdo do lixo marinho na Unido. A avaliagdo devera igualmente ter em conta
se o0s progressos cientificos e técnicos entretanto verificados, incluindo o
desenvolvimento de materiais biodegradaveis e o desenvolvimento de critérios ou de
uma norma para a biodegradabilidade dos plasticos no meio marinho, tal como
previsto na estratégia europeia para os plasticos, permitem a criagdo de uma norma
relativa a biodegradagdo de determinados produtos de plastico de utilizagdo unica no
meio marinho. Essa norma incluiria uma norma destinada a aferir se, em resultado da
decomposicao fisica e bioldgica no meio marinho, os plasticos se decomporiam em
didxido de carbono (CO2), biomassa e agua dentro de um prazo suficientemente curto
para ndo terem efeitos nocivos na vida marinha nem gerarem uma acumulacio de
plasticos no ambiente. Neste caso, os produtos de plastico de utilizagdo unica
conformes com essa norma poderiam ser isentos da proibicdo de colocagdo no
mercado. A estratégia europeia para os plasticos ja prevé acdes nesta matéria, contudo,
também reconhece os desafios relativos ao estabelecimento de um quadro
regulamentar para os plasticos com propriedades biodegradaveis, devido as diferentes
condicdes de cada mar.

Os Estados-Membros deverao estabelecer regras no que se refere as sangdes aplicaveis
as infragdes ao disposto na presente diretiva e garantir a sua aplicagdo. As sangdes
deverao ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

A fim de assegurar condigdes uniformes de aplicagao da presente diretiva, deverao ser
conferidas competéncias de execug¢do a Comissdo relativamente a metodologia de
calculo do consumo anual dos produtos de plastico de utilizagdo tinica para os quais
tiverem sido fixados objetivos de redu¢do do consumo, as especificagdes da marcacao
a apor em determinados produtos de plastico de utilizagdo tnica e ao formato das
informagdes a prestar pelos Estados-Membros e a compilar pela Agéncia Europeia do
Ambiente sobre a aplicacdo da presente diretiva. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho™.

Dado que os objetivos da presente diretiva, a saber, prevenir e reduzir o impacto no
ambiente de determinados produtos de plastico de utilizagao unica e de artes de pesca
que contém plastico e fomentar a transi¢do para uma economia circular, incluindo a
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Recomendagdo da Comissdo, de 11 de junho de 2013, sobre os principios comuns que devem reger os
mecanismos de tutela coletiva inibitorios e indemnizatorios dos Estados-Membros aplicdveis as
violagdes de direitos garantidos pelo direito da Unido (JO L 201 de 26.7.2013, p. 60).

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras ¢ os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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promog¢do de modelos empresariais, produtos e materiais inovadores, contribuindo
assim igualmente para o funcionamento eficiente do mercado interno, ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a sua
dimensdo e efeitos, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, esta pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para alcangar aqueles objetivos,
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Objetivos

O objetivo da presente diretiva ¢ prevenir e reduzir o impacto no ambiente, mais
particularmente no meio aquatico, € na saude humana de determinados produtos de plastico,
bem como promover a transi¢do para uma economia circular com modelos empresariais,
produtos e materiais inovadores, contribuindo assim igualmente para o funcionamento
eficiente do mercado interno.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

A presente diretiva € aplicavel aos produtos de plastico de utilizagdo tinica enumerados no
anexo e as artes de pesca que contém pléstico.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) «Plastico», um material composto de um polimero na ace¢do do artigo 3.°, n.° 5, do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006, ao qual podem ter sido acrescentados aditivos ou
outras substincias e que pode funcionar como principal componente estrutural de
produtos finais, com exce¢ao dos polimeros naturais que ndo tenham sido
quimicamente modificados;

2) «Produto de plastico de utilizagdo uUnica», um produto fabricado total ou
parcialmente a partir de plastico e que ndo ¢ concebido, projetado ou colocado no
mercado para perfazer multiplas viagens ou rotagdes no seu ciclo de vida mediante a
sua devolucdo ao produtor para reenchimento ou a sua reutilizagdo para o mesmo fim
para o qual foi concebido;

3) «Arte de pescay, qualquer artigo ou equipamento utilizado na pesca e na aquicultura
para visar e capturar recursos bioldgicos marinhos ou que flutue a superficie do mar
e seja colocado com o objetivo de atrair e capturar recursos bioldgicos marinhos;

4) «Residuos de artes de pesca», quaisquer artes de pesca abrangidas pela defini¢do de
«residuos» prevista na Diretiva 2008/98/CE, incluindo todos os componentes,
substancias ou materiais separados que integravam ou estavam fixados a arte de
pesca em causa no momento em que foi descartada;

5) «Colocagdo no mercado», primeira disponibilizagdo de um produto no mercado da
Unido;
6) «Disponibilizagdo no mercado», a oferta de um produto para distribui¢do, consumo

ou utilizacdo no mercado da Unido no ambito de uma atividade comercial, a titulo
oneroso ou gratuito;

7) «Norma harmonizada», uma norma harmonizada na ace¢do do artigo 2.°, ponto 1,
alinea c¢), do Regulamento (UE) n.° 1025/2012;
8) «Residuosy, residuos na acecao do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE;
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10)

11)
12)
13)
14)

«Regime de responsabilidade alargada do produtor», regime de responsabilidade
alargada do produtor na acec¢ao do artigo 3.°, n.° 21, da Diretiva 2008/98/CE;

«Produtory, pessoa singular ou coletiva que, independentemente da técnica de venda
utilizada, incluindo os contratos a distancia na ace¢do da Diretiva 2011/83/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011°°, coloca no mercado
produtos de pléastico de utilizagdo Unica e artes de pesca que contém pléstico,
excetuando as pessoas que exercem atividades de pesca, na acecdo do artigo 4.°,
ponto 28, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®!;

«Recolhay, recolha na ace¢do do artigo 3.°, n.° 10, da Diretiva 2008/98/CE;
«Tratamentoy, tratamento na acegao do artigo 3.°, n.° 14, da Diretiva 2008/98/CE;
«Embalagem», embalagem na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 94/62/CE;

«Meios portudrios de rececdo», meios portuarios de rece¢do na acegdo do artigo 2.°,
alinea e), da Diretiva 2000/59/CE.

Artigo 4.°
Reducao do consumo

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para obter uma redugdo
significativa do consumo dos produtos de pléstico de utilizagdo Uinica enumerados na
parte A do anexo no respetivo territorio até ... [seis anos apos a data-limite para a
transposicdo da presente diretival.

Essas medidas podem incluir objetivos nacionais de redu¢do do consumo, medidas
destinadas a assegurar a disponibilizacdo de alternativas reutilizaveis aos referidos
produtos no ponto de venda ao consumidor final, instrumentos econdémicos para
garantir, por exemplo, que ndo sdo fornecidos gratuitamente produtos de plastico de
utilizagdo unica no ponto de venda ao consumidor final. Essas medidas podem variar
em funcdo do impacto ambiental dos produtos a que se refere o primeiro pardgrafo.

A Comissdo pode adotar um ato de execucdo que estabeleca a metodologia de
calculo e verificagdao da reducao significativa do consumo dos produtos de plastico
de utilizagdo tinica a que se refere o n.° 1. O referido ato de execugdo ¢ adotado pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 16.°, n.° 2.

Artigo 5.°

Restricoes a coloca¢ao no mercado

Os Estados-Membros devem proibir a colocagdo no mercado dos produtos de plastico de
utilizacao unica enumerados na parte B do anexo.
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Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos
direitos dos consumidores, que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 85/577/CEE do Conselho e a Diretiva
97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 304 de 22.11.2011, p. 64).

Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo & politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE)
n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 ¢ (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).
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Artigo 6.°
Requisitos aplicaveis aos produtos

Os Estados-Membros devem garantir que os produtos de pléstico de utilizagdo unica
enumerados na parte C do anexo e que possuam capsulas e tampas com um teor
significativo de plastico apenas possam ser colocados no mercado se as capsulas e
tampas permanecerem fixadas ao recipiente durante a fase de utilizacdo prevista do
produto.

Para efeitos do presente artigo, considera-se que as capsulas e as tampas de metal
com juntas de plastico ndo possuem um teor significativo de plastico.

A Comissao deve solicitar as organizacdes europeias de normaliza¢do a elaboragdo
de normas harmonizadas relativas ao requisito a que se refere o n.° 1.

A partir da data de publicacdo das normas harmonizadas a que se refere o n.° 3 no
Jornal Oficial da Unido Europeia, presume-se que o0s recipientes para bebidas
enunciados no n.° 1, e que estejam em conformidade com essas normas ou partes
destas, estdo conformes com o requisito abrangido pelas referidas normas ou partes
destas e estabelecido no n.° 1.

Artigo 7.°
Requisitos de marcacio

Os Estados-Membros devem assegurar que cada um dos produtos de plastico de
utilizacdo unica enumerados na parte D do anexo que seja colocado no mercado
ostente uma marcagdo visivel, claramente legivel e indelével com uma ou mais das
seguintes informacdes aos consumidores:

a)  As opgdes adequadas de eliminacdo dos residuos do produto ou os meios de
eliminagdo de residuos desse produto a evitar;

b)  Os impactos ambientais negativos da deposi¢ao de lixo ou de outros métodos
inadequados de eliminacdo de residuos dos produtos;

c) A presencga de plasticos no produto.

Até ... [12 meses antes da data-limite para a transposicao da presente diretiva], a
Comissao adota um ato de execugdo que estabelece as especificagdes relativas a
marcacdo a que se refere o n.°1. O referido ato de execug¢do ¢ adotado pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 16.°, n.° 2.

Artigo 8.°
Responsabilidade alargada do produtor

Os Estados-Membros devem assegurar a criacdo de regimes de responsabilidade
alargada do produtor para todos os produtos de plastico de utilizacdo tUnica
enumerados na parte E do anexo que sejam colocados no mercado da Unido, em
conformidade com as disposicdes da Diretiva 2008/98/CE relativas a
responsabilidade alargada do produtor.

No que respeita aos regimes criados ao abrigo do n.° 1, os Estados-Membros devem
garantir que os produtores dos produtos de plastico de utilizagdo inica enumerados
na parte E do anexo cubram os custos da recolha de residuos constituidos por esses
produtos de plastico de utilizagdo unica e do seu posterior transporte e tratamento,
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incluindo os custos da limpeza do lixo e os custos das medidas de sensibilizagdo a
que se refere o artigo 10.° relativamente aos referidos produtos.

Em relacdo aos produtos de pléstico de utilizagdo tinica que constituem embalagens,
os requisitos definidos no presente nimero complementam os requisitos relativos aos
regimes de responsabilidade alargada do produtor previstos na Diretiva 94/62/CEE e
na Diretiva 2008/98/CE.

Os Estados-Membros devem assegurar a criacdo de regimes de responsabilidade
alargada do produtor para as artes de pesca que contém plastico colocadas no
mercado, em conformidade com as disposi¢des da Diretiva 2008/98/CE relativas a
responsabilidade alargada do produtor.

No que respeita aos regimes criados ao abrigo do n.° 3, os Estados-Membros devem
garantir que os fabricantes de artes de pesca que contém plastico cubram os custos da
recolha de residuos de artes de pesca que contém plastico que tenham sido entregues
a meios portudrios de rececdo adequados, em conformidade com a legislacdo da
Unido relativa aos meios portuarios de rece¢do, ou a sistemas de recolha equivalentes
ndo abrangidos pelo ambito de aplicagdo da legislagdo da Unido relativa aos meios
portuarios de rece¢do, ¢ do seu posterior transporte e tratamento. Os produtores
devem igualmente cobrir os custos das medidas de sensibilizacdo a que se refere o
artigo 10.° relativamente as artes de pesca que contém plastico.

Os requisitos definidos no presente numero complementam os requisitos aplicaveis
aos residuos provenientes de navios de pesca previstos na legislagdo da Unido
relativa aos meios portuarios de rececao.

Artigo 9.°

Recolha seletiva

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para, até 2025, assegurar a recolha
seletiva de uma quantidade de residuos de produtos de plastico de utilizacdo Unica
enumerados na parte F do anexo igual a 90 %, em massa, desses produtos de plastico de
utilizacdao unica colocados no mercado em determinado ano. Para alcangar esse objetivo, os
Estados-Membros podem, nomeadamente:

a)
b)

Estabelecer sistemas de reembolso de depositos;

Definir metas de recolha seletiva para os respetivos regimes de responsabilidade
alargada do produtor.

Artigo 10.°

Medidas de sensibilizaciao

Os Estados-Membros devem adotar medidas no sentido de prestar as informagdes que se
seguem aos consumidores de produtos de plastico de utilizacdao inica enumerados na parte G
do anexo e de artes de pesca que contém pléstico:

a)

Os sistemas de reutilizagdo e as opgdes de gestdo de residuos disponiveis para os
referidos produtos e para as artes de pesca que contém plastico, assim como as boas
praticas de gestdo eficiente dos residuos efetuada de acordo com o artigo 13.° da
Diretiva 2008/98/CE;
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b) O impacto da deposi¢do de lixo e de outros métodos inadequados de eliminacdo de
residuos dos referidos produtos e das artes de pesca que contém pléastico no
ambiente, especialmente no meio marinho.

Artigo 11.°
Coordenaciao das medidas

Cada Estado-Membro deve assegurar que as medidas adotadas no sentido de transpor e
aplicar as disposi¢cdes da presente diretiva sdo parte integrante e sdo coerentes com 0s
respetivos programas de medidas estabelecidos de acordo com o artigo 13.° da Diretiva
2008/56/CE, no caso dos Estados-Membros que possuem aguas marinhas, os programas de
medidas estabelecidos de acordo com o artigo 11.° da Diretiva 2000/60/CE, os planos de
gestao de residuos e programas de prevengao de residuos definidos em conformidade com os
artigos 28.° e 29.° da Diretiva 2008/98/CE e os planos portuarios de recegdo e de gestdo de

residuos elaborados no ambito da legislagdo da Unido relativa a gestdo dos residuos
provenientes de navios.

As medidas tomadas pelos Estados-Membros para transpor e aplicar o disposto nos artigos 4.°
a 9.° devem cumprir a legislagdo alimentar da Unido, a fim de ndo por em risco a higiene
alimentar e a seguranca alimentar.

Artigo 12.°
Acesso a justica

l. Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas singulares ou coletivas, ou as
suas associagdes, organizagdes ou agrupamentos, de acordo com a legislagdo ou
praticas nacionais, dispdem da possibilidade de interpor recurso perante um tribunal
ou outro 6rgao independente e imparcial criado por lei para impugnar a legalidade
substantiva ou processual de decisdes, atos ou omissdes relacionados com a
aplicagdo dos artigos 5.°, 6.°, 7.° e 8.°, caso se verifique uma das seguintes condigoes:

a)  Tenham um interesse suficiente;

b) Invoquem a violagdo de um direito, sempre que o direito processual
administrativo do Estado-Membro interessado assim o exija como requisito
prévio.

2. Os Estados-Membros devem determinar a fase na qual as decisdes, os atos ou as
omissdes podem ser impugnados.

3. Os Estados-Membros devem determinar o que constitui um interesse suficiente e a
violagdo de um direito, de acordo com o objetivo de proporcionar ao publico
interessado um amplo acesso a justica.

Para tal, considera-se suficiente, para efeitos do n.° 1, alinea a), o interesse de
qualquer organizacao ndo governamental que promova a prote¢ao do ambiente e que
cumpra os requisitos previstos na legislacao nacional.

Considera-se igualmente, para efeitos do n.° 1, alinea b), que tais organizacdes tém
direitos suscetiveis de serem violados.

4. Os n.® 1, 2 e 3 ndo excluem a possibilidade de um recurso preliminar para uma
autoridade administrativa e ndo afetam o requisito de esgotamento prévio dos
recursos administrativos prévios aos recursos judiciais, caso esse requisito esteja
previsto na legislacdo nacional.
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O processo de recurso a que se referem os n.” 1 e 4 deve ser justo, equitativo, célere
e ndo exageradamente dispendioso.

Os Estados-Membros devem garantir que sejam postas a disposi¢do do publico
informacgdes relativas ao acesso as vias de recurso administrativo e judicial.

Artigo 13.°
Informacdes sobre o acompanhamento da aplicaciao

Sem prejuizo do disposto na Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®? e na Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, os
Estados-Membros, assistidos pela Agéncia Europeia do Ambiente, devem elaborar
um conjunto de dados que inclua o seguinte:

a)  Os dados relativos aos produtos de plastico de utilizacdo Gnica enumerados na
parte A do anexo que tenham sido colocados no mercado da Unido em cada
ano, com vista a demonstrar a redu¢ao do consumo em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 1;

b) Informagdes sobre as medidas adotadas pelos Estados-Membros para efeitos do
artigo 4.°, n.° 1.

Os dados a que se refere o primeiro paragrafo, alinea a), devem ser atualizados
anualmente no prazo de 12 meses a contar do final do periodo de referéncia em
relacdo ao qual foram recolhidos. A apresenta¢do desses conjuntos de dados deve,
tanto quanto possivel, usar os servigos de dados espaciais definidos no artigo 3.°,
n.° 4, da Diretiva 2007/2/CE.

Os Estados-Membros devem assegurar que a Comissdo e a Agéncia Europeia do
Ambiente t€m acesso aos conjuntos de dados criados por for¢a don.® 1.

A Agéncia Europeia do Ambiente deve publicar e atualizar periodicamente uma
andlise global a escala da Unido, com base nos dados recolhidos pelos Estados-
Membros. A analise global a escala da Unido deve incluir, conforme aplicavel,
indicadores de realizagdes, de resultados e de impactos da presente diretiva, mapas
globais a escala da Unido e relatorios gerais por Estado-Membro.

A Comissao pode adotar atos de execu¢do que determinem o formato dos conjuntos
de dados, das informagdes e dos dados a que se refere o n.° 1. Os referidos atos de
execucao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 16.°,
n.° 2.

Artigo 14.°

Sancoes

Os Estados-Membros devem estabelecer as regras relativas as sangdes aplicaveis em caso de
violacdo das disposicoes nacionais adotadas nos termos da presente diretiva e tomar todas as
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Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso
do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41
de 14.2.2003, p. 26).

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108,
de 25.4.2007, p. 1.)
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medidas necessarias para garantir a sua aplicagdo. As sangdes previstas devem ser efetivas,
proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-Membros devem, até ... [dois anos apds a entrada
em vigor da presente diretiva], notificar a Comissdo dessas regras e medidas, bem como de
qualquer alteragdo subsequente das mesmas.

Artigo 15.°
Avaliacio e revisao

1. A Comissao procedera a uma avaliagdo da presente diretiva até ... [seis anos apos a
data-limite para a transposi¢do da presente diretiva]. A avaliagdo basear-se-a nas
informagdes disponiveis, em conformidade com o artigo 13.°. Os Estados-Membros
devem transmitir a Comissdo todas as informagdes adicionais necessarias para
efeitos da avaliacdo e da elaboragdo do relatorio a que se refere o n.° 2.

2. A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econémico e Social Europeu um relatério sobre as principais conclusdes da
avaliacdo realizada em conformidade com o n.° 1.

3. Esse relatorio indicara igualmente se:

a)  E necessario rever o anexo que enumera os produtos de plastico de utilizagdo
unica;
b)  E viavel estabelecer objetivos quantitativos e vinculativos a nivel da Unido no

que respeita, nomeadamente, a reducdo do consumo de produtos de plastico de
utilizagdo unica enumerados na parte A do anexo;

c) Foram realizados progressos cientificos e técnicos suficientes e se foram
elaborados critérios ou uma norma para a biodegradabilidade no meio marinho
aplicaveis aos produtos de plastico de utilizagdo unica abrangidos pela presente
diretiva e aos seus substitutos de utilizagdo tnica, com vista a determinar quais
os produtos que ja nao devem ser objeto das restricdes a colocagdo no mercado,
se for caso disso.

Artigo 16.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo comité criado ao abrigo do artigo 39.° da Diretiva
2008/98/CE. Esse Comit¢ deve ser entendido como comité na acegdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
Artigo 17.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem por em vigor, até ... [dois anos apds a entrada em vigor
da presente diretiva], as disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente & Comissao o texto dessas medidas.

No entanto, os Estados-Membros devem aplicar as medidas necessarias para dar
cumprimento ao disposto no artigo 5.° e no artigo 7.°, n.° 1, a partir de ... [dois anos
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apos a entrada em vigor da presente diretival, e ao disposto no artigo 6.°, n.° 1, a
partir de ... [trés anos apds a entrada em vigor da presente diretival.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 19.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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