W Az Eurdpai Unid
Tanacsa

Briisszel, 2018. majus 29.
(OR. en)

9465/18

Intézménykozi referenciaszam:
2018/0172 (COD)

ENV 357

MI 402

IND 149
CONSOM 158
COMPET 371
MARE 6
RECH 231
SAN 166
ENT 100
ECOFIN 504
CODEC 874

JAVASLAT

Kaldi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérdl
Jordi AYET PUIGARNAU igazgat6

Az atvétel datuma:  2018. majus 28.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurépai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2018) 340 final
Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE egyes

muianyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatasanak csokkentéserdl

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2018) 340 final szamt dokumentumot.

Melléklet: COM(2018) 340 final

9465/18
DGE 1A HU



* KKk

3 EUROPAI
ik BIZOTTSAG

* %
*

Briisszel, 2018.5.28.
COM(2018) 340 final

2018/0172 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

egyes milanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérol

(EGT-vonatkozast szoveg)

{SEC(2018) 253 final} - {SWD(2018) 254 final} - {SWD(2018) 255 final} -
{SWD(2018) 256 final} - {SWD(2018) 257 final}

HU HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az O6cednokban és tengerekben nd a milanyag tengeri hulladék mennyisége, ami az
okoszisztéma, a bioldgiai sokféleség, sét potencidlisan az emberi egészség romlasat okozza,
¢és széles korben aggodalmat kelt. Ugyanakkor értékes anyagok keriilhetnének vissza a
gazdasagba, de hulladékként elvesznek. Tengerparti hulladékszamlalasok alapjan a tengeri
hulladék teljes mennyiségének 8085 %-at a milanyag teszi ki.

Az egyszer haszndlatos miianyag (EHM) termékek a szamlalasok alapjan az europai
tengerpartokon talalt tengeri hulladék darabszaménak koriilbeliil a felét teszik ki. A 10
leggyakrabban taldlt EHM termék az 6sszes EHM termék 86 %-at teszi ki (igy a szdmlalasok
soran az eurdpai tengerpartokon taldlt tengeri hulladék 43 %-at jelenti). A miianyagot
tartalmazd haldszeszk6zok az eurdpai tengerpartokon talalt tengeri hulladék 27 %-aért
felelnek. Ezért ez a kezdeményezés a 10 leggyakoribb EHM termékre és a halaszeszkdzokre
Osszpontosit, hiszen a szamlalasok alapjan ezek egyiitt teszik ki a tengeri hulladék kortilbeliil
70 %-at.

A muanyag széles korben hozzaférhetd, tartésan megmarad, és gyakran vannak mérgezo vagy
egy¢éb artalmas hatasai. Perzisztencidja (tartdés megmaradasa) miatt a milanyaghulladék
hatasai fokozodnak, hiszen az oOcednokban évrél-évre egyre tobb milanyagszemét gyiilik
Ossze. Méra szamos tengeri fajban megtaldlhatok a milanyag maradékanyagok — tengeri
tekndsokben, fokakban, balndkban, madarakban, valamint szamos kiilonb6z6 halfajtaban ¢és
kagyloban, és ezért bekeriil a taplaléklancba. A tengeri mlianyaghulladék — azonkiviil, hogy
artalmas a kornyezetre és potencidlisan az emberi egészségre — karokat okoz olyan
tevékenységeknek is, mint a turizmus, a haldszat és a szallitmanyozas.

A milanyag hulladék tengeri kdrnyezetben torténd novekedését, valamint elterjedését kivalto
okok egyrészt a milanyag értéklanccal és piaccal, masrészt az egyéni viselkedéssel és
tarsadalmi trendekkel hozhatok kapcsolatba. Szdmos tényezd vezetett a jelenlegi helyzetig,
ide értve a miianyagok széleskorli hozzaférhetdségét, a kényelmi fogyasztasi trendeket, a
megfeleld hulladékgytijtést és -kezelést eldsegitd OsztonzOk hidnyat, ami alacsony szintli
hulladékgazdalkodashoz és elégtelen infrastrukturahoz vezetett.

Eurdpa feleldssége, hogy az Europabdl szarmazo tengeri hulladékot kezelje, és kotelezettséget
vallalt a globalis szinti fellépésre is, elsdsorban a G7 és G20 taldlkozokon keresztiil, illetve az
ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljainak' bevezetésével. A kezdeményezésnek koszonhetden
az EU a globalis kiizdelem ¢élharcosa lesz, ezéltal pedig hitelessé €s erdteljessé teszi a
nemzetkozi fellépését ezen a téren.

A tengeri hulladék probléméja jellegénél fogva hatarokon ativeld kérdés, mivel a hulladék
mozgésban van a tengeri kdrnyezetben, és az egyik orszagbol szarmazé szemét masokat is
érinthet. A tengeri hulladék csokkentéséhez kozds fellépésre van sziikség, mikdzben
biztositani kell a magas szintli kornyezetvédelmi szabvanyok mentén mitkodo egységes piacot
¢s az lzleti vallalkozasok jogbiztonsagat. Ezért az Europai Bizottsig a millanyagokra

! A fenntarthato fejlesztési célok koziil kiilonosen a 14. ,,Az dceanok, tengerek és tengeri eréforrasok

megoOrzése és fenntarthatd hasznositasa a fenntarthato fejlédés céljait kovetve” és a 12. ,,Fenntarthatd
fogyasztasi és termelési szokasok kialakitasa”
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vonatkozé stratégidja’ részeként kotelezettséget vallalt arra, hogy az egyes EU tagallamok
szétszort  erdfeszitéseire épitve ¢és a konnyll milanyag hordtasakoknal alkalmazott
megkozelitést kovetve tovabbi lépéseket keres a tengeri miianyag-hulladék kezelésével
kapcsolatban.

Ez a kezdeményezés a tengeri makromiianyag-hulladékokbdl Eurdopara esé részre
Osszpontosit. Kiegésziti az egyéb, tengeri hulladékkal foglalkozo eurdpai szakpolitikdkat,
példaul a hulladékokrél, a szennyvizrél és a tengeri koOrnyezetrdl szold eurdpai
keretjogszabalyokat, valamint a kik6téi befogadolétesitményrdl szo16 unios jogszabalyt.

A kezdeményezés f6 célja az egyszer hasznalatos milanyagtermékekbdl és milanyagot
tartalmazd haldszeszk6zokbdl szarmazo tengeri milanyaghulladék megeldzése és csokkentése
az EU muanyag-stratégidja keretében mar eldirdnyzott intézkedések kiegészitésével a
meglévo intézkedések és jogszabalyok teriiletén jelentkezd hidnyossdgok potlasa, valamint az
EU adott kérdéskort rendszerszinten kezeld megkozelitésének megerdsitése érdekében. A
milanyag-stratégia mar tartalmaz kifejezetten a mikromiianyagokra vonatkozoé intézkedéseket,
amelyek a tengeri milanyaghulladék jelentds részét képezik: korlatozasok a REACH? alapjan
a termékekhez és oxidativ biologiai titon lebonthaté6 miianyagokhoz szdndékosan hozzaadott
mikromianyagok tekintetében, valamint intézkedések az egyéb forrasbol szarmazo
mikromiianyagokra vonatkozoan (gumiabroncsok, textilidk és miianyag szemcsék). Ezért ez a
kezdeményezés az egyszer hasznalatos mianyagokra és a miianyagot tartalmazé
halaszeszkozokre 6sszpontosit, amelyek makromiianyagok.

s

A kezdeményezést a korforgasos gazdasagra torténd attérés szélesebb kontextusdban kell
nézni. Téamogatni fogja az Uj iizleti modellek innovativ megoldasait, a t6bbszords
felhasznalast elOsegitd alternativakat és az alternativ egyszer hasznalatos termékeket. Ez a
rendszerszintli valtozds és anyagkivaltds emellett a biotermelés-alapt alternativakat és az
innovativ biogazdasagot is népszertsiteni fogja és ezaltal Uj lehetdségeket fog teremteni a
vallalkozasok szdmara, valamint javitani fogja a fogyaszt6i kényelem szintjét.

Ezenfeliil, kiilonosen az italdobozokkal kapcsolatban, a kezdeményezés kozvetlen, pozitiv
hatdssal lesz a hulladékgylijtési ratakra, az Osszegylijtott anyagok ¢és az azt kovetd
Ujrahasznositdas mindségére, mivel lehetdséget kinal az ujrafeldolgozassal foglalkozo
vallalkozasoknak, valamint az Gijrahasznositott tartalom termékké alakitasanak novelésére.

A tengeri hulladék kezelése gazdasagi lehetdségeket teremt. A korforgasos gazdasag
megnoveli a vallalkozéasaink versenyképességét, mivel hozzajarul az eréforras-hatékony és
szénmentes gazdasag létrehozasahoz, és az ezek fenntartisahoz sziikséges munkahelyek
megteremtéséhez. A milanyaghulladék ¢és mikromiianyag elkeriilésére iranyuld innovacié a
termékkialakitis teriiletén, valamint a tengeri hulladék megel6zését (pl. hulladék- és
szennyvizkezelést, kikotdi befogadolétesitményeket vagy a halaszhalok ujrahasznositasat) és
a fenntarthatd alternativ anyagokat célzd beruhazéasok, termékek ¢és iizleti modellek
munkahelyeket teremthetnek, illetve erdsithetik a miiszaki és tudoméanyos készségeket és az
ipari versenyképességet a ndvekvo globalis érdeklddéssel Gvezett teriileteken.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak A miianyagok korforgasos gazdasagban betoltott szerepével
kapcsolatos eurdpai stratégia (COM(2018) 28 final)

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
igynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv modositasar6l, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
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A tengeri hulladékot 6sszehangolt szamitasi modszerek alapjan mar tobb éve nyomon kovetik
az eurdpai tengerpartokon®. A tengerparti hulladékszamlalas nemzetkozileg elismert modszer
a tengeri hulladék Osszetételének elfogadhaté mutatészamanak megallapitasara, amely
alkalmas arra, hogy t4jékoztatdst nyujtson a szakpolitika szamara.

A tagallamok altal kidolgozott és a JRC altal 6sszeallitott jelentések a tengervédelmi stratégiarol szold
keretiranyelv végrehajtasanak kontextusaban.
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Az alabbi tablazat rovid attekintést nyljt az egyszer hasznalatos miianyag termékekrdl €s
halaszeszk6zokrol, valamint a bizottsdgi javaslatban eldiranyzott intézkedésekrol.

Alacsonyabb | Piackorlat| Termékkial Jelolési Kiterjesztett | Elkiilonitett | Figyelemf
fogyasztas 0z4s akitasi eléirasok gyartoi gyljtésre elkeltd
kovetelmén felelosség | vonatkozo |intézkedés
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csomagoldanyago X X

k

Italos tartalyok és

azok kupakja, X X X

fedele

— Italpalackok X X X X

Sziir6k

dohanytermékekh X X

ez

Tisztalkodasi

cikkek: X X X

— Nedves

torlolriend’o o X X

— Egészségiigyl

betét

Koénnyl mianyag

hordtasakok X X

Halaszeszk6zok X X

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A hatékonyabb erdforras-felhasznalas, illetve a magasabb szintli gazdasagi és kornyezeti
teljesitményt mutatd, Osszességében hatékonyabb ¢és korforgadson alapulé mianyag-
gazdalkodas kozéppontba helyezésével a kezdeményezés teljes mértékben megfelel a
korforgasos gazdasagrol szold politikanak. A korfogasos gazdasag a Jean-Claude Juncker
vezette Bizottsag 10 prioritdsanak, kiilonosen a foglalkoztatdsrol, ndvekedésrdl ¢és
beruhédzasokrol szolo elso prioritdsnak egyik 1ényegi eleme. A kezdeményezést a korforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési terv alapjan tervezett fobb intézkedések részeként az EU

crer

A javaslat Osszhangban 4all a hulladék- és vizgazdalkodas teriiletén bevezetett unios
jogszabalyokkal és kiegésziti azokat, kiilonds tekintettel a hulladékrol szo6l6 keretiranyelvre?,

5 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrdl és
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 312.,2008.11.22., 3-30. 0.).
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a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl szolé iranyelvre®, a tengervédelmi stratégiarol
57016 keretiranyelvre’ és a telepiilési szennyviz kezelésérdl sz616 iranyelvre®,

A meglévé hulladékgazdalkodasi jogszabalyok —altalanos hulladékmegeldzési  ¢és
hulladékgazdalkodasi célokat tliznek ki a tengeri hulladék csokkentésére vonatkozoan,
mikozben az intézkedések megvalasztasat a tagéallamokra bizzdk. Ez a javaslat konkrét
célokat ¢és intézkedéseket fogalmaz meg a legelterjedtebb EHM hulladékok és miianyagot
tartalmaz6 halaszeszkozok kezelése érdekében. Ezért kiegésziti a hulladékokrol szold 2018-
ban modositott keretiranyelv 9. cikkében megfogalmazott célkitiizést, amelynek értelmében a
tagallamoknak olyan intézkedéseket kell hozni, amelyekkel megallitjak a tengeri hulladék
képzddését, illetve megeldzik, lekiizdik és kitisztitjdk a hulladékokat. A javaslat emellett a
hulladékokrol szo6ld keretiranyelv 8. cikkét is kiegésziti, mivel a Kkiterjesztett gyartoi
felelosségre vonatkozd rendszereket tagallami szinten hatarozza meg a szemetelés
megeldzésével és a hulladékkezeléssel — tobbek kozott az egyszer hasznalatos
milanyagtermékekbdl szarmazo hulladékok felszamolasaval — kapcsolatos koltségek fedezése
érdekében.

A javaslat kiegésziti a tengervédelmi stratégiardl szold keretirdnyelvet, amely eldirja a
tagallamok szamara annak biztositasat, hogy 2020-ra a tengervizek jo kornyezeti allapotot
érjenek el. A tengervédelmi stratégidrdl szold keretirdnyelv egy mutatot szentel a tengeri
hulladéknak, amely megkdveteli a tagallamoktol, hogy mérési programokat vezessenek be
annak érdekében, hogy ,.,a tengeri hulladék mennyisége és Osszetétele ne okozzon kéarokat a
tengeri és parti kornyezetben”. A tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv értelmében
vallalt, az eurdpai tengerpartokon a tengeri hulladékok nyomon kdvetésére irdnyuld hosszan
tart6 munka képezi ennek a jogalkotasi javaslatnak a tudomanyos alapjat. Egyes kérdésekben
ez a javaslat, a szennyezés egyedi forrasainak szabdlyozéasa altal tulmutat a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelv kdvetelményein, ami a tengeri milanyagszennyezés okai és
utvonalai azonositasanak kdszonhetd.

A telepiilési szennyviz gylijtésére és kezelésére vonatkoz6 kovetelményeket, valamint a
kezelés mindségi kritériumait meghatarozo telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo irdnyelvvel
szintén biztositott az Osszhang. Habar az iranyelv a kibocsatott szennyezddés jelentds
részének felfogasat lehetévé teszi, jelenleg nem elég hatékony, kiilonosen a csapadékviz
tulfolyasainak felfogasa és kezelése teriiletén. Ezenfeliil egyes vécén lehuzott termékeket,
példaul a fiiltisztité palcikdkat és az egészségiigyi termékeket nem jol fogjak fel a meglévod
létesitmények, ezért ezek az eurdpai tengerpartokon végzik. Ez a jogalkotasi javaslat
kiegésziti a fenti iranyelvet, mivel azt javasolja, hogy a szennyvizkezelést megel6z6 1épések
soran kell cselekedni a tudatossag novelésének, a kiterjesztett gyartoi feleldsségnek, €s egyes
egyszer haszndlatos miianyagtermékek cimkézési eldirasainak segitségével.

Ez a javaslat a hulladékka valt, partra visszajuttatott, miianyagot tartalmazo haldszeszk6zok
jobb kezelésére és ennek finanszirozasara is bevezet intézkedéseket. Ezek a mechanizmusok
és 0sztonzok varhatdéan novelni fogjdk a megtalalt haldszeszk6zok aranyat azok hasznos
¢lettartaménak lejarta utan. A halaszeszk6zokbol szarmazdé hulladékok kezelésének
szabalyozasa ¢és pénziigyi tdmogatdsa bizonyos mértékig kiilonb6zé EU intézkedéseken
keresztiil torténik, amelyek elsdsorban a tengeri alapt forrasokbol és haldszeszk6zokbol

Az Europai Parlament €s a Tanacs 1994/62/EGK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrol és a
csomagolasi hulladékrol (HL L 365., 1994.12.31., 10. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008. junius 17-1 2008/56/EK iranyelve a tengeri kdrnyezetvédelmi
politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (HL L 164., 2008.6.25., 19. o.).

8 A Tanacs 1991. majus 21-i 91/271/EGK iranyelve a telepiilési szennyviz kezelésér6l (HL L 135.,
1991.5.30., 40-52. 0.).
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szarmazo hulladékokra vonatkoz6 altalanos szabalyok és a tengeren elvesztett vagy elhagyott
halaszeszk6z6k nyomon kovetése €s jelentései kozotti kapcsolatot kezelik. Ez a javaslat
kiegésziti a  hajokrol  szarmazd  hulladékok  leaddsara  alkalmas®  kikotoi
befogadolétesitményekrél sz6ld jogszabalyt, amely jelenleg feliilvizsgalat alatt &ll'®. A
javasolt feliilvizsgalat bevonja a haldszhajokat a 100 %-ig kozvetett dijon alapulé rendszerbe,
igy ezeknek a hajoknak is jogot biztosit arra, hogy a kikotokben leadjdk az Osszes
hulladékukat, beleértve a gazdatlan haldszeszkdzoket is. Ezenfeliil kiegésziti a halaszati
ellendrzésrdl szold rendelet!! tervezett feliilvizsgalatat is, amely megerdsiti az elvesztett
eszk6zok és az elvesztett eszkozok megtalalasdnak bejelentésére vonatkozo rendelkezéseket.

A jelenlegi javaslat a tengeri miianyaghulladék-kibocsatasnak csak egy részét kezeli. A teljes,
integralt és konzisztens europai megkozelités része a tengeri muanyaghulladék minden
forrasanak kezelése, ezeket a nemrég elfogadott miianyag-stratégia részletezi. Ez a stratégia a
tengeri miianyaghulladék kezelésérdl szol1o jelenlegi jogi és szabalyozasi keretek hézagaira €s
hianyossdgaira mutat ra, és célzott intézkedéseket javasol a miianyagok, kiiléndsen a miianyag
csomagoldanyagok megeldzésére, Osszegylijtésére és ujrafelhasznalhatosagara vonatkozoan.
Emellett a biologiailag lebonthaté  tulajdonsdgokkal rendelkez6  milanyagokra
keretszabalyozast igyekszik kialakitani az 6koszisztéma karosodasanak elkeriilése érdekében.
Az Europai Vegyianyag-iigynokség olyan korlatozasi dokumentdciokat készit eld, amely
szandékosan a készitményekhez, példaul kozmetikumokhoz, adott mikromtianyagokat, illetve
az oxidativ bioldgiai uton lebonthatdé milanyagok hasznélatit érinti; mar eldkészités alatt
allnak azok az intézkedések, amelyek egyrészt a termékekben nem szandékosan hasznalt,
hanem a haszndalat soran kialakuld, példaul a gumiabroncsokbdl ¢és textilidkbol szarmazé
mikromiianyagokra, masrészt a milanyag szemcsék gyartast megeldz6 folyamatai soran
jelentkezd szivargasok csokkentésére vonatkoznak.

. Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival

A fent bemutatott kornyezetvédelmi célkitlizések mellett a javaslat a belsd piacot is igyekszik
megvédeni a tovabbi széttoredezettségtdl, ami az Unio egyik f6 célkitiizése.

A kezdeményezés teljes mértékben egyetért a innovacio elvével és a milanyag-stratégiaban
meghatdrozott kapcsolodo eldsegitd intézkedésekkel, amelyek a korforgdsos megoldasok felé
iranyul6 innovacidkat és beruhdzasokat 0sztonzik, példaul az EU kutatisfinanszirozésait a
Horizont 2020 kezdeményezés, valamint az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok
keretében.

Ennél altalanosabban megfogalmazva ez a kezdeményezés segit elérni az ENSZ 12. és 14.
fenntarthatd fejlesztési céljat (FFC)'?, a nemzetkozi oOceanpolitikai irdnyitasrol szold
kozlemény céljait!3, valamint a 2017-ben Maltin megrendezett ,A mi O6ceanunk”
konferencian elfogadott kotelezettségvallaldsokat. A kezdeményezés egybevag a legkiilsé

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/59/EK iranyelve (2000. november 27.) a hajokon keletkezd
hulladék és a rakomanymaradvanyok fogadasara alkalmas kikotdi befogadolétesitményekrél (HL L
332.,2000.12.28., 81. 0.).

10 COM(2018) 33 final

1 A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a ko6z6s haldszati politika szabalyainak
betartasat biztositoé kozosségi ellenérzd rendszer 1étrehozasarol (HL L 343.,2009.12.22. 1. o.).
2015-ben az orszagok elfogadtdk a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthatdo fejlesztési
menetrendet, é¢s annak 17 fenntarthat6 fejlesztési céljat. Az Egyesiilt Nemzetek fenntarthatd fogyasztasi
és termelési szokasok kialakitasara iranyuld 12. fenntarthato fejlesztési célja, valamint a mindenféle, de
kiilondsen a szarazfoldi alapu tevékenységekbdl fakadd tengerszennyezés, tobbek kozott a tengeri
hulladék és a tapanyagszennyezés, 2025-ig megvalosuld megeldzésére €s jelentds csokkentésére
iranyuld 14. fenntarthato fejlédési célja.

13 SWD(2016) 352 final
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régiokra vonatkozo 2017. évi stratégiaval'*, amely elismeri ezek lehetéségeit a turizmus és a
kék gazdasdg, valamint a korforgasos gazdasag ndvekedésének teriiletén.

Végiil a kezdeményezés Osszhangban van az EU nemzetkozi kotelezettségeivel a
kereskedelempolitika teriiletén, kiilondsen az EU-ban gyartott és importalt termékek kozotti
megkiilonboztetés tilalmanak biztositdsan keresztiil.

A javaslat ezen feliil segit elérni 2020-ig a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program 1.
kiemelt célkitlizését: ,,az unids természeti toke védelme, megbrzése és fejlesztése”!”. Emellett
illeszkedik a 4. kiemelt célkitlizéshez is, amely azt irja eld, hogy a nyilvanossagnak
egyértelmii tajékoztatast kell kapni a kdrnyezetvédelemrdl nemzeti szinten. Ennek érdekében
a javaslat kereszthivatkozasokat tartalmaz és biztositja az dsszhangot a 2003/4/EK iranyelv
eléirasaival'® és az INSPIRE-iranyelvvel 7.

A javaslat egyik célja, hogy egyszerii ellendrzési €s bejelentési kotelezettségeket hatdrozzon
meg, ezaltal csokkentve a tagallamok adminisztracios terheit a mindségi jogalkotéasra iranyuld
unioés megkozelitéssel's, valamint a jelentéstétel és az ellendrzés célravezetdségi vizsgalataval

osszhangban'’.
2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat {6 célkitlizése bizonyos milanyagtermékek kornyezetre, kiillondsen a vizi
kornyezetre gyakorolt hatdsanak megelézése és csokkentése. Ezt az Unid tengerpartjain
leggyakrabban eléfordulé egyszer haszndlatos milanyagokra €és a milanyagot tartalmazo
halaszeszk6zokre vonatkozd  konkrét hulladékmegelézési és  hulladékgazdalkodasi
célkitlizések és intézkedések meghatirozasaval lehet elérni. Ha ezt koordinalt médon tessziik
meg az egész Unidban, a javaslat az Unid piacanak akadalytalan miikodéséhez is hozzajarul.
A fentiekre tekintettel a javaslat jogalapja az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szold szerzddés
(EUMSZ) 192. cikkének (1) bekezdése.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a szemét hajlamos arra, hogy felkapja a sz¢él, az aramlatok vagy az arapdly, a
miuanyagszennyezés ¢s tengeri hulladék problémaja hatarokon ativeld jellegli, igy az
ugyanazon tengeren és vizi utakon osztozo tagallamok elszigetelten nem tudjak kezelni. A
meghozni kivant intézkedéseket koordinalni kell, igy lehet azt biztositani, hogy a tenger egyik
oldalan tett eréfeszitéseket nem veszélyezteti az, hogy a madsik oldalon nem tettek semmit.
Emiatt a tengeri hulladék csak unios szinten meghozott, koherens és atfogd szabalyozasi
megkozelitéssel és intézkedésekkel kezelhetd és csokkenthetd hatékonyan. Ezenfeliil, mivel a
probléma globalis mértékii, ezt a kooperaciot a tengeri hulladék legydzésére vonatkozo Gsszes
elfogadott regionalis cselekvési tervet 0sszefogd eurdpai regiondlis tengeri egyezményben

14 COM(2017)623

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,Jolét bolygonk
felélése nélkil” cimi, a 2020-ig tartd iddszakra szo6lo altalanos unids kdrnyezetvédelmi cselekvési
programrol (HL L 354.,2013.12.28., 171-200. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve (2003. januar 28.) a kérnyezeti informacidokhoz
valé nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 41.,
2003.2.14.,26232. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurdpai Kozosségen
beliili térinformacids infrastruktara (INSPIRE) kialakitasar6l (HL L 108., 2007.4.25., 1-14. 0.).

18 SWD(2015)111 final

19 COM(2017) 312 final
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torténd eurodpai intézkedések és részvétel, valamint az EU ¢és tagallamai altal példaul az
UNEA vagy a FFC-k keretében vallalt globalis kotelezettségek is erdsitik.

A piac széttoredezettségének kockazata is fennall, ha a tagallamok koordindlatlan mdédon
kiilonb6z6 hatalyq, stlyponta és célkitlizésti intézkedéseket hoznak. A jelenlegi intézkedések
tobbféle muanyagtermékre iranyulnak ¢és kiilonbozé megkozelitéseket alkalmaznak (pl.
Olaszorszagban betiltottdk a milanyag flltisztitdé palcikdkat, a francia szabalyozasok
korlatozzak az egyszer hasznalatos miianyag szemiivegek ¢€s tanyérok forgalmazasat, kivéve,
ha megfelelnek bizonyos meghatirozott kritériumoknak a biologiai lebonthatosagra
vonatkozoan). Ez ahhoz vezethet, hogy a tagallamok kiilonféle korlatozasokat alkalmaznak a
piacra lépéssel kapcsolatban, akadalyokba {itkozik az aruk szabad mozgésa és a kiilonbozd
orszagok gyartdinak egyenld versenyfeltételei, ami veszélyezteti a tengeri hulladék
csokkentésére iranyuld célkitlizés hatékony megvaldsitasat, igy ennek az EU szintjén és
nemzetkodzi szinten is szélesebb kori hatasai vannak. Emiatt van sziikség az unids szinten
kozos célokat és intézkedéseket meghatarozd, harmonizalt jogi keret 1étrehozasara a tengeri
hulladék megeldzése és csokkentése terliletén, igy a tagallamok intézkedései megadott
egyszer haszndlatos milanyagtermékekre és a milanyagot tartalmazd haldszeszkdzokre
Osszpontosithatnak. Az alkalmazni kivant intézkedések tipusa, habar k6zds értékelésen alapul,
a mianyagtermék tipusatol fiiggden kiilonbozd lehet, figyelembe véve a potencialis EU
cselekvés hozzaadott értékét és annak kiegészithetdségét az EU tagallamok altal vallalt
cselekvéssel.

Egyes termékek esetén a szemetelés problémdja (példaul a miianyag italtartok kupakja és
fedele esetén) ¢és a kornyezetre gyakorolt egyéb hatasok a termék kialakitdsdnak
modositasaval ¢és fenntarthatobb helyettesitdé termékekre torténd atvaltdssal (pl. a
milanyagtartalom kivaltdsaval) kezelhetok a leghatékonyabban. Ilyen esetekben, ha
egyértelmii kapcsolat van a termékkovetelmények és a belsd piacra jutas kozott, nagyon
fontos, hogy egyenld versenyfeltételeket kell biztositani az iizleti vallalkozdsoknak.

Ezenfeliil, a szubszidiaritas elvének megfelelden, ez a jogalkotési javaslat egyes intézkedések
vonatkozasdban bizonyos rugalmassagot biztosit a tagallamoknak, hogy megvalasszadk a
szamukra legmegfelelobb végrehajtasi és adatgylijtési modszereket. A tagallamok példaul
sz¢éles mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek, amikor bizonyos termékek fogyasztdsanak
jelentds csokkentésére iranyuld unids célkitlizések végrehajtasa céljabol — adott esetben, a
helyi viszonyoktdl fliggéen — nemzeti intézkedésekrdl dontenek.

. Aranyossag

A javaslat célzott ¢€s ardnyos, mivel az eurdpai tengerpartokon a szamlalasok alapjan
leggyakrabban el6forduldé makromiianyag tételekre Osszpontosit, nevezetesen az EHM
termékekre és a haldszeszkozokre. A szdmlalasok alapjan megéllapitott darabszam szamit a
jelenleg elérhetd legjobb mutatdészamnak a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasok
vonatkozasdban. Ez a kezdeményezés a tiz leggyakrabban el6forduld6 EHM termékre
Osszpontosit, amelyek a szamolasok alapjan az 6sszes EHM termék 86 %-at teszik ki (igy az
Osszes tengeri hulladék 43 %-4at alkotjak). Ha a tengerpartokon megtaldlhatd Osszes egyszer
hasznalatos terméket szabalyoznank, az nem lenne ardnyos a potencialis hozzdadott értékkel
Osszehasonlitva. Ez szlikségtelen koltségeket és terheket jelentene a tagallamok szdmara.

A halaszeszk6zokre vonatkozo intézkedések a szennyezd-fizet elven alapulnak, és kiillondsen
az a céljuk, hogy a mlianyagot tartalmaz6 halaszeszk6zok gyartéi vallaljanak feleldsséget a
termékeik hulladékfazisaért, ezen beliil is elsésorban az elkiilonitett hulladékgytijtést és -
kezelést, kiilondsen az Ujrafeldolgozést és az Ujrahasznositast javitva. Ezek az intézkedések
megkonnyitik a haldszok pozitiv 0sztonzését annak érdekében, hogy hozzak partra az
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eszkozoket, mikdzben azt is biztositjak, hogy ne legyen aranytalanul nagy a teher a halaszati
tevékenységet végzokon, kiilondsen a kisméretli piaci szereplokon.

A javaslat alkalmas arra, hogy kezeljen egy égetd kornyezetvédelmi problémat, valamint arra,
hogy a meglévd jogszabalyokkal és a milanyag-stratégidban tervezett cselekvésekkel egyiitt
ambiciozus kornyezetvédelmi eredményeket hozzon, mikdzben pozitiv gazdasagi hatdsokat ér
el, korlatozott, de pozitiv hatassal bir a nett6 foglalkoztatottsagra, 6sztdénzi az innovaciot,
biztositja a nyilvanossag altali elfogadottsagot és hozzajarul a szélesebb korii erdforras-
hatékonysaghoz.

A csatolt hatasvizsgalat részletesebben bemutatja e jogalkotasi javaslat elemeinek
aranyossagat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Egy célzott jogalkotdsi eszkdz javasolt az Osszes egyszer hasznalatos milanyagtermék
kezelésére, amely azzal a szadndékkal hatdrozza meg a konkrét célkitiizéseket ¢&s
intézkedéseket, hogy megeldzze és csokkentse a tengeri hulladékra gyakorolt hatasukat. Az
ilyen célzott jogalkotdsi eszkoz tekinthetd a legalkalmasabbnak a széttoredezett jogi
kornyezet elkeriilésére, szemben az alternativ megkdzelitéssel, amelyik szdmos jogalkotasi
eszkdz — példaul a tengervédelmi stratégiarol szold keretirdnyelv, a csomagolasrol és
csomagolasi hulladékrol szolo iranyelv, a hulladékrél szo6lé keretirdnyelv, a kikotoi
befogadolétesitményekrdl szold iranyelv, vagy a halaszati ellenérzésrél szo6ld rendelet —
modositasat vonnd maga utan.

Egyes termékek esetén sziikség van az unids szintli harmonizéciora, ugyanakkor mas egyszer
hasznalatos mlianyagtermék és milanyagot tartalmazo halaszeszkoz esetén, az EU hulladékrol
sz6l6 jogszabalyaival Osszhangban, bizonyos szintli rugalmassagot kell biztositani a
tagallamoknak a legmegfeleldbb jogi, adminisztrativ és gazdasagi eszkozok megvalasztdsdhoz
a meghatarozott célkitlizések és intézkedések végrehajtasa érdekében. Ezért egy irdnyelv
jelenti a megfeleld jogalkotdsi eszkozt az eldiranyzott célkitlizések ¢és intézkedések
megval6sitasdhoz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

E jogalkotasi javaslat alkalmazasaban kimerit6 modon feltérképezték a meglévd
jogszabalyokat, hogy pontos képet kapjanak arr6l, hol van sziikség az EU kiegészitd
intézkedéseire az EHM hulladékok és azok kornyezetre gyakorolt hatdsanak kezeléséhez.
Ezek a jogszabalyok gyakran céloznak meg eltérd utvonalakat, sulypontjuk és céljuk
tekintetében széttoredezettek, és még nem tudtak megfeleld hatast elérni a tengeri hulladékkal
kapcsolatban.

Ahogy azt a fenti 2. szakaszban bemutattuk, a nemrég elfogadott milanyag-stratégia
megallapitja, hogy kifejezetten az EHM-et célz6 unids szintli jogalkotasi javaslatra van
szlikség.

Az EU hulladékokrol sz616 jogszabalyai értelmében az 0sszes hulladékot 6ssze kell gytijteni
¢s megfelelden kell kezelni. Ez a jogszabaly meghatarozza a ijrahasznositasi célkitizéseket a
teleptilési hulladék (65 % 2030-ig) és a milanyag csomagoldsi hulladék (55 % 2030-ig)
vonatkozdsdban, ami tovabb nodveli a miianyaghulladék elkiilonitését. Ugyanakkor a

HU



HU

tagallamok ezeket a célokat a szemetelés kezelésére forditott fokozott eréfeszitések nélkiil is
elérhetik. A hulladékokrol szolo keretirdnyelv legutobbi modositdsai azt kovetelik meg a
tagallamoktol, hogy tegyenek 1épéseket a tengeri hulladék {6 forrasainak azonositasara, €s
hozzanak intézkedéseket az e forrasokbol szarmazéd hulladék megeldzése €s csokkentése
érdekében. Ennek ellenére a nem megfeleld hulladékkezelési infrastruktirahoz és a helytelen
fogyasztdi viselkedéshez tovabbra is szdmos olyan tényezd kapcsolodik, amelyek
szemeteléshez és a milianyagok kornyezetbe torténd szivargasahoz vezetnek. Ez a
kezdeményezés kiegésziti a hulladékokrol szolo 1j jogszabalyokat azzal, hogy eurdpai szintii
megoldast kinal a hulladékképzodés forrasainak jelentés részéhez. Kiemeli a
termékkdzéppontu  jogi eszkozok fontossagat, amit a milanyag hordtasakokrol sz616
iranyelvbdl nyert eredmények igazolnak — ez volt az elsé ilyen jellegli europai eszkoz, amely
tényleges csokkentést eredményezett a fogyasztdsban és a célzott termékek kapcsolodod
kdrnyezeti hatdsaiban.

A tengervédelmi stratégiardl szold keretirdnyelv keretében végrehajtott mérési programok
kiértékelése azt mutatja, hogy hasznos attekintést nyujtanak a végrehajtott vagy tervezett
1épésekrdl, am sziikségesek ezek a tovabbi intézkedések ahhoz, hogy hatékonyak legyenek.
Ez a javaslat a szennyezés egyedi forrasainak szabalyozasa altal tGlmutat ezen, ami a tengeri
milanyagszennyezés okai €s utvonalai azonositasanak koszonhetd.

A jelenleg kiértékelés alatt all6 telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6 iranyelv egyik korlatja
a csapadékviz tulfolyasa felfogdsanak és kezelésének kdvetelményéhez kapcsolddik, amit Gjra
kellene gondolni. Ez az 0j jogalkotasi javaslat a tudatossag-noveld kampanyok 6sztonzésével
¢és a cimkézési kovetelményekkel igyekszik kezelni ezt a problémat, amelyek arra iranyulnak,
hogy megel6zzEék az egyszer hasznalatos miianyag termékek lehuzasat a vécén, mert ezeket a
szennyvizkezel6 rendszerek nem megfelelden fogjak fel.

A halészeszk6zokbdl szarmazé hulladékokat szdmos unids eszkdz szabéalyozza. Ennek
ellenére még mindig jelentdsek a hianyossagok. Kiilondsen abban a tekintetben, hogy jelenleg
nincsenek az lizemeltetdket célzd olyan 0sztonzok, amelyek biztositandk, hogy a
haldszeszk6zokbdl szarmazd hulladékok partra torténd visszajuttatasdnak ardnya maximalis
legyen, illetve nincsenek a terhek megosztisara szolgalé mechanizmusok. Igy a kikotoi
befogadolétesitményekrdl szold iranyelv éppen folyamatban 1évo feliilvizsgalata jol
illeszkedik ehhez a javaslathoz a halaszeszk6zok szabalyozasaval kapcsolatban, mivel kezeli
azokat a korabbi hatréaltaté tényezdket, amelyek miatt a hajok nem vitték vissza a partra a
szemetiiket és a kihalaszott hulladékokat. Ezenfeliil a haldszati ellen6rzésrél szold rendelet
modositasa értelmében a haldszeszkdzoket meg kell jeldlni a visszakeres§ berendezés
fedélzetre viteléhez, az elveszett haldszfelszerelés visszakereséséhez vagy az elvesztett
eszk6zok bejelentéséhez, ha a napi elektronikus jelentések keretében nem kereshetok vissza.
Azonban a jelenlegi jogszabalyi keret a halaszeszk6zok specialis hulladékgazdalkodési és
ujrahasznositasi aramként torténd hatékonyabb kezelésére irdnyuld 6sztonzok révén tovabb
erdsithetd. Ez az 0j jogalkotasi javaslat arra irdnyul, hogy ezt a kiterjesztett gyartoi felelésség
rendszerén keresztiil kezelje.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A nyilvanos konzultacié 2017. december €s 2018. februar kozott zajlott, €s tobb mint 1800-an
vettek benne részt. A valaszadok 98,5 %-a vélte ugy, hogy az EHM tengeri hulladék kezelése
»szikséges”, és 95 % gondolta azt, hogy ,,szlikséges és siirgds”. A gyartok tobb mint 70 %-a,
a markaknak és ujrahasznositoknak pedig tobb mint 80 % vélte ugy, hogy ,,sziikséges ¢és
stirgds” valamit tenni. Csupdn a valaszadok 2 %-a gondolta igy, hogy eurdpai szinten nincs
sziikség Uj intézkedésekre, 79 %-nak pedig az a véleménye, hogy az intézkedések
hatastalanok maradnak, ha nem unios szinten hozzak meg azokat.
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A nyilvanos konzultaci6 valaszadoinak tilnyomoé tobbsége tadmogatta, hogy a kiterjesztett
gyartoi feleldosség rendszereit alkalmazzdk a hulladék felszamolasahoz sziikséges koltségek
fedezésére, ami ennek a jogalkotasi javaslatnak az egyik kulcsfontossagu hozzaadott értéke az
EU hulladékrol sz6lo jogszabalyaiban a Kkiterjesztett gyartd felelésség rendszereinél
meghatarozott minimalis kovetelményekhez képest. A nyilvanos konzultacio ezenfeliil
tdmogatta azt is, hogy jogszabdlyi kovetelmények irjak eld a jobb termékkialakitast, mint az
egyik leghatékonyabb megkdzelitést, ezt kovette a csokkentési célok meghatirozasa, igy
ezeket a javaslat a tagallamok éltal bevezetendd legfontosabb intézkedésekként tartalmazza.

A halaszeszkozokkel kapcsolatban a valaszadok 88 %-a helyeselte olyan 0sztonzok
bevezetését, amelyek eldsegitenék a kihalaszott szemét és az elhaszndlodott halaszeszk6zok
visszajuttatdsat a partra, €és 77 % igényelné, hogy jobb hulladékgyiijtésre és valogatasra
szolgalo 1étesitmények legyenek a hajokon és a kikotdkben.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv keretében a Kozos Kutatokdzpont (JRC)
tengeri hulladékkal kapcsolatos tevékenységekkel (monitoring programokkal, takaritasi
kampanyokkal ¢és kutatdsi projektekkel) foglalkozd technikai csoportjatdl informaciokat
gyljtottek be az eurdpai tengerpartokon talalhato tengeri hulladékrol, amelyeket a 2016. év
soran gyljtottek Ossze 17 tagallam és négy regiondlis tenger 276 tengerpartjan. A 679
felmérés soran Osszesen 355 671 darab hulladékot vizsgaltak meg, és ezeket el6fordulasi
gyakorisdguk alapjan rangsoroltdk, elsOsorban a tengervédelmi stratégiardl szo6lo
keretiranyelv tengeri hulladékelemek kategoriait bemutatd alaplistaja szerint. A JRC listajat
ezt kovetden arra hasznéltdk, hogy egy rovidebb listat Allitsanak Ossze a kiilon
besoroldsokbol, ami alapjan aztdn megéllapithatdé a forras, felhasznalds vagy anyag
tekintetében hasonld elemek szizalékos ardnya, amelyekkel altalaban egy meghatarozott
szabalyozasi teriilet foglalkozik. Ezeket az adatokat tobb, mar létez6 és folyamatban 1évo
projekt is kiegészitette, példdul az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség tengeri szemetet
figyeld projektje, a Marine Litter Watch?®,

Az eurdpai tengeri megfigyelési?! és adathdlozat EMODnet?? partnersége és a regionalis

tengeri egyezmények szakértelme szintén kulcsfontossagu e jogalkotési javaslathoz, példaul
azaltal, hogy részt vettek a JRC adatgytlijtési és -harmonizaldsi munkdjdban, amelynek
segitségével pontosabb Osszképet kaptunk a milanyag hulladék koncentracidjarol az eurdpai
tengerekben és a tengerfenéken.

Az egyszer hasznalatos milanyaggal ¢és a haldszeszkdzokkel kapcsolatban az Eurdpai
Bizottsag kiilsé tanadcsadok munkajara is tamaszkodott. A JRC adatai alapjan az egyszer
hasznalatos miianyagokkal kapcsolatban a tengeri hulladék okait és utvonalait, valamint
azokat a f0 intézkedéseket elemezték, amelyeket ez a jogalkotasi javaslat az EHM kezelésére
cléterjeszt. A halaszeszkozokkel kapcsolatban egy kiilon mélyrehatd tanulményt? készitettek
annak feltarasara, hogy hol vannak a jogszabalyok hidnyossagai, és milyen intézkedéseknek
kellene kiegésziteni a meglévd alapforgatokonyvet a haldszeszkozok tengeri kdrnyezetre
gyakorolt hatdsanak csokkentése érdekében. Az elemzés figyelembe vette a meglévo
kutatasok szakirodalmi ismertetéseit, a Bizottsag tisztviseldi €s kiilsd érintettek részvételével

20
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch
http://www.emodnet.eu/
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-

conventions/index en.htm

A halészatbol szarmaz6 mianyag szintjének és karos hatasainak csokkentésére iranyuld opciok
hatasvizsgalatat tamogatd tanulmany.
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megtartott munkaértekezleteket, valamint az elméleti alapti kutatasokat, tobbek kozott a
PRODCOM ¢és EUROSTAT adatbéazisokat (EU kiilkereskedelem, import, export és termelési
adatok).

A tanulmany sordn szamos hivatalos és nem hivatalos meghallgatast tartottak az &llami
szervezeteket, nem kormanyzati szervezeteket, ipari szervezeteket és iizleti vallalkozasokat
képviseld érintettekkel a probléma- és hatasvizsgélat elkészitésének eldsegitése érdekében.
Ezek a meghallgatasok azt vizsgaltak, hogy technikailag mi kivitelezhetd, és mi lehet az egyes
opciok kozvetlen hatdsa. A meghallgatisok sordn konkrét adatokat is gytijtottek a
teljesitményre és a koltségekre, illetve arra vonatkozdan, hogy ezek hogyan véltozhatnak a
potencidlis intervencids intézkedések eredményeképpen.

. Hatasvizsgalat

Az Osszesitett hatdsvizsgalat a javaslat mellékletét képezi. A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet
elészor negativ véleményt formalt, majd az atdolgozott hatdsvizsgalaton alapulé masodik
véleményiik mar pozitiv volt fenntartdsokkal?*. A végsd véleményében a Testiilet elismeri,
hogy az atdolgozott jelentés egyértelmiibben mutatja a kezdeményezés makromiianyagokra
korlatozott hatalyat. Tovabbi részletezést is kértek, elsdsorban az 0j jogi eszkdznek a meglévd
jogszabalyok mellett jatszott kiegészitdé szerepérdl, egyrészt (1) a haldszeszkozokkel
(hozzaadott érték az ellendrzési rendelethez, a kikotdi befogadodlétesitményekrdl szolo
iranyelvhez és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alaphoz képest), masrészt (2) az egyszer
hasznalatos miianyagokkal kapcsolatban (annak magyardzata, hogy a jelenlegi
jogszabalyokbol a megfeleld célkitiizések hidnyoznak-e, vagy rossz a végrehajtasuk). A
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet tovabbi informacidkat kért azzal kapcsolatban, hogy az
EHM mennyire artalmas csoportosan vagy egyedi tételként, illetve arrol is, hogy a tagallamok
egyedi intézkedései miként vezetnek a piac széttoredezettségéhez.

Ennek eredményeképpen a végsd hatasvizsgalat tovabb pontositja, hogy a tengeri hulladék
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti karokat okoz, és felvazolja, hogy a meglévé vivmanyok
hianyossagait hogyan poétolja, mivel a hulladékgazdalkodasrol, szennyvizkezelésrol, kikotoi
befogadolétesitményekrdl stb. szold jelenlegi jogszabalyok nem megfeleléen kezelik a
konkrét elemek hatasait kivaltd problémaforrasokat. A hulladékrél sz6lo jogszabélyok az
egyszer hasznalatos miilanyagokkal kapcsolatban foként a nagyobb mértékii ijrahasznositasra
hatnak, ¢s kisebb hatast gyakorolnak a szemetelésre. Az alacsonyabb fogyasztast megcélzé
megelozé intézkedések hatékonyabbak. A hatasvizsgélat igazolta, hogy a leggyakrabban
eléforduld egyszer hasznalatos milanyagtargyak és halaszeszkozok erdsen képviseltetik
magukat a tengeri makrohulladékok kozott. A darabszamok alapjan a tengerparti szemét
koriilbeliil 70 %-at teszik ki, de részaranyuk minden egyes tételnél jelentds. A halaszeszkzok
esetén a kiegészitd intézkedések kialakitasa annak a megkozelitésnek volt a része, amely az
dtdolgozasat kovette’>. Az emlitett irdnyelv javasolt 4tdolgozdsa értelmében az egyes
halaszokat nem biintetik azért, hogy a hulladékot a partra hozzak. Ugyanakkor a kikotéi dijak
magasabbak lesznek, ha tobb hulladékot hoznak partra, a hulladékkezeld 1étesitményeket
pedig fejleszteni kell, kiillondsen azokban a kis haldszkikdtokben, amelyeket sok hajé hasznal.
Azonkiviil, hogy biztositani kell a kikotobe érkezett, halaszeszk6zokbdl szarmazo hulladék
megerdsitett hulladékkezelését, a kiterjesztett gyartoi feleldsség javasolt rendszere arrdl is
gondoskodik, hogy a miianyagot tartalmazé halaszeszk6zok gyartdéi magukra vallaljadk a

24 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia& year=2017&serviceld=&s=Chercher
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hulladékdram kezelésének koltségeit, beleértve a kikotéi befogadolétesitményekkel
kapcsolatos koltségek egy részét vagy egészét.

Az értékelés ezenfellil ramutat a piac széttoredezettségének novekvd és bizonyithatoan
fennall6 kockazatara, ami abbol adodik, hogy a régiok és az egyes tagallamok hogyan kezelik
az EHM ¢s a haldszeszk6zok kérdését. Ezért ennek a javaslatnak az a célja, hogy az
intézkedések maximalis mértékii koherencidjat biztositsa a tagallamok kozott, a nem egyenld
feltételek elkeriilése érdekében, mivel az potencidlisan torzitana az ilizemeltetok kozotti
versenyképességet, ¢s ennek kovetkeztében veszélyeztetné a hulladékesokkentési célkitiizés
elérését. Ez a jogalkotasi javaslat megfeleld egyensulyt teremt az alternativak elérhetosége és
a harmonizacio6 sziikségessége kozott.

Végiil, az Europai Unionak ¢élen kell jarni az eurdpai tengerekben taldlhatd tengeri
milanyaghulladék kezelésében, egyrészt a regiondlis tengeri egyezmények intézkedésein
keresztiil, masrészt nemzetkdzi szinten. A szerepvallalassal az EU mas orszagokat is
cselekvésre sarkall, ami ahhoz vezet, hogy az eurdpai tengerekben €s azokon tal is csdkken a
tengeri szemét mennyisége.

Ezért rendkiviil fontos kdzvetlen jogi 1épéseket tenni ezekkel a termékekkel kapcsolatban, ha
fel szeretnénk 1€pni a tengerszennyezes ellen.
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Egvszer hasznalatos miianyvagok

A hatésvizsgalat intézkedések széles korét vizsgalja meg. Négy lehetdséget vagy
forgatokonyvet modelleztek, amelyek mindegyike a kiilonbozd tételekre alkalmazott
kiilonb6z6 intézkedések széles valasztékat kindlta. Minden egymast kdvetd opcid a kitlizott
célok szintjén egyre magasabb 1épést jelent az Osszeredmény tekintetében. Ebben az
Osszefiiggésben alapvetd szempont volt az EHM dramlasanak varhato hatdsa a tengeri
kdrnyezetre.

crer

J Azokndl az elemeknél, amelyeknek 1étezik fenntarthaté alternativéja, a cél a kevésbé
artalmas alternativak népszerisitése.

. Olyan tételek, amelyeknek nincs alternativdja. Ezeknél az a cél, hogy csokkentsiik a
karokozast a fogyasztok jobb tajékoztatdsival, valamint azzal, hogy a gyartokat
pénziigyileg feleldssé tessziik a kornyezetre gyakorolt kdvetkezményekért.

. Azok a tételek, amelyeket mar most is jol el tudnak kiiloniteni, itt az a cél, hogy
biztosan a meglévé (vagy hamarosan elkésziild) elkiilonitett gyljtési ¢€s
ujrahasznositasi korforgasba kertiljenek.

A négy forgatékonyvet osszehasonlitottak az 1. alapforgatokonyvvel, ennek eredménye
az alabbiakban olvashato.

2a. forgatokonyv — Kisebb hatas a tengeri hulladék csokkentésére

Ez a forgatokonyv korlatozott médon kezelné a kivaltd okokat. Ide tartoznak a tajékoztatod
kampéanyok, oOnkéntes intézkedések ¢és cimkézés, amelyek nodvelhetnék az altalanos
tudatossagot (pl. a hulladék keletkezésével, tipikus utvonalakkal, helyes artalmatlanitassal
kapcsolatban), ¢és ezéltal a fogyasztoi viselkedést. Azonban egyelére nem latszik, hogy mi
lenne az eredménye, mivel kevés a bizonyiték arra, hogy ez a fajta tudatossagnovelés
ténylegesen megvaltoztatja-e az emberek viselkedését.

2b. forgatokonyv — Kozepes hatas a tengeri hulladék csokkentésére

Ez a forgatokonyv hatasosabb, mint a 2a., ugyanakkor nagyobb kihivast jelent a végrehajtasa,
tobb koltséggel €s teherrel jar az érintettek szamara.

2c¢. forgatokonyv — Kozepes-erds hatas a tengeri hulladék csokkentésére (kivalasztott

W4

opcio)

Ez a forgatokdnyv megfelelobben kezelné¢ a kivaltd okokat, és tilmutat a fogyasztoi
viselkedés megvaltoztatasan. Tartalmazza az italpalackok termékkialakitdsara vonatkozé
intézkedéseket is, mivel ha a palackhoz rogzitik a kupakot, annak kdzvetlen hatasa van arra,
hogy a kupakok mennyire szivarognak a kornyezetbe.

2d. forgatokonyv — Legerdosebb hatas a tengeri hulladék csokkentésére

Ez a forgatokonyv tovabb javitja a kivaltd okok kezelését, nevezetesen az egyszer hasznalatos
milanyagok hasznos élettartamanak végén azok gyljtésére és helyes kezelésére iranyuld
0sztonzOk hianyat, ugyanakkor nagyobb koltséget jelent, elsdsorban a szennyvizkezeléssel
kapcsolatban. Szintén részét képezi a betétdijas rendszer vagy azzal egyenértékii rendszer
bevezetése, ami tovabbi (az EU szempontjabol koriilbeliil 1,4 milliard eurd) koltséget von
maga utan, de jelentésen tovabb csokkentené¢ a tengeri hulladékot, valamint javitana az
Osszegyljtott anyagok mindségét és az Uijrahasznositasi aranyt. Mint a kiterjesztett gyartoi
felelosség Osszes rendszere esetén, a betétdijas rendszer bevezetésének és miikddtetésének
koltségét altalaban, a kialakitastol fliggden, az adott ellatasi lancokban érdekelt gazdasagi
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szereplok, nem pedig az allami hatésadgok viselik. A szennyvizkezel$ lizemekre vonatkozo
bevalt gyakorlatok javitandk az infrastruktarat, &m jelentds, koriilbeliil évi 7,7 millidrd eurds
tovabbi beruhazast igényelnének. Ezt az intézkedést nehéz megindokolni, ha a célkitlizés csak
a nedves torlokenddk problémajanak a megolddsa lenne, ugyanakkor sokkal szélesebb korii
szennyezéskibocsatas esetén fontos lehet. A telepiilési szennyvizkezelésrol szo6lo iranyelv
folyamatban 1évd értékelése tovabbi részletes adatokat ny(ijt majd errdl a kérdésrol.

A gazdasagi, kornyezeti ¢és tarsadalmi hatdsokkal kapcsolatos nem tervezett kvetkezmények
elkeriilése érdekében indokolt lehet az alternativak irdanyaba torténd atmenetnél eredmény-
orientaltsagra torekedni, és széles korti megoldasi lehetdségeket biztositani. Ez a megkozelités
Osszhangban 4ll az innovacids elvvel, igy a jogalkotasi javaslat eldretekintd (,,jovoallo™) és
innovacid-barat.

A kiilonb6z0 szabalyozasi opcidkkal kapcsolatban lefolytatott elemzéssel dsszhangban, és az
egyes célzott EHM tételek jellegzetességeire tekintettel, a 2c. forgatokonyv a kivalasztott,
elényben részesitett opcid. A csomag az alabbi intézkedéseket tartalmazza:

J korlatozasok azoknak az EHM termékeknek a piacra juttatdsaval kapcsolatban,
amelyeknek mar léteznek alternativai (pl. szivoszalak);

. altalanos csokkentési célok (pl. italpoharak, ételtarolok esetén), amelyeknél a
tagallamok sajat intézkedéseket fogadhatnak el a csokkentés elérése érdekében. Igy
az intézkedések bevezetésével kapcsolatos koltségek attol fiiggnek, hogy milyen
intézkedéseket fogadnak el nemzeti szinten;

J figyelemfelkeltd intézkedések és kiterjesztett gyartoi feleldsség rendszere az Osszes
olyan tételre, amelyre nem vonatkozik a piaci korlatozas, igy hozzéjarulva a
megel6zés és hulladékgazdalkodas koltségeihez, beleértve a szeméttakaritast, kivéve
a halaszeszkozoket;

. cimkézési kovetelmények a fogyasztok tajékoztatasa érdekében a megfeleld
artalmatlanitasi miiveletekrél vagy a keriilendé artalmatlanitdsi modszerekrdl (pl.
nedves torlokenddk);

. termékkialakitisra vonatkozd intézkedések (pl. az italpalackokhoz rogzitett
kupakok).

A hatasvizsgalat ugyanakkor kimutatta, hogy a muianyag italpalackok betétdijas vagy azzal
egyenértékii, ugyanolyan magas hulladékgytijtési aranyt eredményezd rendszerei (amelyek
vizsgalata a 2d. opcid részeként tortént meg) nagyon hatékony eszkozok lehetnek a magas
hulladékgytijtési rata elérése, illetve a szemetelés, és kiillondsen a tengeri hulladék megeldzése
érdekében. Ezért a betétdijas rendszereket hozzdadtuk az elonyben részesitett
intézkedéscsomaghoz. Ezek a betétdijon keresztiil kozvetlen pozitiv hatdssal birnak a
hulladékgytijtésre, az 0sszegylijtott anyagok jobb mindségét, és ezaltal magasabb mindségi
Ujrahasznositast eredményeznek. Habar a tagallamoknak rugalmassadgot biztositunk a
megfeleld eszk6zok megvalasztasdban, azt javasoljuk, hogy legyen meghatdrozva egy
minimadlis elkiilonitett hulladékgytijtési cél, amelyet gy kell megszabni, hogy az egyszer
hasznalatos mianyagpalackok mar meglévo betétdijas rendszereivel az EU-ban elért
hulladékgytijtési rata (90 %) kozépértékét tiikrozze. A betétdijas rendszer vagy azzal
egyenértékii rendszer megoldast jelenthet és infrastruktirat biztosithat a mas anyagbol késziilt
italtartok jobb gylijtésének a csomagolasok — kiilondsen is az aluminiumcsomagolads —
ujrahasznositasi céljaval 0sszhangban torténd megvalositasahoz. Ezért a tagéallamoknak az
italok mas anyagbol késziilt csomagolasa esetében is mérlegelniiik kell ilyen intézkedéseket.
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A végrehajtas megvalosithatdosaga miatt a nedves torlékenddk esetén végsd soron a 2b. opcid
valasztasat javasoljuk, amely eldirja a Kkiterjesztett gyartéi feleldsséget, a cimkézési
kovetelményeket €s a tudatossagot noveld intézkedéseket. Az egészségiigyi betétek esetében a
javaslat cimkézési kdvetelményeket és figyelemfelkeltd intézkedéseket tartalmaz.

Az Unid tengerpartjain talalt hulladékok jelentds részét képezd konnyi és nagyon konnyi
milanyag hordtasakokra mar 1éteznek fogyasztascsokkentési célkitlizéseket meghatarozé
jogszabalyok (a csomagolasrdl és csomagoléasi hulladékrol szo6ld iranyelv). E javaslat az
Osszes konnyli milanyag hordtasakra vonatkozdan a gyartdi feleldsség tovabbi kiterjesztését
¢s figyelemfelkeltd intézkedéseket iranyoz elo.
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Halaszeszkozok

Az els6 mérlegelt forgatokonyv az 6sszes mar eldterjesztett intézkedés és javaslat teljes kori
végrehajtasat foglalja magéaba, ami az alabbi hatranyokkal jar:

. Az atdolgozott ellendrzési rendelet értelmében a halaszokra nem vonatkoznak
konkrét 6sztonzok az elveszettként be nem jelentett és a partra vissza nem hozott
eszk0zok mennyiségének novelése érdekében.

. Jollehet a kikotoéi befogadolétesitményekre vonatkozé atdolgozott irdnyelv jelentdsen
csokkenti a haldszokat visszatartd koltségeket €s terheket, amelyek miatt inkabb nem
hozzak vissza az eszkdzoket €s egyéb szemetet a kikotobe, a jogszabaly arra irdnyul,
hogy altaldban javitsa a hajokrol (tobbek kozott a haldszhajokrol) torténd
hulladékgytijtést, vagyis nem konkrétan a halaszeszk6zokbdl szarmazd hulladékok
kezelését célozza. Nem tartalmaz kozvetlen pozitiv 0Osztonzoket az Osszes,
hulladékka valt haladszeszkoz Osszegylijtésére, majd azok oly modon torténd
kezelésére, hogy maximalizaljdk az Gjrahasznositdst és a haldszeszkdzokben 1évo
muanyagtartalom Ujrahasznositasi lehetdségeit. A tagallamok olyan intézkedéseket
hoznak, amelyek vagy a hulladékok és haldszeszkdzok Osszegytlijtésének képességét
erésitik, vagy a haldszeszk6zok 1jrahasznositasi rendszereinek kialakitasara
iranyulnak, am ezek til heterogének és helyi jelleglieck ahhoz, hogy hatékonyak
legyenek. Ebbdl kifolydlag a kikotdi befogadolétesitményekrdl szold atdolgozott
iranyelv azt iranyozza eld, hogy a haldszeszk6zok hulladékgytijtését és kezelését
javitd tovabbi lépéseket az EU milanyag-stratégiaja®® szerint vegyék figyelembe.

A masodik mérlegelt forgatokényv a milanyagot tartalmazd haldszeszkdzokre vonatkozd
kiterjesztett gyartoi felelésség rendszerének bevezetését foglalja magéaban.

A harmadik mérlegelt forgatokdnyv a kiterjesztett gyartoi felelésség rendszerére vonatkozé
javaslat meger6sitését foglalja magaban, Gigy, hogy kiegésziti azt a betétdijas rendszerrel és az
Ujrahasznositasi céllal, amelyek tovabb novelik a haldszeszk6zOk visszajuttatdsi szintjét.
Ugyanakkor ez magasabb végrehajtasi koltségeket von maga utdn, ami potencialisan
megnovelheti az dgazat koltségeit, mikdzben az adminisztracios terheket is ndvekednek.
Ezenfeliil, a haladszeszk6zok esetében — a szarazfoldi milanyagokkal szemben — viszonylag
magas a betétdij elvesztésének kockazata, ami csokkentheti az 6sztonzd hatast.

Ennek az opcidnak a részét képezi egy ujrahasznositasi cél meghatarozasa is. Az ilyen jellegii
célok meghatarozasanak komplexitasat, valamint az adminisztracios terheket és a nyomon
kovetés koltségeit aranytalannak értékeltiik, kiilonosen abbol a szempontbol, hogy a
kiterjesztett gyartdi felel6sség rendszerének kialakitdsa mar Onmagdban is valdsziniileg
0sztonzi a haldszeszk6zok anyagainak ijrahasznositasat végzo, jelenleg még kis piac tovabbi
fejlodését.

A negyedik forgatdkényv a Kkiterjesztett gyartdi felel6sség rendszerén beliil eldirja a
halaszeszkoz kotelezd visszakeresési rendszerének finanszirozasat. Ez aranytalannak,
parhuzamosnak ¢s alkalmazhatatlannak tlint. Azt irna eld, hogy a haldszeszkdzok gyartoi
feleljenek az 6nkéntes részvételen alapuld visszakeresési miiveletek koltségeinek fedezéséért,
amelyeket a helyi, nemzeti és EU pénziigyi eszkozok jelenleg is tdmogatnak. A
halaszeszk6zok visszakeresése a kozOs halaszati politika alapjan mar kotelezettségként
szerepel az ellenérzési rendeletben.

26 A COM(2018) 33 final dokumentumban talalhat6 indokolas.
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Ezért a halaszeszk6zok kezelésére és a meglévd jogszabalyok hianyossagainak kiegészitésére
a leghatekonyabb forgatokdnyv a kiterjesztett gyartoi feleldsseg rendszerének bevezetése a
milanyagot tartalmazé haldszeszkozok gyartdi szamara. Osszességében ez az opcid
rendelkezik a leghatékonyabb potencidlis hatdssal az hatrahagyott, elveszitett vagy mas
moddon a kdrnyezetbe juttatott halaszeszk6zok és akvakultira-felszerelések csokkentésére a
tengeri hulladékban. Megalapozna és eldsegitené mas eszkdzok teljes végrehajtasat, és tovabb
segitené a halaszeszk6zokbdl szarmazo hulladék bedramldé mennyiségének csokkentését.
Kiilonosen az ellendrzési rendeletre és a kikotdi befogadolétesitményekrdl szold atdolgozott
iranyelvre ¢épit, illetve ki is egésziti azokat, mivel a hulladékka wvalt halaszeszk6zok
elkiilonitett gyljtését és a hulladékgyiijtd rendszerekbe és hulladékkezelésbe — kiilondsen
ujrahasznositasba — torténd visszajuttatasat segité mechanizmusokat tartalmaz. Ez kiilonosen
azoknak a kisméretli kikotok és/vagy haldszati lizemeltetok koltségterheinek konnyitéséhez
jarul hozza, amelyek azzal szembesiilhetnek, hogy nagyobb koltséggel jar, ha megné a
hulladékka valt haldszeszk6zok gylijtése és kezelése, miutan azokat visszaszallitottdk a
kikotdbe.

Az ilyen jellegli, a hulladék partra torténd visszaszallitasat jutalmazo pozitiv 6sztonzdoket az
érintettek tobbsége a leghatékonyabb moddszernek tartotta, ha csokkenteni szeretnénk a
tengerbe veszett halaszeszk6zok szdmat.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Nem tiint megalapozottnak, hogy a mikrovallalkozasok mentességet kapjanak a
kezdeményezés alol, vagy hogy a kkv-kra kevésbé szigoru szabalyok vonatkozzanak.
Ugyanakkor a kezdeményezésben eldiranyzott intézkedések varhatéan novelni fogjdk az
eurdpai mikrovallalkozasok és kkv-k lehetdségeit. Azok az eurdpai vallalatok, amelyek mar
alkalmaztdk a korforgasos kialakitast és iizleti modellt, nagyobb piaci, illetve fokozott
kereskedelmi, befektetési és iizleti lehetOségekre szamithatnak. Az EU-ban a milanyag-
atalakitok iparaganak 50 000 véllalata koziil a legtobb kkv. A rajuk gyakorolt hatés attdl fiigg,
hogy az iizleti tevékenységiik fligg-e az egyszer hasznalatos milanyagtol, illetve attdl, hogy
mennyire képesek atallni egyéb muanyagtermékek gyartasara. A piaci korlatozasokkal
megcélzott legtobb egyszer haszndlatos miianyagterméket az EU-n kiviil gyartjak. Raadasul a
kkv-kra, példaul a kiskereskeddkre, pozitiv hatassal lehet az, ha keriilik az altaluk értékesitett
ételek vagy italok mellé kindlt vagy azok tarolasara szolgdld egyszer haszndlatos termékek
beszerzését. A csokkend fogyasztoi kiaddsok csokkentik a kiskereskedelmi forgalmat is, am
ez egyensulyba keriil, amikor a fogyasztok a pénziiket az alternativ megoldasokra koltik, és az
innovativ valaszokat részesitik elonyben. Az 1j iizleti modelleket ugy alakitjak ki, hogy a
fogyasztok szdmara elérhetové teszik a tobbszor hasznalatos termékeket, €s ez csokkentheti a
koltségeket, kiilondsen akkor, ha az opciokat tovabb fejlesztik.

A tagéallamok ¢és az lizemeltetok megfeleldségi koltségeinek minimalizalasa érdekében az
eldiranyzott ellendrzési €és bejelentési intézkedések egyszerliek, és amennyire csak lehet,
elényt kell kovacsolniuk a meglévd jelentési rendszerekkel fennalld szinergidkbol, ahogy az
alabbi 5. szakaszban olvashato.

. Alapjogok

A javaslat nem érinti az alapjogok védelmét.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek koltségvetési vonzatai a Bizottsdg szdmara.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az adatgylijtés megszervezésének és moddszereinek, a szubszidiaritas elvének megfelelden, a
tagallamok hataskorében kell maradnia.

A tengerpartokon taldlt tételek megszamoldsa tovabbra is hatékony mutaté marad ahhoz, hogy
megbecsliljiik az eurdpai tengerpartokon talalhatd tengeri hulladék mennyiségét, valamint a
leggyakrabban eléforduld egyszer hasznilatos miianyagtermékek alakulasat. frorszagban
példaul a tengerpartokon taldlhatdé mianyagzacskok szdmanak meredek zuhandsat figyelték
meg, miutan bevezették a miianyag hordtasakokrol szol iranyelvet. A tagallamoknak a tengeri
hulladékkal kapcsolatban a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelvben kidolgozott
modszertant kell alkalmazni, amelyet a JRC miiszaki jelentései is tartalmaznak. A Bizottsag
atdolgozott hatarozatat 2017 aprilisaban fogadtak el, amely meghatarozza a kritériumokat és a
modszertani szabvanyokat. A hatdrozat eldirja, hogy a szemetet minden esetben nyomon kell
kovetni a tengerpartokon, ezenfeliil pedig a tengerfelszinen és a tengerfenéken is nyomon
kovethetd; informaciot kell gylijteni a hulladék forrasar6l és utvonalardl, amennyiben ez
megvalosithato.

Az egyszer hasznalatos milanyagok fogyasztasdnak csokkentésére irdnyuld intézkedésekkel
kapcsolatban is ellendrzéseket kell végezni. Ajanlott ezt az ellendrzést az évente piacra keriild
legjelentdsebb egyszer hasznalatos milanyagtermékek adatai alapjan elvégezni. Ha sziikséges,
az adatok gytljtésének és a jelentéstételi formatumnak a harmonizalt szabalyait az EU
hulladékrol szolo jogszabdlyai szerint megalakitott, hulladékokkal foglalkozo bizottsag
hatarozna meg. Ha lehetséges, ki kell hasznalni az EU mar meglévd, az Eurostat altal kezelt
gyartasi és kereskedelmi adatbazisait (PRODCOM?’ és COMEXT?2®), amelyeket rendszeresen
frissitenek a tagallamok altal nyujtott informaciokkal. A szinergidkat a meglévo jelentéstételi
mechanizmusokkal kapcsolatban is alkalmazni kell.

A javaslat értékelést ir el az eldiranyzott intézkedések hatdsanak értékelésére, a jovObeni
fejlodés figyelembe vételével. Az értékelés kiilonosen arra tér ki, hogy szilikség van-e az
egyszer hasznalatos miianyagok listajanak feliilvizsgalatéra, illetve adott esetben a bevezetett
intézkedéseket — példaul az alacsonyabb fogyasztasra iranyuld célokat — vizsgalja. Az
értekelés ezenfelill a bioldgiai lebonthatdsag kérdésével is foglalkozik.

Ez a javaslat nem foglalkozik kozvetleniil a termékszabalyozas kérdéseivel és a miianyagot
helyettesitd anyagok kivalasztdsaval. Ennek ellenére, azéltal, hogy egyes termékeket kivon a
piacrol, masokat pedig csokkent, a javaslat kozvetetten fontos lehetdségeket teremt az
anyagok ¢és az egyszer haszndlatos mianyagtermékek kivaltasaval foglalkoz6 innovativ
megoldasok, valamint az 10j iizleti modellek és az Ujrahasznositasi rendszerek szamaéra.
kialakitsak a komposztalhatdé €s bioldgiailag lebonthatdé miianyagok meghatarozasanak és
cimkézésének harmonizalt szabdlyait, figyelembe véve a specidlis alkalmazéasokat és a
szemeteléssel kapcsolatban felmeriilt aggodalmakat, kiillonosen a tengeri kdrnyezetben. Ennek
a munkdnak a tlikrében, ahol a tudomanyos és miiszaki haladas lehetdvé teszi, a Bizottsag a
javaslat kiértékelésének idejére meg fogja vizsgalni a miianyag lehetséges helyettesitd

z Az ipari (foként gyartott) aruk gyartasara vonatkozo, mind értékben, mind mennyiségben kifejezett

statisztikak legalabb évenkénti gyakorisaggal az EU-ban torténd gylijtésérdl és terjesztésérdl szolo
felmérés.

Eurostat referencia-adatbazis az EU kiilkereskedelmére vonatkozdan, beleértve az importot és az
exportot is.
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anyagait, és megallapitja, hogy vannak-e olyan egyszer hasznalatos miianyagtermékek,
amelyek mentességet kapnak az e kezdeményezésben javasolt forgalmazasi korlatozasok alol.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

A javaslatban korlatozott szdmu intézkedés szerepel, ezért nincs sziikség magyarazéd
dokumentumokra ezen irdnyelv atiiltetéséhez.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az iranyelv legfontosabb rendelkezéseit az alabbiakban vazoljuk fel.

Az 1. cikk azt mondja ki, hogy a javasolt irdnyelv célja egyes egyszer hasznalatos
milanyagtermékek €s miianyagot tartalmazé halaszeszk6zok kdrnyezetre és emberi egészségre
gyakorolt hatdsanak megelézése és csokkentése, valamint a korforgasos gazdasagra torténd
atmenet tamogatasa kdrnyezetbarat innovativ iizleti modellekkel, termékekkel és anyagokkal,
hozzéjéarulva ezaltal a belsd piac hatékony miitkodéséhez is.

A 2. cikk az iranyelv hatalyat rogziti, és azt mondja ki, hogy a javaslat a mellékletében
megnevezett és meghatdrozott egyes egyszer hasznéalatos miianyagtermékekre ¢s a miianyagot
tartalmaz6 haldszeszkdzokre terjed ki.

A 3. cikk az egyszer haszndlatos mianyagtermékek ¢és a halaszeszk6zok
fogalommeghatarozasait, illetve a gyartdé fogalommeghatarozasat rogziti az alacsonyabb
fogyasztasra iranyul6 intézkedések, termékkovetelmények és a kiterjesztett gyartoi feleldsség
megallapitasanak céljabol.

A 4. cikk el6irja, hogy a tagédllamoknak megfeleld intézkedéseket kell tenni az egyszer
hasznalatos miianyagtermékként megjelend ételtarolok és italpoharak fogyasztasanak jelentds
csOkkentése érdekében.

Az 5. cikk olyan egyszer hasznalatos miianyagtermékek forgalomba hozatalaval kapcsolatban
ir el6 korlatozasokat, amelyeknek 1éteznek alternativai a piacon.

A 6. cikk az egyszer hasznalatos miianyagtermékként megjelend italtartokkal kapcsolatban ir
eld termékkialakitdsi kovetelményeket, amelyeknek az a célja, hogy a jelentds részben
mianyagbdl késziilt kupakok ¢és fedelek maradjanak a taroldedényhez rogzitve annak
hasznalata sordn, hogy ez a fajta hulladék ne tudjon a kérnyezetbe szivarogni.

A 7. cikk cimkézési kovetelményeket ir eld bizonyos egyszer hasznalatos milanyag
termékekre, annak elkeriilése érdekében, hogy ezeket helyteleniil artalmatlanitsédk, példaul
lehuzzdk a vécén. A rendelkezés célja a fogyasztok tdjékoztatisa a tengeri hulladékkal
Osszefiiggésben a nem megfeleld hulladékkezelés lehetséges kovetkezményeirdl, valamint a
legmegfeleldbb hulladékkezelési gyakorlatokrol.

A 8. cikk a milanyagot tartalmazd halaszeszk6zok ¢és egyes egyszer hasznalatos
mianyagtermékek vonatkozasaban meghatarozza a kiterjesztett gyartoi felelésség rendszereit.
Habar a hulladékokrol szo6ld 2008/98/EK irdanyelvben a kiterjesztett gyartoi felel0sség
rendszereire meghatarozott altalanos minimumkovetelmények ezekre a rendszerekre is
vonatkoznak, ez a rendelkezés tovabbi konkrét kovetelményeket is eldir a gyartok pénziigyi
feleldsségére, kiilonosen a tudatositd kampanyok, illetve az egyszer hasznalatos
mulanyagokbdl szarmazo szemét feltakaritdsa vonatkozasaban.

A 9. cikk a csomagolasnak mindsiilé egyszer hasznalatos milanyag italpalackok elkiilonitett
gyljtésére vonatkoz6 minimalis célok elérését irja eld a tagallamok szdmara.
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A 10. cikk eldirja a tagallamoknak, hogy hivjak fel a figyelmet a szemetelés és a helytelen
hulladékartalmatlanitas kornyezetre, kiilondsen a vizi kornyezetre gyakorolt hatésaira,
valamint az ujrafelhasznalasi és hulladékkezelési lehetdségekre.

A 11. cikk azt a kovetelményt irja eld a tagallamok szdmara, hogy az ezen iranyelv
végrehajtasahoz elfogadott intézkedéseket koordinalni kell, illetve azoknak sszhangban kell
lenniiik a 2000/59/EK, a 2000/60/EK, a 2008/56/EK ¢és a 2008/98/EK iranyelvekben szerepld,
vizmindségre, hulladékmegeldzésre €s -kezelésre vonatkozo célkitiizésekkel kapcsolatos jogi
eszk6zok, valamint a kikotdi befogadolétesitményekre vonatkozd unids jog értelmében
elfogadott intézkedésekkel a tengeri hulladék megel6zésére és csokkentésére vonatkozodan.

A 12. cikk az Aarhusi Egyezményt hajtja végre az igazsagszolgéltatashoz vald jog
vonatkozdsdban, az Alapjogi Charta 47. cikkével Osszhangban. Az allampolgdroknak és
nonprofit szervezeteknek lehetdséget kell biztositani a tagallamok 4ltal ezen irdnyelv alapjan
meghozott dontések jogi feliilvizsgalatat kérni.

A 13. cikk el6irja, hogy a tagallamok hozzanak létre adatkészletet a fogyasztas csokkentésére
iranyuld célkitiizésben érintett termékekrél, hogy nyomon lehessen kdvetni a fogyasztas
csOkkentésére iranyuld, ezen irdnyelvben megfogalmazott célkitlizés végrehajtdsat. Az
adatkészletet a 2007/2/EK iranyelvnek® megfelelden kell osszeallitani. Ebbél a célbol
véarhato az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség tdmogatasa, amelynek szintén feladata az
adatok rendszeres vizsgalata és Osszefoglalok készitése a Bizottsdg szamara ezen iranyelv
uniods szintli végrehajtasardl — ezeket az irdnyelv késObbi értékelései soran is felhasznaljak.

A 15. cikk az irdnyelv jovobeli értékeléseinek keretét hatarozza meg. Az elso értékelés az
iranyelv atiiltetésének hatarideje utdn 6 évvel varhato.

» Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurdpai Kozosségen

beliili térinformacios infrastruktara (INSPIRE) kialakitasarél (HL L 108., 2007.4.25., 1-14. o.).
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2018/0172 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
egyes miianyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére’’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’!,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

A milanyag sokféle felhasznalhatdsaga és viszonylag alacsony koltségei miatt ez az
anyag egyre jobban atszovi a mindennapi életet. Egyre novekvd alkalmazéisa olyan
rovid életli alkalmazéasokban, amelyeket nem Ujrahasznositasra vagy koltséghatékony
ujrafeldolgozasra terveztek, azt eredményezi, hogy a kapcsolodd gyartasi és
fogyasztasi szerkezet egyre kevésbé hatékony, ugyanakkor egyre linedrisabb. Ezért a
korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv?? keretében a Bizottsag megalkotta
a milanyagokkal kapcsolatos eurdpai stratégiat’>, amelynek kezelnie kell a
milanyaghulladék folyamatosan novekvd keletkezését és annak a kornyezetbe,
kiilondsen a tengeri kornyezetbe szivargasat, annak érdekében, hogy elérjik a
milanyagok valoban korforgasos életciklusat.

Az ujrafelhasznalhato termékeket és ujrahasznositasi rendszereket elétérbe helyezd
korforgasos szemlélet a keletkezé hulladék csokkenését eredményezi, és ez a fajta
megelézés képezi az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK iranyelve®* 4.
cikkében foglalt hulladékhierarchia csucspontjat. Ez a fajta szemlélet az Egyesiilt
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A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak Az anyagkorforgas megvaldsitasa — a korforgasos gazdasagra
vonatkozo unids cselekvési terv (COM(2015) 0614 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak A milanyagok korforgasos gazdasagban betoltott szerepével
kapcsolatos europai stratégia (COM(2018) 28 final).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdél (HL L 312.,2008.11.22., 3. 0.).
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3)

“4)

)

Nemzetek fenntarthaté fogyasztasi és termelési szokdsok kialakitasara iranyulo 12.
fenntarthato fejlesztési céljaval® is 6sszhangban van.

A tengeri hulladék hatarokon ativeld természete miatt globalis problémanak szamit. A
tengeri hulladék csokkentése kulcsfontossagu 1épés az Egyesiilt Nemzetek 14.
fenntarthato fejlesztési céljanak teljesitéséhez, amely a fenntarthat6 fejlodés érdekében
az Oceanok, tengerek és tengeri eréforrasok megdrzésére €s fenntarthatd hasznélatira
szolit fel*®. Az Unidnak ki kell vennie a részét a tengeri hulladék kezelésébdl és arra
kell torekednie, hogy a vildg szamdra irdnymutatd szerepet toltson be ezen a téren.
Ebben az 6sszefliggésben az Unid tobb nemzetkdzi forum keretében — G20, G7, ENSZ
— 1s azon dolgozik a partnereivel, hogy 0sztondzze az Osszehangolt fellépést. Ez a
kezdeményezés az Unid erre irdnyuld eréfeszitésének részét képezi.

A tobboldali megallapodasoknak®” és az uni6 hulladékokra vonatkozé
jogszabalyainak®® megfelelden a tagallamoknak eredményes hulladékgazdalkodast
kell folytatni a tengeri ¢és szarazfoldi forrdsokbol szarmazd tengeri hulladék
megelézése és csokkentése érdekében. Az uni6 vizgazdalkodasrél sz616 jogszabalyai®
szerint a tagallamoknak kotelességlik a tengeri hulladék kezelése, amikor az
ellehetetleniti a tengervizek jo kornyezeti allapotanak elérését, ide értve az Egyesiilt
Nemzetek 14. fenntarthato fejlesztési céljahoz torténd hozzajarulast is.

Az Unidban a tengerparti szemétszamlalas alapjan a tengeri hulladék 80-85 %-a
milanyag, ebbdl az egyszer hasznélatos milanyag tételek aranya 50 %-ot, a halaszattal
kapcsolatos  tételek pedig 27 %-ot tesznek ki. Az egyszer hasznalatos
milanyagtermékek kozé a gyakran hasznalt gyorsan forgd fogyasztasi termékek széles
skalaja tartozik, amelyeket a rendeltetésszerli haszndlatuk utdn eldobnak, ritkan
hasznositjak wjra, ¢és altaldban szemétként végzik. A forgalomba hozott
halaszeszk6zok jelentds hanyadat nem gytujtik vissza hulladékkezelés céljabol. Ezért
az egyszer hasznalatos millanyagtermékek és a miianyagot tartalmazé halaszeszk6zok
kiilondsen sulyos problémat jelentenek a tengeri hulladékkal kapcsolatban, és komoly
kockédzatnak teszik ki a tengeri Okoszisztémat, a biologiai sokféleséget, és —
potencidlisan — az emberi egészséget is, ezen kiviil az olyan tevékenységeknek is
karokat okoznak, mint példdul a turizmus, a halaszat és a szallitmanyozas.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgylilésén 2015. szeptember 25-én elfogadott 2030-ig tartd
iddszakra vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési menetrend.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgyiilésén 2015. szeptember 25-én elfogadott 2030-ig tartd
iddszakra vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési menetrend.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tengerjogi egyezménye (UNCLOS), a hulladékok és mas
anyagok lerakasabol ered6 tengeri szennyez6dések megeldzésérdl szolo 1972. évi egyezmény (Londoni
Egyezmény) és annak 1996. évi jegyzOkonyve (a Londoni Jegyz6konyv), a hajokrol térténd szennyezés
megelozésérol szolo nemzetkdzi egyezmény V. melléklete (MARPOL), a Bazeli Egyezmény a
veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasanak ellenérzésérdl és artalmatlanitasarol.

A hajokon keletkez6 hulladék és a rakomanymaradvanyok fogadasara alkalmas kikotoi
befogadolétesitményekrdl szolo, 2000. november 27-1 2000/59/EK és 2008/98/EK eurdpai parlamenti
¢s tandcsi iranyelv (HL L 332.,2000.12.28., 81. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (HL L 327.,2000.12.22., 1. 0.) és az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kdrnyezetvédelmi politika teriiletén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl (tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv) (HL
L 164.,2008.6.25., 19. 0.).
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A mar 1étezd unids jogszabalyok* és szabalyozasi eszkdzok adnak némi szabalyozasi
valaszt a tengeri hulladék kezelésének kérdésre. Nevezetesen, a milanyaghulladék az
atfogd uniés hulladékgazdalkodasi intézkedések és célok, példaul a milianyag
csomagolasi hulladékok tjrahasznositdsi céljanak hatalya*!, illetve a nemrég
elfogadott milanyag-stratégia céljanak*? a hatélya al4 esik, amelynek értelmében 2030-
ig el kell érni, hogy az 0sszes milanyag-csomagolas ujrahasznosithatdé legyen.
Azonban a szoban forgd jogszabalyoknak a tengeri hulladékra gyakorolt hatdsa nem
elegendd, és a tengeri hulladék megeldzésére és csokkentésére iranyuld nemzeti
intézkedések hatalya és célkitizéseinek szintje kozott is eltérések mutatkoznak.
Ezenfelill egyes intézkedések, kiilonosen az egyszer haszndlatos miianyagtermékek
forgalomba hozatali korlatozéasai, kereskedelmi akadalyokat teremthetnek és
torzithatjak a versenyt az Union beliil.

Az er6forrasokat oda kell irdnyitani, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk, ezért ennek
az iranyelvnek csak a leggyakoribb egyszer hasznalatos milanyagtermékekre kell
vonatkozni, amelyek a becslések szerint az unidés tengerpartokon elvégzett
szamlalasok sordn talalt egyszer hasznalatos milanyagok kortilbeliil 86 %-at teszik ki.

"o

Az egyszer hasznalatos miianyagtermékeket sokféle miianyagbol lehet eldallitani. A
milanyagot daltaldban 1gy definidljdk, hogy polimer anyagok, amelyekhez
adalékanyagokat adhattak. Azonban ez a definici6 egyes természetes polimerekre is
igaz. A nem modositott természetes polimerek nem tartoznak a javaslat hatalya ala,
mivel azok természetesen fordulnak el6 a kornyezetben. Ezért a polimer
1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet* 3. cikkének (5) bekezdésében
szerepld fogalommeghatarozasat at kell dolgozni, és ennek az iranyelvnek a céljabol
kiilon fogalommeghatarozast kell alkalmazni. A mddositott természetes polimerekkel
vagy biotermelés-alapu, fosszilis vagy szintetikus alapanyagbol gyartott miianyagok
nem fordulnak el a természetben, ezért azokra vonatkozik ez az irdnyelv. A
mianyagok atdolgozott fogalommeghatdrozdsa igy vonatkozik a polimer-alapt
gumitermékekre és a biotermelés-alapi €s biologiailag lebonthaté miianyagokra is,
fiiggetleniil attol, hogy biomasszabdl szarmaznak-e, és/vagy ugy alakitottdk-e ki
azokat, hogy idével bioldgiailag lebomoljanak. Egyes polimer anyagok nem képesek
kész anyagok ¢és termékek fo szerkezeti alkotoelemeként mitkddni, példaul a polimer
bevonatok, festékek, tintdk és ragasztok. Ez az iranyelv ezekre az anyagokra nem
vonatkozik, ezért ezeket a fogalommeghatarozas sem foglalja magéaban.
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2008/98/EK iranyelv, 2000/59/EK iranyelv, 2000/60/EK iranyelv, 2008/56/EK iranyelv, valamint a
kozo6s haléaszati politika szabalyainak betartdsat biztositd kozosségi ellendrzd rendszer 1étrehozéasardl, a
847/96/EK, a 2371/2002/EK, a 811/2004/EK, a 768/2005/EK, a 2115/2005/EK, a 2166/2005/EK, a
388/2006/EK, az 509/2007/EK, a 676/2007/EK, az 1098/2007/EK, az 1300/2008/EK ¢és az
1342/2008/EK rendelet modositasardl, valamint a 2847/93/EGK, az 1627/94/EK és az 1966/2006/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2009. november 20-i 1224/2009/EK tanacsi rendelet (HL L
343.,2009.12.22., 1. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrol és a
csomagolasi hulladékrol (HL L 365., 1994.12.31., 10. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak A milanyagok korforgasos gazdasagban betoltott szerepével
kapcsolatos eurdpai stratégia (COM(2018) 28 final).

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
igynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv moddositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
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Annak érdekében, hogy egyértelmiien meghatarozzuk ennek az irdnyelvnek a hatalyat,
meg kell hatdrozni az egyszer hasznalatos miianyagtermék fogalmat. A definiciéo nem
foglalja magéaba azokat a mianyagtermékeket, amelyeket ugy terveztek meg,
alakitottak ki és hoztak forgalomba, hogy ¢életciklusuk alatt tobbszdr vagy tobb korben
feltolthetéek legyenek, illetve eredeti rendeltetésiiknek megfeleld célbol
ujrafelhasznalhatoak legyenek.

Az egyszer hasznalatos muanyagtermékekre tobb tényezo6tdl fliggden egy vagy tobb
intézkedésnek kell vonatkozni, ilyen a tényezék a megfeleld és fenntarthatobb
alternativak  elérhet0sége, a  fogyasztasi  szerkezet  megvaltoztatdsdnak
kivitelezhetdsége, illetve az, hogy a mar meglévd unids jogszabalyok mennyire fedik
le azokat.

Bizonyos egyszer hasznélatos miianyagtermékek esetén nem allnak még rendelkezésre
megfeleld és fenntarthatdbb alternativak, és a legtobb ilyen jellegli egyszer hasznalatos
milanyagtermék fogyasztdsa varhatoan ndvekedni fog. Ennek a trendnek a
megforditdsa és a fenntarthatobb megoldasok felé torténd elmozdulds tdmogatasa
érdekében el6 kell irni, hogy a tagallamok hozzadk meg a sziikséges intézkedéseket e
termékek fogyasztasanak jelentds csokkentése érdekében, mégpedig gy, hogy az ne
veszélyeztesse az €lelmiszerhigiéniat és az élelmiszerbiztonsdgot, a helyes higiéniai
gyakorlatokat, a helyes gyartasi gyakorlatokat, a fogyasztok tajékoztatasat, vagy az
Uni6 élelmiszerekrdl sz616 jogszabalyaiban meghatérozott nyomon kdvethetdséget*.

Egyéb  egyszer  hasznalatos  muanyagtermékek  esetén  mar  léteznek
megfeleld,fenntarthatobb és egyben megfizethetd alternativak. Az ilyen termékek
kornyezetre gyakorolt karos hatdsainak korlatozésa érdekében el kell irni, hogy a
tagallamok tiltsadk meg ezek forgalomba hozataldt az Unid piacain. Ezzel a mar
elérhetd és fenntarthatobb alternativak hasznalatat, valamint a fenntarthatobb iizleti
modellekre, uUjrahasznositdsi alternativdkra és az anyagok kivaltasara irdnyuld
innovativ megoldasokat timogatnak.

Az italpalackok kupakjai és fedelei, amelyeknek jelentds része miianyagbol késziilt, az
egyik leggyakrabban el6fordulé egyszer hasznalatos milanyaghulladék az Unid
tengerpartjain. Ezért az egyszer hasznalatos milanyagterméknek mindsiilo italtartok
forgalomba hozatala csak akkor lenne megengedett, ha teljesitik a rajuk vonatkozo
termékkialakitasi kovetelményeket, amelyekkel jelentdsen lehetne csdkkenteni az
italtartok kupakjainak és fedeleinek a kornyezetbe torténd szivargasat. Az egyszer
hasznalatos terméknek €s csomagolasnak mindsiilo italtartok esetén ez a kdovetelmény
a 94/62/EGK iranyelv II. mellékletében eldirt, Osszetételre vonatkoz6 alapvetd
kovetelménynek, illetve a csomagolds ujrafelhasznalhatd és hasznosithato, tobbek
kozott ujrahasznosithatd jellegére vonatkozo kovetelménynek a kiegészitése. A
termékkialakitasi kovetelményeknek valo megfelelés eldsegitése €és a belsd piac
zavartalan miikddésének a biztositasa érdekében az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletnek® megfelelden elfogadott harmonizalt szabvanyt kell kialakitani,
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Az élelmiszerjog altalanos elveir6l és kovetelményeirdl szoldo 178/2002/EK rendelet (HL L 31.,
2002.2.1, 1-24. 0.), az élelmiszer-higiéniarol sz6lo 852/2004/EK rendelet (HL L 139., 2004.4.30., 1—
54.0.), az ¢élelmiszerekkel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriilé anyagokrol és targyakrol szold
1935/2004/EK rendelet, és az élelmiszerbiztonsagrol, higiéniarol és cimkézésrdl szo16 egyéb vonatkozo
jogszabalyok (HL L 338.,2004.11.13.,4-17. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) az eurdpai
szabvanyositasrol, a 89/686/EGK ¢és a 93/15/EGK tanacsi iranyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK,
a 97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK ¢és a 2009/105/EK eur6pai
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¢s e szabvany betartasa esetén vélelmezni kell az emlitett kovetelményeknek vald
megfelelést. Elég idot kell eldirdnyozni a harmonizalt szabvany kidolgozasahoz és
annak lehetové tételéhez, hogy a termeldok a termékkialakitasi kovetelmények
alkalmazaséaval 6sszefiiggésben kiigazitsak termelési lancaikat.

Bizonyos egyszer haszndlatos miianyagtermékek azért keriilnek a kdrnyezetbe, mert
nem megfeleld a hulladékkezelésiik, példaul a csatornarendszerbe keriilnek vagy mas
helytelen modon keriilnek ki a kdrnyezetbe. Ezért azoknal az egyszer hasznalatos
milanyagtermékeknél, amelyeket gyakran iiritenek a csatornarendszerbe vagy
hulladékként torténd kezelésiik mas modon helytelen, jelolési kdvetelményt kell
tdmasztani. A jelolésnek tijékoztatni kell a fogyasztét a megfeleld
hulladékartalmatlanitasi lehetéségekrdl és/vagy a keriilendé hulladékartalmatlanitési
opciokrol és/vagy a helytelen hulladékkezelés miatt jelentkezd negativ kornyezeti
hatasokrol. A Bizottsagot fel kell hatalmazni a jelolés harmonizéalt formatumanak
kialakitasara, amelynek soran, adott esetben, reprezentativ fogyasztoéi csoportokkal
tesztelni kell a javasolt jelolést annak biztositdsa érdekében, hogy az hatékony és
kozérthetd legyen.

Azon egyszer hasznalatos miianyagtermékek esetén, ahol még nem allnak
rendelkezésre megfeleld és fenntarthatobb alternativék, a tagallamoknak ,,a szennyezd
fizet” elv alapjan kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszereket is be kell vezetni,
amelyek fedezik a hulladékgazdalkodds és a szeméttakaritds koltségeit, valamint
azoknak a figyelemfelkeltd intézkedéseknek a koltségeit, amelyek az ilyen jellegii
szemetelés megeldzésére €s csokkentésére iranyulnak.

Az hatrahagyott, elveszitett vagy mas moddon a kornyezetbe juttatott, mianyag-
tartalmu haldszeszk6zokbdl szarmaz6 miianyag nagy ardnya azt jelzi, hogy a jelenleg
létezé jogi kovetelmények*® nem nyujtanak elég Osztdnzést arra, hogy az ilyen
halaszeszkozoket 0sszegylijtés és hulladékkezelés céljabol visszajuttassak a partra. A
kikotoi befogadolétesitményeknél a hajokrol torténd hulladékleadas uniods jog alapjan
tervezett kozvetett dijrendszere megsziinteti a hajok esetében azt az 6sztonzést, hogy a
hulladékaikat a tengerbe {iritsék, és biztositja a hulladékleadds jogat. A rendszert
azonban tovabbi pénziigyi 0sztonzokkel kell kiegésziteni a haldszok esetében, hogy a
halaszeszk6zokbdl szarmazo hulladékaikat partra hozzdk, és el kell keriilni, hogy a
fizetendé kozvetett hulladékdij esetleg novekedjen. Mivel a halaszeszk6zokben 1évo
mianyag alkatrészek magas Ujrahasznositdsi potencidllal rendelkeznek, a
tagallamoknak ,a szennyezd fizet” elv alapjan Kkiterjesztett gyartoi feleldsségi
rendszereket is be kell vezetni a milanyagot tartalmazo halaszeszkozokre, ezzel
elosegitve a hulladékkd valt halaszeszkozok elkiilonitett gytijtését, valamint az ilyen
halaszeszk6zok eredményes hulladékgazdalkodasanak, kiilonosen az
ujrahasznositasnak a finanszirozasat.

Habdr az 0sszes milanyagtartalmu tengeri hulladék kockéazatot jelent a kdrnyezetre és
az emberi egészségre, ¢és ezért kezelni kell, az aranyossagi megfontolasokat is
figyelembe kell venni. Ezért a kiterjesztett gyartdi feleldsség nem terjedhet ki a
haldszokra és a miianyagot tartalmaz6 haldszeszk6zok kézmiives készitdire.

46

parlamenti és tandcsi iranyelv modositasarol, valamint a 87/95/EGK tanacsi hatarozat és az
1673/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 316.,
2012.11.14., 12. 0.).

A Tanacs 1224/2009/EK rendelete, a 2000/59/EK iranyelv és a 2008/98/EK iranyelv.
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A mianyagtartalmi  tengeri  hulladékot eredményezé szemetelés ¢és a
hulladékértalmatlanitds egyéb helytelen formdinak elkeriilése érdekében a
fogyasztokat megfeleléen tajékoztatni kell a rendelkezésre allo legmegfelelébb
hulladékkezelési lehetdségekrdl és/vagy a keriilendd hulladékkezelési opciokrol, a
hulladék artalmatlanitdsaval kapcsolatos bevalt gyakorlatokrél és a helytelen
artalmatlanitasi gyakorlatok kornyezetre gyakorolt hatdsar6l, valamint az egyes
egyszer hasznalatos miianyagtermékek és haldszeszk6zok muanyagtartalmarol. Ezért
eld kell irni, hogy a tagdllamok tegyenek tudatossigot noveld figyelemfelkeltd
intézkedéseket, gondoskodva arr6l, hogy ezek az informaciok eljussanak a
fogyasztokhoz. A t4jékoztatdis nem tartalmazhat az egyszer hasznélatos
mianyagtermékek hasznalatira buzdité rekldmelemeket. A tagallamoknak kell
megvalasztani azokat az intézkedéseket, amelyek a termék jellege vagy hasznélata
alapjan a legmegfelelébbek. Az egyszer hasznalatos mutanyagtermékek ¢és a
milanyagtartalmi  haldszeszk6zok gyartdinak kell fedezni a figyelemfelkeltd
intézkedések koltségeit, a kiterjesztett gyartoi feleldsségvallalasi kotelezettségilikon
keresztiil.

A 2008/98/EK iranyelv meghatdrozza a Kkiterjesztett gyartoi feleldsségvallalasi
rendszerek 4ltaldnos minimumkdvetelményeit. Ezek a kovetelmények az ezen
iranyelvben meghatarozott kiterjesztett gyartoéi feleldsségvallalasi rendszerekre is
alkalmazandoak. Azonban ez az irdnyelv tovabbi kovetelményeket fogalmaz meg a
kiterjesztett gyartdi felel6sséggel kapcsolatban, példaul azt, hogy egyes egyszer
hasznalatos milanyagtermékek esetében azok gyartdoinak kell megfizetni a
szeméttakaritas koltségeit.

Az egyszer hasznalatos mianyagterméknek mindsiilé italpalackok az egyik
leggyakrabban eléforduld tengeri hulladékelemek az Unid tengerpartjain. Ez annak
tudhat6 be, hogy az elkiilonitett gyiijtérendszerek nem hatékonyak, valamint annak,
hogy a fogyasztok kevéssé vesznek részt ezekben a rendszerekben. Tamogatni kell a
hatékonyabb elkiilonitett gyljtérendszereket, és ezért minimalis elkiilonitett gytlijtési
célt kell meghatarozni az egyszer hasznalatos milanyagtermékeknek mindsiilé
italpalackok esetében. A tagallamoknak tugy kell elérni a minimumcélt, hogy
elkiilonitett gyijtési célokat hatdroznak meg az egyszer hasznalatos
muianyagtermékeknek ~ mindsiild  italpalackokra a  kiterjesztett  gyartoi
feleldsségvallalasi rendszerek keretén beliil, vagy betétdijas rendszert alakitanak ki,
vagy egyéb olyan intézkedést hoznak, amelyet alkalmasnak taldlnak. Ennek kozvetlen
pozitiv hatasa lesz a hulladékgyijtési ardnyra, az 6sszegyljtott anyagok mindségére és
az Ujrahasznositas mindségére, igy 0j lehetdségeket kinal az ujrafeldolgozasi iparnak
¢és az Ujrahasznositott termékek piacanak.

Mint arra a Birosag tobb alkalommal emlékeztetett, az iranyelveknek az EUMSZ 288.
cikk (3) bekezdése altal elismert kdtelezd erejével 0sszeegyeztethetetlen lenne annak
elvi szinten torténd kizarasa, hogy az ¢érintett személyek az iranyelvben el6irt
kotelezettségre hivatkozhassanak. Ez a megfontolds kiilondsen érvényes az olyan
iranyelvre, amelynek célkitlizései kozott szerepel a kornyezet védelme a tengeri
hulladék kéros hatédsaitol. Ezért a kornyezeti ligyekben az informdcidhoz vald
hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szo6l6 Aarhusi Egyezmény értelmében a
nyilvanossag érintett tagjai szamara biztositani kell az igazsagszolgaltatdshoz valo
jogot, hozzdjarulva ily mdédon az emberi egészség és a jolét kovetelményeinek
megfeleld kornyezetben valo élet jogahoz. Ezenfeliil ahol nagyszdmu ember érintett
,tomeges karokozassal jard helyzetben” az ezen iranyelv hatdlya ald tartoz6 jogok
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megsértéséhez kapcsolédd ugyanilyen illegalis gyakorlatok miatt, lehetdséget kell
biztositani szamukra a kollektiv jogorvoslat mechanizmusainak alkalmazasara, ahol
ezeket a mechanizmusokat a Bizottsag 2013/396/EU ajanlasanak®’ megfeleléen a
tagallamok kialakitottak.

Az Eurdpai Parlament, az Europai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a
jogalkotas mindségének javitdsarol szoldo 2016. &prilis 13-1  intézménykozi
megallapodas*® 22. pontja értelmében a Bizottsag elvégzi ennek az irdnyelvnek az
értékelését. Az értékelésnek az ezen iranyelv végrehajtdsa sordn Osszegytilt
tapasztalaton és Osszegyljtott adatokon, valamint a 2008/56/EK iranyelv és a
2008/98/EK iranyelv értelmében gyiijtott adatokon kell alapulnia. Az értékelés alapjan
kell felmérni, hogy sziikség van-e tovabbi intézkedésekre, illetve arra, hogy az Union
beliili tengeri hulladék nyomon kovetése céljabol feliil kell-e vizsgalni az egyszer
haszndlatos miianyagtermékek mellékletben szerepld listajat. Ez az értékelés méri fel
azt is, hogy az id6kozben végbement tudoméanyos és miiszaki haladas — beleértve a
bioldgiailag lebonthat6 anyagok fejlodését, a mlianyagok tengeri kdrnyezetben torténd
bioldgiai lebonthatdsdgara vonatkozd kritériumok vagy szabvanyok fejlodését is —
lehetdvé teszi-e egyes egyszer hasznalatos milanyagtermékek tengeri kornyezetben
ellendrzési szabvanyt tartalmazna annak megallapitasara, hogy a tengeri kdrnyezetben
torténd fizikai és bioldgiai lebomlas eredményeképpen a milanyag teljesen lebomlik-e
szén-dioxidra (COz), biomasszara ¢és vizre, mégpedig olyan révid id6 alatt, hogy a
milanyag ne tudjon kdrokat okozni a tengeri életben, és a milanyag ne tudjon
Osszegyllni a kornyezetben. Ebben az esetben a fenti szabvanyt teljesitd egyszer
hasznalatos milanyagtermékek mentességet kaphatnak a forgalomba hozatal tilalma
alol. Bar a muiianyagokra vonatkozd eurdpai stratégia mar tervez lépéseket ezen a
terlileten, ugyanakkor felismeri, hogy a biodegradabilis tulajdonsagokkal rendelkezd
mianyagok szabdalyozdsi keretének meghatirozdsadval kapcsolatban nehézségek
meriilnek fel, mivel a tengeri kornyezet tengerenként kiilonbozik.

A tagéillamok megéllapitjdk az ezen irdnyelv rendelkezéseinek megsértése esetén
alkalmazand6 szankcidkat ¢és biztositjdk azok végrehajtasat. A szankcidknak
hatékonynak, aranyosnak és visszatarté erejiinek kell lennitik.

Ezen iranyelv egységes alkalmazasi feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorrel kell felruhdzni azon egyszer hasznalatos
muianyagtermékek ¢éves fogyasztasdt kiszamitdé —moddszertan vonatkozésaban,
amelyekre a fogyasztascsokkentési célkitiizéseket meghataroztak, az egyes egyszer
hasznalatos mianyagtermékeken feltiintetett  jelolések specifikacidinak
vonatkozasdban, valamint az ezen iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban a tagallamok
altal nyujtott és az FEurdpai Koérnyezetvédelmi Ugyndkség 4ltal dsszedllitott
informéciok formatumdnak vonatkozasdban. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek*” megfelelden kell gyakorolni.

47

48
49

A Bizottsag ajanlasa (2013. junius 11.) az unids jog altal biztositott jogok megsértése tekintetében a
jogsértés megsziintetésére €s kartéritésre irdnyuld tagallami kollektiv jogorvoslati mechanizmusok
koz6s elveirél (HL L 201.,2013.7.26., 60. o.).

HL L 123, 2016.5.12., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(25)

Mivel ennek az iranyelvnek a célkitiizéseit, nevezetesen az egyes egyszer hasznalatos
milanyagtermékek és miianyagot tartalmazé haldszeszkozok kornyezetre gyakorolt
hatdsainak megelézését ¢€s csokkentését, a korforgdsos gazdasagra torténd atmenet
eldsegitését, beleértve az innovativ iizleti modellek, termékek és anyagok tdmogatasat
(hozzajarulva ezaltal a belsd piac hatékony miikodéséhez is) a tagallamok nem tudjak
megfeleld moédon megvaldsitani, ezzel szemben azok mértéke €és hatdsai miatt ezek a
célok unios szinten jobban megvalosithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Europai
Uniodrdl szolo szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az e
cikkben meghatarozott ardnyossag elve szerint ez az iranyelv az e célok eléréséhez
sziikséges mértéken nem Iép tal,
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Célkitiuzések

Ezen iranyelv célja egyes milanyagtermékek kornyezetre, kiilondsen a vizi kornyezetre és az
emberi egészségre gyakorolt hatdsdnak megelézése és csokkentése, valamint a korforgasos
gazdasdgra torténd 4atmenet tamogatdsa innovativ {lizleti modellekkel, termékekkel és
anyagokkal, hozzéjarulva ezaltal a belsd piac hatékony miikddéséhez is.

2. cikk
Hataly

Ez az irdnyelv a mellékletben felsorolt egyszer hasznalatos milanyagtermékekre és a
muanyagot tartalmaz6 haladszeszkdzokre alkalmazando.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok
Ezen irdnyelv alkalmazésaban:

1. ~mianyag”: az 1907/2006/EK rendelet 3. cikkének 5. pontja értelmében vett
polimert tartalmazd anyag, amelyhez esetleg adalékanyagokat vagy egyéb anyagokat
adtak, és amely a késztermék 6 szerkezeti alkotoelemeként funkcionalhat, kivéve a
kémiailag nem modositott természetes polimereket;

2. »egyszer hasznalatos mianyagtermék™: olyan termék, amely részben vagy teljesen
milanyagbdl késziilt, és amelyet nem gy terveztek, nem arra szantak, és nem azzal a
céllal hoztak forgalomba, hogy életciklusa alatt egynél tobb szamu utat vagy
fordulasi ciklust teljesitsen azaltal, hogy a gyartdohoz visszajuttatva az eredeti célra
yjratoltik vagy ujra felhasznaljak;

3. ,»halaszeszkozok™: a halaszatban vagy akvakultiraban hasznalt felszerelések minden
darabja vagy eleme, amelyeket a tengerek biologiai eréforrasainak célba vételére
vagy kifogasara haszndlnak, vagy amelyek a tenger felszinén lebegnek, ¢és azzal a
céllal lettek telepitve, hogy a tengerek biologiai eréforrasait magukhoz vonzzak és
kifogjak;

4. ,hulladékka valt haldszeszkozok™: a hulladék 2008/98/EK iranyelv szerinti
fogalommeghatdrozasa ala esd6 minden halaszeszkoz, beleértve minden olyan
kiilonallo alkotorészt vagy anyagot, amely ennek a haldszeszkdznek a része vagy
tartozéka volt, amikor azt eldobtak;

5. »forgalomba hozatal”: a termék elsé alkalommal torténd forgalmazasa az unids
piacon;
6. »forgalmazas”: egy terméknek kereskedelmi tevékenység keretében torténd

rendelkezésre bocsatasa értékesités, fogyasztas vagy hasznalat céljdra az unios
piacon, akar ellenérték fejében, akar ingyenesen;

7. ,harmonizalt szabvany”: az 1025/2012/EU rendelet 2. cikke (1) pontjanak c)
alpontjdban meghatarozott harmonizalt szabvany;
8. ,hulladék™: a 2008/98/EK iranyelv 3. cikkének 1. pontjaban meghatarozott hulladék;
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10.

11.

12.
13.

14.

(1)

2

HKiterjesztett gyartoi felelosségi rendszer”: a 2008/98/EK iranyelv 3. cikkének 21.
pontjaban foglalt meghatarozas szerinti kiterjesztett gyartoi felelosség rendszere;

»gyartd”: mindazon természetes vagy jogi személy, aki vagy amely az alkalmazott
értékesitési technikatol fiiggetleniil — beleértve a 2011. oktober 25-1 2011/83/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelvben®® meghatarozott, tavollevék kozott kotott
szerz6dést is — egyszer hasznalatos milanyagtermékeket és miianyagot tartalmazo
halaszeszkozoket forgalomba hoz, kivéve az 1380/2013/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet® 4. cikkének 28. pontja szerinti haldszati tevékenységet folytato
személyeket;

Hhulladékgylijtés”: a 2008/98/EK iranyelv 3. cikkének 10. pontjdban meghatarozott
gyujtes;
»kezelés”: a 2008/98/EK iranyelv 3. cikkének 14. pontjaban meghatdrozott kezelés;

,csomagolas™: a 94/62/EK iranyelv 3. cikkének 1. pontjaban meghatarozott
csomagolas;

,,kikotoi befogadolétesitmény™: a 2000/59/EK iranyelv 2. cikkének e) pontjaban
foglalt meghatarozas szerinti kikotéi befogadolétesitmény.

4. cikk
Alacsonyabb fogyasztas

A tagallam megteszi a megfeleld intézkedéseket a melléklet A. részében felsorolt
egyszer hasznalatos milanyagtermékek fogyasztdsdnak jelentés csokkentése
érdekében a sajat terliletén ... datumig [hat évvel az irdnyelv atiiltetésének végso
hataridejét kovetben).

Ezen intézkedések kozé tartozhatnak a nemzeti fogyasztdscsokkentési célok és
intézkedések annak érdekében, hogy az ilyen termékek tjrafelhasznéalhato
alternativai rendelkezésére alljanak a végfogyaszté vasarldsi helyén. Ezen
intézkedések az elsd albekezdésben hivatkozott termékek kornyezetre gyakorolt
hatésaitdl fliggden eltéréek lehetnek.

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktust fogadhat el, amelyben meghatarozza az (1)
bekezdésben  foglalt  egyszer  hasznilatos  mianyagtermékek  jelentds
fogyasztascsokkenését kiszamito €s ellendrzé modszertant. Az emlitett végrehajtasi
jogi aktust a 16. cikk (2) bekezdésében meghatarozott vizsgalobizottsagi eljarasnak
megfelelden kell elfogadni.

5. cikk

A forgalomba hozatalra vonatkozo korlatozasok

50

51

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/83/EU iranyelve (2011. oktdber 25.) a fogyasztok jogairol, a
93/13/EGK tandcsi iranyelv és az 1999/44/EK europai parlamenti és tandcsi irdnyelv mddositasarol,
valamint a 85/577/EGK tandcsi iranyelv és a 97/7/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 304., 2011.11.22., 64-88. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdzos halaszati
politikarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tandcsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 354.,2013.12.28., 22. 0.).
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A tagallam betiltja a melléklet B. részében felsorolt egyszer hasznalatos miianyagtermékek
forgalomba hozatalat.

(1)

2
3)

4)

(1

)

(1

2

HU

6. cikk
Termékkovetelmények

A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a melléklet C. részében felsorolt, jelentds
részben milanyagbol késziilt kupakkal és fedéllel ellatott egyszer haszndlatos
milanyagtermékek csak akkor hozhatok forgalomba, ha a fedelek és kupakok az
italtartohoz rogzitve maradnak a termék rendeltetésszerii felhasznaldsa soran.

E cikk alkalmazasiban a milanyag tomitéssel ellatott fémkupakok esetében nem
tekintend6 igy, hogy azok jelentds részben milanyagbol késziiltek.

A Bizottsag felkéri az eurdpai szabvanyligyi szervezetet, hogy készitsen harmonizalt
szabvanyt az (1) bekezdésben szerepld kovetelménnyel kapcsolatban.

A (3) bekezdésben szereplé harmonizalt szabvanynak az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban torténd kozzétételét kovetden az (1) bekezdésben szerepld italtartok esetén,
amennyiben azok megfelelnek azoknak a szabvanyoknak, vélelmezni kell, hogy
megfelelnek a szabvdnyban vagy annak (1) bekezdésben meghatarozott részében
szerepld kovetelményeknek.

7. cikk
Jelolési eloirasok

A tagéllamok gondoskodnak arrél, hogy a melléklet D. részében felsorolt minden

egyes forgalomba hozott egyszer hasznalatos milanyagterméken szembetling, tisztan

olvashatd és eltavolithatatlan jelzés legyen, amelyen a fogyasztot az aldbbi

informaciok koziil legalabb egyrdl tajékoztatjak:

a) a termék megfeleld hulladékartalmatlanitasi lehetdségei, vagy a termék esetén
keriilend6 hulladékartalmatlanitasi modok,

b) negativ kornyezeti hatdsok a termék eldobasa vagy egyéb helytelen
hulladékkezelése esetén, vagy

c¢) atermékben 1év0 milanyagok.

A Bizottsag ... datumig [/2 honappal az iranyelv dtiiltetésének végso hataridejét
megelozoen] végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben meghatarozza az (1)
bekezdésben szerepld jelolés eldirasait. Az emlitett végrehajtasi jogi aktust a 16. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden kell
elfogadni.

8. cikk
Kiterjesztett gyartoi felel6sség

A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a melléklet E. részében felsorolt és az Unid
piacan forgalomba hozott Osszes egyszer hasznalatos milanyagtermékre kiterjesztett
gyartoi feleldsségvallalasi rendszereket alkotnak meg, a 2008/98/EK iranyelv
kiterjesztett gyartoi felelésségre vonatkozo rendelkezéseinek megfelelden.

Az (1) bekezdés értelmében kialakitott rendszerekkel kapcsolatban a tagallamok
gondoskodnak arr6l, hogy a melléklet E. részében felsorolt egyszer haszndlatos
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milanyagtermékek gyartoi fedezik az ezen egyszer hasznalatos miianyagtermékekbol
allo hulladékok Osszegytiijtésének, majd szallitdsdnak és kezelésének koltségeit, ide
értve a szeméttakaritas koltségeit, valamint a termékekkel kapcsolatban a 10. cikkben
leirt figyelemfelkeltd intézkedések koltségeit is.

A csomagolasnak minésiild egyszer hasznalatos muanyagtermékek esetén az e
bekezdésben eldirt kovetelmények a kiterjesztett gyartdi feleldsségvallalasi
rendszerekkel kapcsolatban a 94/62/EGK és a 2008/98/EK iranyelvben foglalt
kovetelményeket egészitik ki.

3) A tagéllamok gondoskodnak arrél, hogy a Unié piacan forgalomba hozott
milanyagtartalmi  halaszeszk6zokre — kiterjesztett  gyartdéi  feleldsségvallalasi
rendszereket alkotnak meg, a 2008/98/EK iranyelv Kkiterjesztett gyartoi feleldsségre
vonatkoz6 rendelkezéseinek megfelelden.

(4) A (3) bekezdés értelmében kialakitott rendszerekkel kapcsolatban a tagallamok
gondoskodnak arrél, hogy a milanyagtartalmi haldszeszkozoket eldallité gyartok
fedezzEék a hulladékka valt és a megfeleld kikotdi befogadolétesitményben a kikotoi
befogadolétesitményekre vonatkozd unids toérvényeknek megfelelden leadott
milanyagtartalmu haldszeszkozok Osszegyljtésének koltségeit, vagy egy ezzel
egyenértékii, a kikotdi befogadolétesitményekre vonatkozo unids jog hatalyan kiviil
esO hulladékgytijtési rendszer koltségeit, majd a szallitas és hulladékkezelés
koltségeit is. A gyartoknak kell fedezni a millanyagtartalmi halaszeszkozokkel
kapcsolatban a 10. cikkben leirt figyelemfelkeltd intézkedések koltségeit is.

Az e bekezdésben eldirt kovetelmények a kikotdi befogadolétesitményekre
vonatkoz6 unids jogban a haldszhajokrol szarmazé hulladékra vonatkozo
kovetelményeket egészitik ki.

9. cikk
Szelektiv gytjtés

A tagallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy 2025-re
elkiilonitetten gytijtsék Ossze az adott évben forgalomba hozott, a melléklet F. részében
felsorolt egyszer hasznalatos miianyagtermékek 90 %-anak megfeleld, keletkez6 hulladékot.
E cél elérése érdekében a tagallamok tobbek kozott:

a) betétdijas rendszert alakithatnak ki, vagy

b) a vonatkozo6 kiterjesztett gyartoi felelosségvallalasi rendszerekhez meghatarozhatnak
elkiilonitett gyiijtésre vonatkozé célokat.

10. cikk
Figyelemfelkelto intézkedések

A tagallamok intézkedéseket hoznak abbdl a célbol, hogy a fogyasztokat tajékoztassdk a
melléklet G. részében felsorolt egyszer haszndlatos miianyagtermékek és milanyagtartalmu
halaszeszk6zok tekintetében az alabbiakrol:

a) rendelkezésre 4all6 qjrafelhaszndldsi rendszerekrél ¢€s hulladékgazdalkodasi
lehetéségekrol ezekre a termékekre ¢és a milanyagtartalmt halaszeszkozokre
vonatkozoan, valamint a 2008/98/EK iranyelv 13. cikkének megfeleléen végrehajtott
eredményes hulladékgazdalkodés bevalt gyakorlatairdl,
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b) ezen termékek és a miianyagtartalmu haldszeszk6zok kidobasanak és egyéb helytelen
hulladékértalmatlanitasi modjainak kornyezetre, kiilondsen a tengeri kornyezetre
gyakorolt hatasarol.

11. cikk
Az intézkedések koordinalasa

Az egyes tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy az ezen iranyelv atiiltetése és végrehajtasa
érdekében hozott intézkedések szerves részét képezik az aldbbi intézkedéscsomagoknak,
illetve konzisztensek azokkal: a tengervizekkel rendelkezd tagallamok altal a 2008/56/EK
iranyelv 13. cikkében foglaltak szerint megalkotott intézkedési program, a 2000/60/EK
iranyelv 11. cikkében foglaltak szerint megalkotott intézkedési program, a 2008/98/EK
iranyelv 28. és 29. cikkében foglaltak szerint megalkotott intézkedési program a
hulladékgazdéalkodasrol és a hulladékmegeldzésrdl, valamint a hajokrdl szdrmazd hulladék
kezelésérdl szold unids torvény alapjan megalkotott hulladékatvételi és kezelési tervek.

A 4-9. cikkek éatiiltetése soran a tagdllamok altal hozott intézkedéseknek meg kell felelni az
unids ¢€lelmiszerjognak, hogy az élelmiszerhigiénia és ¢lelmiszerbiztonsag ne keriiljon
veszélybe.

12. cikk
Az igazsagszolgaltatashoz valé jog
(1) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a természetes vagy jogi személyek, és — a
nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 06sszhangban — azok tarsulasai,

szervezetei vagy csoportjai hozzaférjenek a feliillvizsgalati eljaras lehetdségéhez
birdsdg vagy mas, a jogszabalyok altal kijelolt fiiggetlen és partatlan testiilet elott,
hogy megtamadjak barmely dontés, intézkedés vagy mulasztas anyagi vagy eljarasi
torvényességét az 5., 6., 7. és 8. cikk végrehajtasaval kapcsolatban, amennyiben az
alabbi feltételek koziil valamelyik teljestil:

a)  kell6 mértékben érdekeltek;

b) jogsérelemre hivatkoznak, amennyiben egy érintett tagallam kozigazgatasi
eljarésjoga ezt elofeltételként irja elo.

2) A tagallamok meghatarozzak, hogy az eljaras melyik szakaszaban kezdeményezhetd
a hatarozatok, jogi aktusok ¢s mulasztasok kifogasolasa.

3) Azt, hogy mi mindsiil kelld mértékii érdekeltségnek és jogsérelemnek, a tagallamok
hatarozzak meg, Osszhangban azzal a célkitlizéssel, amely szerint biztositjdk az
érintett nyilvanossagnak az igazsagszolgaltatashoz valo széleskorii jogat.

Ebbdl a célbol a kornyezetvédelmet Osztonzd €s a nemzeti jog szerinti barmely
kovetelménynek megfeleld nem kormanyzati szervezet érdekeltségét az (1) bekezdés
a) pontjanak az alkalmazasaban kell6 mértékiinek kell tekinteni.

E szervezetek jogait az (1) bekezdés b) pontjanak az alkalmazaséban olyan jogoknak
kell tekinteni, amelyek sériilhetnek.

4) Az (1), a (2) és a (3) bekezdés rendelkezései nem zarjak ki a kozigazgatasi hatdsag
elott folytatott eldzetes feliilvizsgalati eljaras lehetdségét, €s nem érintik a birdsagi
feliilvizsgalati eljarasok kezdeményezését megeldzden a kozigazgatasi feliilvizsgalati
eljarasok kimeritésének a kdvetelményét, amennyiben a nemzeti jog alapjan ilyen
kovetelmény fennall.
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)

(6)

(1)

2

3)

4)

Az (1) és (4) bekezdésben hivatkozott eljarasnak igazsagosnak, méltanyosnak és
gyorsnak kell lennie, és nem lehet mértékteleniil draga.

A tagallamok biztositjak, hogy a kozigazgatasi és birosagi feliilvizsgalati eljarasokrol
informdciok alljanak a nyilvanossag rendelkezésére.

13. cikk
A végrehajtas nyomon kovetésére vonatkozo informaciok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve®? és az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 2007/2/EK iranyelve®® sérelme nélkiil, a tagallamok az Europai
Kornyezetvédelmi Ugyndkség segitségével dsszeallitanak egy adatkészletet, amely
az alabbiakat tartalmazza:

a) a melléklet A. részében felsorolt, az Unid piacan évente forgalomba hozott
egyszer hasznélatos milanyagtermékekre vonatkoz6 adatok a 4. cikk (1)
bekezdésével 0Osszhangban megvaldsuld fogyasztascsokkenés bemutatasa
céljabol;

b)  atagallamok altal a 4. cikk (1) bekezdése céljabol hozott intézkedésekrol sz616
informaciok.

Az els0 albekezdés a) pontjdban szerepldo adatokat évente kell frissiteni, az

adatgytijtés targyévének végét kovetd 12 honapon beliil. Ha lehetséges, a 2007/2/EK

iranyelv 3. cikke (4) bekezdésében leirt térinformatikai szolgaltatasokat kell
hasznalni az adatkészletek bemutatasdhoz.

A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a Bizottsag ¢s az Eur6pai Kornyezetvedelmi
Ugynokség hozzaférjen az (1) bekezdésnek megfelelden 1étrehozott adatkészlethez.

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség rendszeresen kozzéteszi és frissiti a
tagallamoktol Osszegylijtott adatok alapjan elkészitett unids-szintli Osszegzést. Az
unids szintli Osszegzésnek adott esetben tartalmaznia kell az iranyelv hozadékat,
eredményeit és hatasait, az unids szintli Osszegzdé térképeket és a tagallamok
0sszegz0 jelentéseit.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el az (1) bekezdésben szerepld
adatkészlet, informéaciok és adatok formatumanak meghatarozédsa érdekében. Ezeket
a végrehajtasi jogi aktusokat a Bizottsag a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében fogadja el.

14. cikk

Szankcidok

A tagallamok megallapitjdk az ezen irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazand6 szankciokra vonatkozd szabélyokat, és meghoznak minden
sziikséges intézkedést ezek végrehajtasara. Az eldirt szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak
¢és visszatarto erejiinek kell lennilik. A tagallamok ... datumig [az irdnyelv hatalyba lépését
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve (2003. januar 28.) a kdrnyezeti informaciokhoz
vald nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 41.,
2003.2.14., 26. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurdpai Ko6zosségen
beliili térinformacids infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol (HL L 108., 2007.4.25., 1. 0.).
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kovetd 2 évvel] értesitik a Bizottsagot e szabalyokrél és intézkedésekrdl, és kozlik a
Bizottsaggal az e rendelkezéseket érintd minden kés6bbi modositast is.

(1)

2

3)

(1

2

(1

HU

15. cikk
Ertékelés és feliilvizsgalat

A Bizottsdg ... datumig [hat évvel az iranyelv dtiiltetésének végso hataridejét
kovetoen] elvégzi az irdnyelv értékelését. Az értékelés a 13. cikkben foglaltak szerint
rendelkezésre allo informaciokon alapul. A tagallamok a Bizottsag rendelkezésére
bocsatanak a (2) bekezdésben emlitett jelentés kiértékeléséhez és elkészitéséhez
szlikséges minden tovabbi informéaciot.

A Bizottsag az (1) bekezdésben foglaltak szerint lefolytatott értékelés {6 vizsgalati
eredményeirdl jelentést kiild az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Europai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak.

A jelentésben azt is fel kell tiintetni, hogy:

a) az egyszer hasznalatos milanyagtermékek mellékletben szerepld listajat feliil
kell-e vizsgalni;

b)  kivitelezhetd-e kotelezd erejli szdmszeriisitett unids célokat meghatarozni a
fogyasztascsokkentéshez, kiilonos tekintettel a melléklet A. részében felsorolt
egyszer hasznalatos milanyagtermékek esetén;

c) elegend6 tudomanyos ¢és miszaki haladas tortént-e, és kialakitottak-e az
egyszer hasznalatos milanyagtermékekre ezen irdnyelv hatdlya alatt
alkalmazhatd kritériumokat vagy szabvanyt a tengeri kornyezetben torténd
bioldgiai lebonthatdsdgra vonatkozdan, és kifejlesztették-e azok egyszer
hasznalatos helyettesitd termékeit annak érdekében, hogy meg Ilehessen
hatarozni, mely termékekre nem kell mar adott esetben alkalmazni a
forgalomba hozatali korlatozasokat.

16. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot a 2008/98/EK irdnyelv 39. cikkével létrehozott bizottsag segiti. E
bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre tortén0 hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

17. cikk
Atiiltetés

A tagéllamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ... [az irdnyelv hatdlyba lépését
koveto 2 éven] bellil megfeleljenek ennek az iranyelvnek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkiildik a Bizottsdg szamara.

A tagallamoknak azonban meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy
... -t0l/-t8l [az iranyelv hatalyba lépését koveto 2 évvel] kezdddden megfeleljenek az
5. cikknek és a 7. cikk (1) bekezdésének, valamint [az iranyelv hatdlyba lépését
koveto 3 évvel] a 6. cikk (1) bekezdésének.
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Amikor a tagallamok elfogadjék az e bekezdésben emlitett intézkedéseket, azoknak
hivatkozniuk kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kozzétételiik alkalméval
ilyen hivatkozast kell fiizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

18. cikk
Hatalybalépés
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kozzétételét kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.
19. cikk
Cimzettek
Ennek az irdanyelvnek a tagillamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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