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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Plastist merepriigi kogus ookeanides ja meredes kasvab ning see kahjustab Okosiisteeme,
bioloogilist mitmekesisust, ohustab inimeste tervist ning tekitab tdsist muret. Samal ajal 1dheb
priigi ndol kaotsi védrtuslik materjal, mida saaks majandusse tagasi tuua. Rannakoristuste
alusel voib Oelda, et plast moodustab 80—85 % kogu merepriigist.

Uhekordselt kasutatavad plastesemed moodustavad arvuliselt umbes poole kdigist Euroopa
randadelt leitud merepriigi esemetest. Kiimme koige sagedamini leitud iihekordselt
kasutatavat plasteset moodustavad 86 % koigist tihekordselt kasutatavatest plastesemetest (st
arvuliselt 43 % kdigist Euroopa randadelt leitud merepriigi esemetest). 27 % Euroopa
randadelt leitud merepriigi esemetest on plasti sisaldavad kalapiiiigivahendid. Algatus
keskendub seega kiimnele kdige sagedamini leitud iihekordselt kasutatavale plastesemele ja
kalapiitigivahenditele, mis moodustavad kokku ca 70 % merepriigi esemetest.

Plastesemed on kergesti kittesaadavad, piisivad ja avaldavad sageli toksilist voi muud
kahjulikku mdju. Piisivuse tottu avaldab plastpriigi aasta-aastalt ookeanidesse kuhjudes jérjest
suuremat moju. Plastijadgid sisenevad toiduahelasse, kuna neid leitakse niilid paljudes
mereliikides — merekilpkonnad, hiilged, vaalad, linnud, aga ka kala- ja karbiliigid. Lisaks
kahjule, mis tekib keskkonnale ja vdimalik, et ka inimeste tervisele, avaldab merepriigi halba
moju nditeks turismile, kalandusele ja laevandusele.

Plastpriigi ja selle merekeskkonnas esinemise peamised touketegurid on seotud nii plasti
véddrtusahela ja turu, kui ka {ksikisikute kditumise ja sotsiaalsete tendentsidega. Praeguse
olukorra on pohjustanud mitu tegurit, muuhulgas plasti laialdane kéttesaadavus,
mugavustarbimine, stiimulite puudumine jddtmete nduetekohase kogumise ja kiitlemise
tagamiseks, mille tulemuseks omakorda on ebapiisav kditlemine ja puudulik taristu.

Euroopa vastutab Euroopast tuleva merepriigi tekke vihendamise eest ja ta on vdtnud endale
kohustuse sellega tegeleda ka iileilmsel tasandil, tipsemalt G7 ja G20 raames, aga ka URO
kestliku arengu eesmirkide elluviimise kaudu'. Kiesoleva algatusega haarab EL iileilmsetes
joupingutustes  juhtrolli, muutes oma selle valdkonna rahvusvahelised meetmed
usaldusvadrsemaks ja tugevamaks.

Oma olemuselt on merepriigi piirililene probleem, sest priigi liigub merekeskkonnas, ja iihest
riigist pédrit priigi voib mdjutada teisi. Uhismeetmed on vajalikud nii merepriigi
vidhendamiseks kui ka rangete keskkonnanormide ja diguskindluse tagamiseks iihtsel turul
tegutsevatele ettevotetele. Seepdrast on FEuroopa Komisjon osana plastistrateegiast?
piihendunud uute sammude astumisele plastist merepriigi vdhendamiseks, tuginedes
kdimasolevatele jarkjargulistele joupingutustele ELi liikmesriikides ja jargides l&henemist,
mida kasutati 6hukeste plastkandekottide suhtes.

See algatus keskendub Euroopa panusele suurematest plastesemetest koosneva merepriigi
vihendamisel. See tdiendab Euroopa muid merepriigi vihendamise meetmeid, nt Euroopa

Eeskitt kestliku arengu 14. eesméirk ,kaitsta ja kasutada séddstvalt ookeane, meresid ja mere
elusressursse, et saavutada kestlik areng™ ja 12. eesmirk ,,tagada sééstev tarbimine ja tootmine®.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses™ (COM(2018) 28 final).
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jadtmete, heitvee ja merekeskkonna digusraamistikku ning sadama vastuvotuseadmete ja -
rajatiste direktiivi.

Algatuse peamine eesmirk on iihekordselt kasutatavast plastist ja plasti sisaldavatest
kalapiitigivahenditest tuleneva merepriigi tekkimise véltimine ja priigikoguste vihendamine,
tdiendades ELi plastistrateegia alusel kehtestatud meetmeid, kdrvaldades olemasolevates
meetmetes ja Oiguses ilmnenud liingad ning veelgi enam tugevdades ELi siisteemset
lahenemisviisi kogu problemaatikale. Plastistrateegia sisaldab juba konkreetseid meetmeid, et
vihendada mikroplasti, mis moodustab olulise osa plastist merepriigist: nditeks
kemikaalimiirusega REACH? kehtestatud piirangud toodetele teadlikult lisatud mikropastile
ja hapniku toimel lagunevale plastile ning meetmed muudest allikatest parineva mikroplasti
vihendamiseks (rehvid, tekstiilid ja plastgraanulid). Algatus keskendubki iihekordselt
kasutatavatele plastesemetele ja plasti sisaldavatele kalapiiiigivahenditele, sest tegemist on
mikroplastiga.

Algatust tuleks kasitleda laiemas ringmajandusele {ilemineku kontekstis. See toetab
innovaatilisi lahendusi uute &rimudelite, korduskasutatavate toodete ja alternatiivsete
tihekordse kasutusega toodete kasutuselevotuks. Siisteemne muutus ja materjalide asendamine
aitab edendada ka biopdhiseid alternatiive ja innovaatilist biomajandust, luues ettevotetele
uusi voimalusi ja suurendades toodete kasutajasobralikkust.

Lisaks, eriti joogipudelitega seoses, avaldab algatus otsest positiivset moju kogumisméiirale,
kogutud materjali kvaliteedile ja ringlussevdtule, tinu millele avanevad uued vdimalused
ringlussevotuga tegelevatele ettevdtjatele ja suureneb ringlussevoetava materjali osakaal
toodetes.

Merepriigi tekke vastu voitlemine loob uusi voimalusi majanduses. Ringmajandus hoogustab
meie ettevotete konkurentsivdimet, panustades ressursitdhusa, vdiksema CO:2 heitega
majanduse ja seda lilalpidavate tookohtade loomisse. Lisaks uuenduslikule tootedisainile, mis
aitab véltida plastpriigi ja mikroplasti tekkimist, investeeringud merepriigi tekkimise
vihendamisse (nt jddtme- ja reoveekditlus, sadama vastuvotuseadmed ja -rajatised voi
kalapiiiigivorkude ringlussevdtt) ning keskkonnahoidlikesse alternatiivmaterjalidesse; toote-
ja drimudelid vdivad luua uusi tookohti ja tugevdada tehnilisi ja teadusalaseid oskusi ning
toostusharu konkurentsivoimet valdkonnas, mille vastu kasvab huvi kogu maailmas.

Mitu aastat on merepriigi seiret Euroopa randadel teostatud iihtlustatud loendamismeetodite
abil*. Rahvusvaheliselt peetakse rannapriigi esemete loendust merepriigi koostise mdistlikuks
nditajaks, mis sobib kasutamiseks poliitiliste otsuste tegemisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu mirus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni méirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, 1k
1).

Liikmesriikide ja Teadusuuringute Uhiskeskuse koostatud aruanded merestrateegia raamdirektiivi
rakendamise kontekstis.
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Allpool tabelis

on esitatud lithililevaade iihekordselt kasutatavate plastesemete ja
kalapiitigivahendite ning komisjoni ettepanekuga ette ndhtud meetmete kohta.

Tarbimise | Turupiira |Tootedisaini| Margistusndu| Laiendatud Liigiti Teadlikku
viahendamine | ngud nduded ded tootjavastutus| kogumise se
eesmirk |suurendam
ise
meetmed
Toidupakendid X X X
Joogitopsid X X X
Vatitikud X
Soogiriistad,
taldrikud, X
segamispulgad,
joogikdrred
Ohupallide varred X
Ohupallid X X X
Pakid ja
pakkematerjalid X X
Joogipakendid,
nende korgid ja X X X
kaaned
- joogipudelid X X X
Tubakatoodete
filtrid X X
Hiigieenitarbed
- niisutatud X X X
pihkepaber
- hiigieenisidemed X X
Ohukesed
plastkandekotid X X
Id{alapuuglvahendl X X
. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Vottes arvesse, et algatuses keskendutakse tohusamale ressursikasutusele ja tildiselt
tohusamale ja ringlussevdttu soosivale plastimajandusele, mis annaks parema majandusliku ja
keskkonnaalase tulemuse, on see tdielikult kooskolas ringmajanduse poliitika eesméarkidega.
Ringmajandus kuulub lahutamatult president Junckeri komisjoni kiimne prioriteedi juurde,
eeskitt esimese juurde, mis puudutab tookohti, majanduskasvu ja investeeringuid. Algatusest
kui ringmajanduse tegevuskava raames kavandatud olulisest tegevusest oli juttu ka ELi

plastistrateegias.

Ettepanek arvestab ja tdiendab ELis kehtivat jddtme- ja veedigust, eeskitt jddtmete
raamdirektiivi®, pakendi ja pakendijdditmete direktiivi®, merestrateegia raamdirektiivi’ ja
asulareovee puhastamise direktiivi®.

Jjamillega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3-30).
6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 1994/62/EU pakendite ja
pakendijditmete kohta (EUT L 365, 31.12.1994, 1k 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid
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Kehtivate jadtmealaste Oigusaktidega kehtestatakse merepriigi tekke véltimisele ja
vihendamisele tldised jadtmetekke viltimise ja jddtmekditluse eesmirgid, kuid meetmed
saavad litkmesriigid ise valida. Kéesolevas ettepanekus esitatakse konkreetsed eesmérgid ja
meetmed, et vdhendada iihekordselt kasutatavatest plastesemetest ja plasti sisaldavatest
kalapiitigivahenditest tekkivat priigi. Seega tdiendab ettepanck 2018. aastal muudetud
jadtmete raamdirektiivi artiklis 9 sdtestatud eesmadrki, et litkmesriigid votavad meetmeid
merepriigi tekke peatamiseks ning priigitekke véltimiseks, priigi vastu voitlemiseks ja priigi
koristamiseks. Samuti tdiendatakse ettepanekuga jddtmete raamdirektiivi artiklit 8, viies sisse
laiendatud tootjavastutuse silisteemi liikmesriikide tasandil, et katta priigitekke véltimise ja
jaatmekditluse kulud, sh iihekordselt kasutatavatest plasttoodetest tekkinud priigi koristamise.

Ettepanek tdiendab merestrateegia raamdirektiivi, mille kohaselt peavad liitkmesriigid
saavutama merealade hea keskkonnaseisundi aastaks 2020. Merestrateegia raamdirektiivis on
iiks kirjeldav tunnus pilihendatud merepriigile ning direktiiviga ndutakse litkmesriikidelt
meetmeprogrammide koostamist, tagamaks, et ,,merepriigi omadused ja kogus ei kahjusta
ranniku- ja merekeskkonda“. Kiesoleva seadusandliku ettepaneku teaduslik alus on
merestrateegia raamdirektiivi alusel tehtud pikaajaline t66 merepriigi seiramisel Euroopa
randadel. Konkreetsete esemete osas minnakse ettepanekus merestrateegia raamdirektiivi
nduetest kaugemale ja reguleeritakse tinu plastist merepriigi tduketegurite ja liikumisteede
tuvastamisele konkreetseid saasteallikaid.

Kooskola on tagatud ka asulareovee puhastamise direktiiviga, milles ndhakse ette nduded
asulareovee kogumisele ja puhastamisele ning puhastamise kvaliteedikriteeriumid. Kuigi
direktiiviga lubatakse suure osa tekkinud reostusest kdrvaldada, siis ei ole see praegu piisavalt
tohus, seda eeskitt iileujutusvee kogumise ja puhastamise mottes. Lisaks ei piilia praegused
puhastusseadmed histi kinni mdningaid kanalisatsiooni sattunud esemeid, nt tualetipotti
visatud vatitikke ja hiigieenisidemeid, mis satuvad seetottu Euroopa randadesse. Kdesoleva
seadusandliku ettepanekuga tdiendatakse direktiivi ning soovitatakse tegutseda juba enne
reovee puhastamise etappi — suurendada teadlikkust, laiendada tootjavastutust ja kehtestada
nouded teatud {ihekordselt kasutatavate plasttoodete mérgistamisele.

Ettepanekus tutvustatakse ka plasti sisaldavate kasutuselt korvaldatud ja kaldale toodud
kalapiiiigivahendite kiitlemise tohustatud meetmeid ja nende finantseerimist. Eelduste
kohaselt suurendavad need siisteemid ja stiimulid taaskasutusse vdetud kalapiitigivahendite
osakaalu. Kalapiiiigivahenditest tekkinud jédétmete kéitlemine on teatud mairal reguleeritud ja
rahaliselt toetatud erinevate ELi vahenditega, milles kasitletakse eelkdige seost merepriigi ja
kalapiiiigivahendite jadtmete ja ildiste jddtme-eeskirjade vahel ning merel kadunud véi
mahajietud kalaptitigivahendite asukoha tuvastamist ja nende kadumisest teatamist. Ettepanek
tdiendab Oigust, mis késitleb laevadelt jddtmete {ileandmiseks moeldud sadama
vastuvdtuseadmeid ja -rajatisi’ ning mis on praegu ldbivaatamisel'’. Kavandatud
labivaatamine holmab kalalaevu 100 % kaudse tasu siisteemis, mis annab neile diguse koik
oma jddtmed sadamasse anda, sh mahajdetud kalapiitigivahendid. Lisaks tdiendab see ka

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse
ihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (ELT L 164, 25.6.2008, 1k 19).

8 Noukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMU, asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135,
30.5.1991, 1k 40-52).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/59/EU laevaheitmete ja
lastijastmete vastuvdtmise seadmete kohta sadamates (EUT L 332, 28.12.2000, 1k 81).

10 COM(2018)33 final.
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kalanduskontrolli kisitleva méiruse'! kavandatud Ildbivaatamist, millega karmistatakse
kaotatud piitigivahenditest teatamise sitet ja kaotatud piiligivahendite véljatoomise sitteid.

Kéesolev ettepanek puudutab ainult iihte osa kogu plastist merepriigi probleemistikus. See
kuulub Euroopa iildise integreeritud ja mdjusa ldhenemisviisi juurde, millega voideldakse igat
paritolu plastist merepriigi vastu, nii nagu iiksikasjalikumalt kirjeldatud hiljuti vastu vdetud
plastistrateegias. Strateegias rohutatakse praeguses plastist merepriigi vihendamise digus- ja
poliitraamistiku liinki ja puudujdike ning tehakse ettepanek kasutada sihipiraseid meetmeid
plasti ja eeskitt plastpakendite kasutamise vdhendamise, kogumise ja ringlussevOetavuse
parandamiseks. Eesmirk on koostada digusraamistik ka biolagunevate omadustega plasti
jaoks, et okosiisteemide kahjustamist dra hoida. Euroopa Kemikaaliamet koostab piirangute
toimikut mikroplasti osakestele, mis valmististele, nt kosmeetikatoodetele tahtlikult lisatakse
ja hapniku toimel lagunevale plastile. Ettevalmistamisel on meetmed mikroplastile, mida
toodetes tahtlikult ei kasutata, kuid mis tekib kasutuse kéigus, nt rehvidest voi tekstiilidest, ja
ka tootmiseelsete plastgraanulite loodusesse sattumise vihendamiseks.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Lisaks eelpool kirjeldatud keskkonnaeesmérkidele on ettepaneku eesmérk hoida siseturgu
edasise killustatuse eest, mis on liidu iiks peamisi eesmirke.

Algatus toetab tdielikult plastistrateegia innovaatilisuse pdohimdtet ja seonduvaid
vOimaldavaid meetmeid, millega stimuleeritakse innovaatilisust ja investeeringuid
ringmajanduse lahendustesse, nt ELi teadusuuringute rahastamine Horisont 2020 raames ja
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid.

Laiemas plaanis aitab algatus saavutada URO kestliku arengu 12. ja 14. eesmirki,'?
rahvusvahelist ookeanihaldust kisitleva teatise eesmirke'? ja Maltal 2017. aastal konverentsil
»Meie ookean* kokku lepitud kohustusi. Algatus on kooskdlas 2017. aasta strateegiaga
,Adrepoolseimate piirkondade poole*,'* milles tunnustatakse nende piirkondade

kasvupotentsiaali turismi ja sinise majanduse ning ringmajanduse osas.

Ka vastab algatus ELi rahvusvahelistele kaubanduspoliitilistele kohustustele, tdipsemalt tinu
ELis toodetud ja imporditud toodete vahelise diskrimineerimise keelule.

Samuti aitab ettepanek saavutada esimest esmatihtsat eesmirki seitsmendas keskkonnaalases
tegevusprogrammis aastani 2020: , kaitsta, siilitada ja suurendada liidu looduskapitali*!®. See
sobitub ka 4. esmatdhtsa eesmadrgiga, mille kohaselt peab {ildsus saama selget

1 Noukogu 20. novembri 2009. aasta midrus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse iihenduse
kontrollisiisteem {ihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks (ELT L 343, 22.12.2009, 1k
1).

2015. aastal votsid riigid vastu kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ja selles sisalduvad 17 kestliku
arengu eesmirki. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirk nr 12 tagada
vastutustundlik tarbimine ja tootmine ning eesmérk nr 14 véltida ja oluliselt véhendada 2025. aastaks
mere saastamist mis tahes vormis, eelkdige maal toimuva tegevuse tagajirjel, kaasa arvatud mereprahi
ja toitainetega saastamine.

13 SWD(2016) 352 final.

14 COM (2017)623.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta otsus nr 1386/2013/EL, milles késitletakse
liidu iildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu maakera vdimaluste piires” (ELT
L 354,28.12.2013, Ik 171-200).
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keskkonnateavet riigi tasandil. Sel eesmirgil tehakse ettepanckus ristviiteid ja tagatakse
kooskdla direktiivi 2003/4/EU'¢ ja INSPIRE direktiivi'” nduetega.

Ettepanekuga soovitakse tagada ka lihtsad seire ja aruandluskohustused, vihendades seelébi
litkkmesriikide halduskoormust vastavalt ELi parema &igusloome pdhimodttele!® ning
aruandluse ja seire toimivuskontrollile'®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku peamine eesmirk on viltida ja vihendada teatud plasttoodete moju keskkonnale,
eeskitt veekeskkonnale. Selle saavutamiseks tuleb maddratleda konkreetsed jddtmetekke
viltimise ja jddtmekditluse eesmirgid ning meetmed seoses iihekordselt kasutatavate
plasttoodetega, mida leitakse liidu randadelt kdige rohkem, ja plasti sisaldavate
kalapiitigivahenditega. Kui ettepanek kogu ELis koordineeritult ellu viia, siis aitab see kaasa
ka liidu turu sujuvale toimimisele. Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 192 16ikel 1.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kui arvestame priigi omadust edasi kanduda tuule, hoovuste ja tdusuveega, siis on
plastireostus ja merepriigi oma olemuselt piiriiilene probleem ja seepérast ei saa iihiseid
meresid ja veeteid jagavad litkmesriigid sellega tegeleda eraldiseisvalt. Astutavad sammud
peavad olema koordineeritud, tagamaks, et iihel kaldal tehtud joupingutused ei muutuks
mottetuks tegevusetuse tottu teisel kaldal. Seepérast tulebki merepriigi tekkimise tdhusaks
drahoidmiseks ja vdhendamiseks kasutada iihesugust ja terviklikku poliitilist 1dhenemisviisi
ning votta meetmeid ELi tasandil. Lisaks, arvestades probleemi iileilmset mdddet, tugevdab
koostodd Euroopa tegevus ja kaasatus Euroopa regionaalmerede konventsioonidesse, mille
osalised on vastu votnud tegevuskavad merepriigi vihendamiseks ning ELi ja liikmesriikide
poolt vdetud iileilmsed kohustused, nt URO Keskkonnaassamblee ja kestliku arengu
eesmargid.

Kui litkmesriigid ei vota meetmeid koordineeritult vaid erinevas ulatuses, erineva fookuse ja
eesmargiga, siis voOib tekkida turu killustumise oht. Praeguste meetmetega kisitletakse
erinevaid plasttooteid ja kasutatakse erinevaid 1dhenemisviise (nt Itaalias on keelatud plastist
vatitikud, Prantsusmaal piiratud iihekordsete plastndude kasutamine, kui need ei tédida
konkreetset biolagunevuse kriteeriumit). See vOiks kaasa tuua mitmesuguseid turulepédisu
piiranguid litkmesriikides, tokestada kaupade vaba litkumist ja vordseid vdimalusi tootjatele
eri riikides ning seada seega ohtu merepriigi vihendamise eesmirgi tohusa saavutamise,
millel on laiem moju ELi ja rahvusvahelisel tasandil. Seepédrast tuleb kehtestada tihtlustatud
oigusraamistik, leppida ELi tasandil kokku {ihised eesmirgid ja meetmed, et merepriigi
tekkimist dra hoida ja vdhendada, nii et liikmesriikide meetmed keskenduksid konkreetselt
tihekordselt kasutatavatele plasttoodetele ja plasti sisaldavatele kalapiitigivahenditele.
Voetavad meetmed tuginevad iihisele hindamisele, kuid on diferentseeritud vastavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku
juurdepiisu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003,
lk 26-32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete taristu (ELT L 108, 25.4.2007, 1k 1-14).

18 Komisjoni talituste tdodokument (2015) 111 (final).

19 COM(2017)312 final.
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plasteseme liigile, arvestades seejuures ELi vOimalike meetmete lisandvdirtust ja seda,
kuivord see tidiendab litkmesriikides voetud meetmeid.

Mone eseme korral voib priigistamise (nt plastist joogipakendite korgid ja kaaned) ja muu
keskkonnamdju vdhendamisel koige tdhusam olla tootedisaini muutmine ja {iileminek
keskkonnahoidlikumatele asendustoodetele (nt tootes sisalduva plasti asendamine). Vordsed
voimalused ettevdtetele on olulised, kui tootenduete ja siseturule pddsemise vahel on selge
seos.

Subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt jietakse selle seadusandliku ettepanekuga litkmesriikidele
mone meetme osas teatud vabadus — valida kdige asjakohasem rakendamisviis ja
andmekogumismeetodid. Néiteks on litkmesriikidel suhteliselt suur otsustamisvabadus
vastavalt kohalikele oludele sobivate riiklike meetmete valimisel, et rakendada ELi eesmérki
teatud toodete tarbimist oluliselt vihendada.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on sihipdrane ja proportsionaalne, kuna keskendub Euroopa randadel arvuliselt
kdige sagedamini leitud suurematele plastesemetele, st iihekordselt kasutatavatele
plastesemetele ja kalapiiligivahenditele. Esemete arvu aluseksvdtmine on kdige parem
keskkonna-, sotsiaalse ja majandusliku moju niitaja. Algatus keskendub kiimnele koige
sagedamini leitud iihekordselt kasutatava plasteseme liigile, mis moodustavad arvuliselt 86 %
koigist iihekordselt kasutatavatest plastesemetest (moodustades seega 43 % kogu
merepriigist). Koigi rannapriigi hulgas leiduvate iihekordselt kasutatavate plasttoodete
reguleerimine ei oleks voimalikku lisavéértust silmas pidades proportsionaalne. Sellega
kaasneks liikmesriikidele tarbetu kulu ja koormus.

Kalapiitigivahendeid puudutavad meetmed tuginevad pdhimottele ,,saastaja maksab®, eesktt
selleks, et plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad vdtaksid vastutuse oma toodete
jadtmete eest, tdpsemalt parandaksid jadtmete liigiti kogumist ja Kkiitlemist, eelkodige
ringlussevottu ja ka korduskasutust. Need meetmed annavad kaluritele positiivse stiimuli
piitigivahendite kaldaletoomiseks ja tagavad iihtlasi, et kalandusettevotjaid, eriti
viikeettevotjaid ebaproportsionaalselt ei koormataks.

Ettepanek sobib kiireloomulise keskkonnaprobleemi lahendamiseks ning tdidab koos kehtiva
oiguse ja plastistrateegias kavandatud meetmetega ulatuslikke keskkonnaeesmirke, avaldab
tihtlasi positiivset mdju majandusele ja piiratud kuid positiivset moju té6hdivele, edendab
innovatsiooni, on iildsusele vastuvodetav ja panustab ressursitohususse iildiselt.

Kaasnev mdjuhinnang annab detailsema iilevaate seadusandliku ettepaneku osade
proportsionaalsusest.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek eraldi digusakti vastuvotmiseks, et iihekordselt kasutatavaid plasttooteid
saaks reguleerida tihe digusakti alusel, médratleda konkreetsed eesmérgid ja meetmed, mille
abil viltida ja vihendada nende toodete mdju merepriigile. Niisugust digusakti peetakse kdige
sobivamaks, et viltida diguskeskkonna killustamist, kuna teine vdimalus oleks tdhendanud
paljude digusaktide muutmist, sh merestrateegia raamdirektiiv, pakendi ja pakendijdétmete
direktiiv, jddtmete raamdirektiiv, sadama vastuvotuseadmete ja-rajatiste direktiiv ning
kalanduskontrolli késitlevat méérus.

Kui mone toote jaoks on iihtlustamine ELi tasandil vajalik, siis vastavalt praegu kehtivatele
jaatmealastele ELi Oigusaktidele tuleb iihekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti
sisaldavate kalapiitigivahendite puhul anda litkmesriikidele teatav vabadus valida méiératletud
eesmdrkide tditmiseks ja meetmete rakendamiseks kodige sobivam oiguslik, halduslik ja
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majanduslik vahend. Seega on direktiiv sobiv diguslik vahend kavandatud eesmaérkide
saavutamiseks ja meetmete rakendamiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine / toimivuse kontroll

Kéesoleva seadusandliku ettepaneku jaoks koostati pdhjalik iilevaade kehtivast digusest, et
mdista, kus on vaja tdiendavaid ELi meetmeid seoses {iihekordselt kasutatavatest
plastesemetest tekkiva priigi ja selle keskkonnamdju vastu voditlemisega. Kdnealuste
Oigusaktidega késitletakse sageli erinevaid priigi liikumisteid, need on fookuse ja sihtide
poolest killustatud ning ei ole seni avaldanud soovitud mdju merepriigile.

Nagu eespool punktis 2 kirjeldatud, médratakse hiljuti vastu voetud plastistrateegias kindlaks
vajadus seadusandliku ettepaneku jirele ELi tasandil, mis tegeleks konkreetselt iihekordselt
kasutatava plastiga.

Jadtmealaste ELi digusaktide kohaselt tuleks kdik jadtmed koguda ja asjakohaselt kéidelda.
Konealustes Oigusaktides maidratletakse ringlussevotu eesmérgid olmejidtmetele (65 %
aastaks 2030) ja plastist pakendijddtmetele (55 % aastaks 2030), mistdttu suureneb kogutud
plastijddtmete kogus. Samas vdivad litkmesriigid saavutada need sihtarvud ka ilma
tdiendavate joupingutusteta priigistamise vastu voitlemisel. Hiljutised jddtmete raamdirektiivi
muudatused kohustavad liikmesriike votma meetmeid, et selgitada vilja peamised merepriigi
allikad ja vOtma meetmeid nendest allikatest parit priigi drahoidmiseks ja vdhendamiseks.
Sellegipoolest on mitu ebapiisava jadtmetaristu ja tarbijakditumisega seotud tegurit, mille
tottu tekib priigistamine ja plast sattub keskkonda. Kéesoleva algatusega tdiendatakse uusi
jaatmealaseid ELi digusakte, pakkudes paljude priigistamisallikate puhul lahendusi Euroopa
tasandil. Selles rohutatakse tootepdhise Oigusliku vahendi asjakohasust, mida kinnitavad
Euroopa esimese sellesisulise Oigusaktiga — plastkandekottide direktiiviga — saavutatud
tulemused, ja mis on tdepoolest kaasa toonud tarbimise ja seeldbi ka reguleeritavast esemest
tingitud keskkonnamdju viahenemise.

Merestrateegia raamdirektiivi alusel 14bi viidud meetmeprogrammide hindamisest selgub, et
need annavad kasuliku iilevaate ellu viidud voi kavandatavatest tegevustest, kuid vaja on
tdiendavaid meetmeid nende tShustamiseks. Selle seadusandliku ettepanekuga minnakse
kaugemale ja reguleeritakse konkreetseid saasteallikaid tdnu plastist merepriigi tduketegurite
ja litkumisteede tuvastamisele.

Uks asulareovee puhastamise direktiivi piirang, mida praegu hinnatakse ja mis oleks vaja libi
vaadata, on seotud iileujutuste sademevee kogumise ja puhastamisega. Kiesoleva uue
seadusandliku ettepaneku eesmirk on selle probleemiga tegelemine, soodustades
teavituskampaaniate ldbiviimist ja margistusnouete kehtestamist, et iihekordselt kasutatavad
plastesemed, mida koik reovee puhastusseadmed kinni ei piiia, ei satuks WC-st
kanalisatsiooni.

Kalapiitigivahenditest ldhtuvaid jddtmeid hdlmavad erinevad ELi digusaktid. Siiski on ilmseid
liinki. Eeskédtt on praegu puudu konkreetsed stiimulid ettevotetele, et tagada
kalaptitigivahendite maksimaalne tagasitoomine kaldale, samuti puuduvad koormuse jagamise
mehhanismid. Seepirast vaadatakse sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste direktiivi lébi
paralleelselt kidesoleva kalapiitigivahendeid reguleeriva ettepanekuga, kuna on vaja muuta
olukorda, kus laevadel puudub stiimul kogu priigi ja viljapiiiitud jddtmete kaldale toomiseks.
Lisaks kehtestatakse muudetud kalanduskontrolli késitleva midrusega nduded piitigivahendite
margistamiseks, nende véljatoomiseks vajaliku varustuse olemasoluks pardal, kaotatud
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pliigivahendite viljatoomiseks vOi nende kadumisest teatamiseks, juhul kui neid ei ole
igapdevase elektroonilise aruandlusslisteemi abil vdimalik leida. Kuid praegust
Oigusraamistikku saab tugevdada, kui pakkuda stiimuleid kalapiitigivahendite kui konkreetse
jadtmekditlus- ja ringlussevotuvoo tohusamaks haldamiseks. Kéesolev uus seadusandlik
ettepanek tegeleb selle probleemiga laiendatud tootjavastutuse siisteemi abil.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Detsembrist 2017 kuni veebruarini 2018 toimunud avaliku konsultatsiooni kiigus saadi
rohkem kui 1800 vastust. 98,5 % vastanutest arvas, et meetmed iihekordselt kasutatavast
plastist merepriigi vahendamiseks on ,,vajalikud®“ ja 95 % leidis, et need on ,vajalikud ja
kiireloomulised*“. Ule 70 % tootjatest ja iile 80 % kaubamérkide ja ringlussevdtu ettevotjatest
pidasid samme ,,vajalikeks ja kiireloomulisteks®. Ainult 2 % vastanutest arvasid, et Euroopa
tasandil ei ole vaja meetmeid votta, samas 79 % arvasid, et kui meetmeid ei kehtestata ELi
tasandil, siis jddvad need ebatdohusaks.

Avaliku konsultatsiooni kdigus vastanutest enamus eelistas laiendatud tootjavastutuse
kasutamist priigi koristamise kulude katmiseks, mis on selle seadusandliku ettepaneku
peamine lisavddrtus vorreldes jddtmealastes ELi oOigusaktides maédratletud laiendatud
tootjavastutuse  siisteemis kehtestatud miinimumnduetega. Lisaks toetati avaliku
konsultatsiooni kdigus oiguslike nduete kehtestamist tootedisaini parandamiseks, mida peeti
itheks kdige tohusamaks ldhenemisviisiks, aga ka vdhendamiseesmérkide piistitamist, mida
ettepaneku koostamisel voeti arvesse kui peamist litkmesriikides rakendatavat meedet.

Kalapiitigivahendite osas pooldas 88 % vastanutest meetmeid, mis stimuleerivad véljapiititud
priigi ja kasutuselt korvaldatud piitigivahendite kaldaletoomist ning 77 % soovis paremaid
kogumis- ja sorteerimisvdimalusi lacvadele ja sadamatesse.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Teadusuuringute Uhiskeskuse merepriigi  to6riithm kogus mitme tegevuse kaudu
(seireprogrammid, koristuskampaaniad ja teadusprojektid) merestrateegia raamdirektiivi
raames teavet Euroopa randadelt leitud merepriigi esemete kohta. Teavet koguti 276 ranna
kohta 17 ELi litkmesriigis ja neljas regionaalmeres 2016. aasta jooksul. Kokku leiti 679
uuringu kdigus 355 671 eset ning need klassifitseeriti esinemissageduse alusel, peamiselt
vastavalt merestrateegia raamdirektiivi rannapriigi esemete kategooriatele. Teadusuuringute
Uhiskeskuse klassifikatsiooni kasutati siis lihema ja spetsiifilisema nimekirja koostamiseks,
milles riihmitati esemed sarnasuse alusel, nt allikas, kasutusviis vOi materjal, ja mis tldiselt
kuuluvad selgelt miiratletud poliitikavaldkonna alla. Andmeid tdiendati teabega mitmest
olemasolevast projektist, nt Euroopa Keskkonnaameti poolt véljatootatud rakendus Marine
Litter Watch?’.

Euroopa merevaatlus- ja andmevdrk?’ EMODnet?? partnerlus ja regionaalmerede
konventsioonid andsid kédesolevale seadusandlikule ettepanekule iiliolulise sisendi, nt
panustades Teadusuuringute Uhiskeskuse to0sse seoses andmete koondamise ja
tihtlustamisega, et tekiks parem iildine pilt plastpriigi sisaldusest Euroopa meredes ja
merepdhjas.

Uhekordselt kasutatavate plastesemete ja kalapiiiigivahenditega seoses toetus Euroopa
Komisjon ka viliskonsultantide abile. Teadusuuringute Uhiskeskuse andmete alusel analiiiisiti
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https://www.eea.ecuropa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch
http://www.emodnet.eu/
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-
conventions/index en.htm
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ithekordselt kasutatavast plastist merepriigi tekkepdhjuseid ja liikumisteid ning voimalikke
pohimeetmeid, mida seadusandlikus ettepanekus {ihekordselt kasutatava plasti vastu
vditlemiseks vilja pakkuda. Kalapiiiigivahendite osas viidi 1ibi eraldi pdhjalik uuring,?® et
leida liingad digusaktides ja meetmed, mis voiksid tdiendada praegust ldhtestsenaariumit, et
vihendada kalapiiligivahendite mdju merekeskkonnale. Analiiiisis vOeti arvesse teadustdode
siistemaatilisi {ilevaateid, komisjoni ametnike ja véliste sidusrithmade t66tubasid ning
dokumentidel pdhinevate uuringute tulemusi, sh PRODCOMi ja EUROSTATi andmebaase
(ELi valiskaubandus, import, eksport ja tootmine).

Uuringu kéigus peeti probleemist parema iilevaate saamiseks ja mdjuhinnangu koostamiseks
terve rida formaalseid ja mitteformaalseid intervjuusid sidusriihmadega avaliku sektori
asutustest, vabaiihendustest, to0stusliitudest ja ettevotetest. Intervjuude kdigus selgitati vélja,
mis on tehniliselt teostatav ning milline on teatavate valikute tdendoline otsene moju.
Intervjuusid kasutati ka konkreetsete andmete kogumiseks tulemuslikkuse ja kulude ning selle
kohta, kuidas need vdiksid voimalike sekkumismeetmete tagajdrjel muutuda.

. Méjuhinnang

Kokkuvdte mdjuhinnangust on lisatud ettepanekule. Oiguskontrollikomitee avaldas negatiivse
arvamuse, millele jirgnes teine, ldbivaadatud mdjuhinnangule tuginev arvamus, mis oli
positiivne, kuid teatud piirangutega®*. Komitee 18pliku arvamuse kohaselt toob libivaadatud
mdjuhinnang selgemini vélja algatuse kohaldamisala, milleks on suuremad plastesemed.
Lisakiisimusi esitati eelkdige uue digusliku vahendi rolli kohta kehtiva diguse tdiendamisel nii
seoses 1) kalapiiligivahendite (lisavddrtus vorreldes kalanduskontrolli miiruse, sadama
vastuvotuseadmete ja -rajatiste direktiivi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga) ning 2)
ithekordselt kasutatavate plastesemetega (kehtivate Oigusaktide leebete nduete vOi ndrga
rakendamise selgitamiseks). Oiguskontrollikomitee kiisis lisainfot ka iihekordselt kasutatavate
plastesemete kui kategooria ja konkreetsete esemete kahjulikkuse kohta ning selle kohta,
kuidas litkmesriikide meetmed vdivad turgu killustada.

Selle tulemusel selgitatakse 10plikus mdjuhinnangus, et merepriigi tekitab majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnakahju ning tuuakse vilja, kuidas on holmatud kehtivas diguses
esinevad liingad, sest praecgu kehtiv jadtme- ja reoveekditlust, sadama vastuvotuseadmeid ja -
rajatisi jne puudutav digus ei késitle piisavalt konkreetsete esemete moju tekkepohjuseid.
Uhekordselt kasutatava plasti osas kisitletakse jdditmealastes ELi digusaktides peamiselt
ringlussevotu suurendamist, mitte niivord priigistamise vahendamist. TGhusamad on meetmed
varasemas, tarbimise vdhendamise etapis. Mojuhinnangus kinnitati, et riihmana on kdoige
sagedamini leitud iihekordselt kasutatavate plastesemete ja kalapliligivahendite osakaal
suurematest plastesemetest koosnevas merepriigis suur. Need moodustavad arvuliselt umbes
70 % rannapriigist, kuid nende osakaal on ka iga iksiku puhul maérkimisvairne.
Kalapiitigivahendite osas ndhti ELi plastistrateegias muuhulgas lahendusena lisameetmete
vOtmist ja sadama vastuvdtuseadmete ja -rajatiste direktiivi muutmist®. Selle direktiivi
kavandatud muudatuse kohaselt ei karistata kalureid jéddtmete kaldaletoomise eest. Siiski
suurenevad sadamatasud, juhul kui toodava priigi maht suureneb ja jadtmekéaitlusrajatisi on
vaja uuendada, eriti puudutab see viikeseid kalasadamaid, mida kasutab palju laevu. Lisaks
sadamasse toodud kalapiitigivahendite jadtmete tGhusamale kéitlemisele tagab vilja pakutud
laiendatud tootjavastutuse siisteem selle, et plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad

z Uuring, mis toetab kalastamisest tingitud plastikoguse ja selle kahjuliku mdju vihendamise voimaluste

mdjuhinnangut.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia& year=2017&serviceld=&s=Chercher
25 COM(2018)33 final.
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votavad jadtmevoo kéitlemise kulu enda kanda, sh osaliselt ka sadama vastuvotuseadmete ja -
rajatistega seotud kulud.

Hinnangus osutatakse, et turu killustatuse oht on tdendatud ja see suureneb, nimelt selles osas,
kuidas piirkonnad voi tksikud liikmesriigid iihekordselt kasutatavate plastesemete ja
kalapiitigivahenditega seotud probleeme lahendavad. Seepérast on ettepaneku eesmérk koigi
litkkmesriikide meetmete miinimumiihtsuse tagamise, et viltida ebavdrdseid tingimusi, mis
voivad moonutada ettevotjate vahelist konkurentsi, mis omakorda seaks ohtu priigitekke
vihendamise eesmérkide saavutamise. Seadusandlik ettepanek loob odige tasakaalu
alternatiivsete valikute kéttesaadavuse ja lihtlustamisvajaduse vahel.

Samuti peab Euroopa Liit nditama eeskuju Euroopa merede plastist merepriigi vastu
voitlemisel regionaalmerede konventsioonide alusel ja ka rahvusvahelisel tasandil. Meetmete
vOtmisega innustab EL teisi riike tegutsema ja juhib iileilmselt merepriigi vihendamist
Euroopa meredes ja kaugemalgi.

Vahetud diguslikud meetmed konkreetsete esemete jaoks on seega eriti asjakohane moodus
merereostusega voitlemiseks.

11

ET



ET

Uhekordselt kasutatavad plastesemed

Mobjuhinnangus uuriti vdga erinevaid meetmeid. Modelleeriti nelja poliitikavarianti voi
stsenaariumit, mille kdigus kasutati eri esemete jaoks erinevaid meetmeid. Iga jérgnev
poliitikavariant seab eesmérgiks sammu vorra parema iildtulemuse. Antud kontekstis oli
oluline silmas pidada tihekordselt kasutatavate plastesemete merekeskkonda joudmise
eeldatavat mdju.

Maiérati kindlaks kolm esemekategooriat:

° selliste esemete puhul, millele on olemas kestlikud alternatiivid, on eesmark
propageerida vihem kahjulikke alternatiive;

J esemed, millele alternatiive olemas ei ole. Nende esemete puhul on eesmirk
vihendada kahjulikku mdju tarbijate parema teavitamise ja keskkonnakahju eest
tootjatele rahalise vastutuse panemise abil;

J selliste esemete puhul, mida juba praegu edukalt koristatakse, on eesméirk tagada
nende joudmine olemasolevasse (vOi tulevasse) liigiti kogumise ja ringlussevotu
slisteemi.

Nelja stsenaariumit vorreldi lihtestsenaariumiga 1 ja neid kirjeldatakse allpool.
Stsenaarium 2a. Vihene m6ju merepriigi vihendamisele

Selle stsenaariumi puhul késitletaks touketegureid piiratud viisil. Stsenaarium hdolmab
teavituskampaaniaid, vabatahtlikke meetmeid ja margistamist, mis suurendaks iildist
teadlikkust (nt priigi, tavapiraste liikumisteede ja Oige korvaldamise kohta) ja mdjutaks
seeldbi tarbijakditumist. Siiski ei ole selge, milline oleks tulemus, sest on vihe tdendeid, et
teavitustoo inimeste kditumist reaalselt muudab.

Stsenaarium 2b. Keskmine méju merepriigi vihendamisele

See stsenaarium on tGhusam kui 2a, kuid seda on raskem ellu viia ja see on asjaosaliste jaoks
kulukam ja koormavam.

Stsenaarium 2c. Keskmiselt suur moju merepriigi vihendamisele (valitud variant)

See stsenaarium keskenduks peamistele touketeguritele konkreetsemalt ja ldheks
tarbijakditumise muutmises kaugemale. See hdlmab joogipudelite tootedisaini meetmeid korgi
pudeli kiilge kinnitamiseks ja vdhendaks otseselt pudelikorkide keskkonda sattumist.

Stsenaarium 2d. Kdige suurem moju merepriigi vihendamisele

Selle stsenaariumi puhul kisitletaks peamisi tduketegureid veelgi joulisemalt, eelkdige
kasutuselt korvaldatud iihekordselt kasutatavate plastesemete kogumise ja kiitlemise
stiimulite suurendamiseks, kuid on kulukam eeskitt seoses reoveepuhastusega. Selle kohaselt
hakataks kasutama tagatisrahasiisteemi voi muud sarnast siisteemi ja see tekitaks lisakulu
(ELile ca 1,4 miljardit eurot), kuid vdhendaks oluliselt merepriigi ning iihtlasi paraneks
kogutud materjali kvaliteet ja ringlussevotu mdir. Nagu koigis laiendatud tootjavastutuse
siisteemides kannavad tagatisrahasilisteemi kehtestamise ja iilalpidamise kulud asjaomase
tarneahela ettevotjad olenevalt konkreetsetest asjaoludest, kuid igal juhul ei tee seda avaliku
sektori asutused. Reoveepuhastuse parima tava kasutamine parandaks taristut, kuid eeldaks
ligikaudu 7,7 miljardit eurot lisainvesteeringuid aastas. Seda meedet on raske pohjendada, kui
eesmirk oleks ainult niisutatud piihkepaberiga seotud probleemide lahendamine, kuid see on
asjakohane saastetekke seisukohalt laiemalt. Asulareovee puhastamise direktiivi hindamine,
mis praegu késil on, annab selles osas tdpsemaid andmeid.
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Ebasoovitavate majanduslike, keskkondlike ja sotsiaalsete tagajargede véltimiseks kaalutakse,
kas alternatiivide kasutuselevdtmine peaks olema tulemusekeskne ja jitma ruumi erinevatele
voimalikele lahendustele. Selline 1dhenemine on kooskdlas innovatsiooni pdhimdttega ja tinu
sellele on seadusandlik ettepanek  tulevikku  suunatud  (,tulevikukindel”) ja
innovatsioonisdbralik.

Erinevate poliitikavariantide analiilisi alusel ja igat iihekordselt kasutatava plasteseme liiki
arvestades valiti stsenaarium 2c eelistatud variandiks. See holmab jargmisi meetmeid:

. piirata selliste iihekordselt kasutatavate plastesemete turuletoomist, millele on olemas
on kergesti kittesaadavad alternatiivid (nt joogikdrred);

J tildised vihendamiseesmérgid (nt joogitopsid, toidukarbid), mille toel litkmesriigid
saavad kehtestada oma vdhendamismeetmed. Meetmete rakendamise kulu soltub
riigi tasandil valitud meetmetest ja nende {ilesehitusest;

J teadlikkuse suurendamise meetmed ja laiendatud tootjavastutus koigi turupiirangu
meetme kohaldamisalast véljapoole jddvate esemete (v.a kalapiitigivahendid) puhul,
et panustada jddtmetekke véltimise, jadtmekaitluse, sh priigikoristusega seotud
kulude kandmisse;

o nduded maérgistamisele, et tarbija oleks teadlik jddtmete sobiva kdrvaldamise
viisidest voi sellistest sobimatu korvaldamise viisidest, mida tuleb viltida (nt
niisutatud piihkepaber);

o tootedisaini meetmed (nt korgi kinnitamine joogipudeli kiilge).

Mojuhinnang nditab aga, et plastpudelite tagatisrahasiisteem v3i muu sarnane siisteem, mis
suurendaks oluliselt taarakogumise méddra (seda analiiiisiti stsenaariumi 2d puhul), voib olla
viga tdhus moodus kogumise suurendamiseks ja priigistamise, eeskétt merepriigi tekke
vihendamiseks. Tagatisrahasiisteemid lisati seepérast eelistatud poliitikavariantide hulka.
Ténu tagatisrahale on neil otsene positiivne moju jadtmete kogumisele ja iihtlasi paraneb
kogutud materjali kvaliteet ja seega on ka ringlussevoetava materjali kvaliteet korge. Kuigi
otsustamisvabadus asjakohase vahendi valikul jdib liikmesriikidele, siis tehakse ettepanek
kehtestada liigiti kogumise miinimumeesmirk ja seda tasemel, mis vastaks olemasolevas
tagatisrahasiisteemis plastpudelite kogumise méddra mediaantasemele ELis (90 %).
Tagatisrahasiisteemid v0i samavéérsed siisteemid voivad pakkuda ka lahendusi ja taristut
sellistest muudest materjalidest (eeskétt alumiiniumist) valmistatud joogipakendite paremaks
kogumiseks, mille suhtes kehtivad pakendite ringlussevotu eesmérgid. Seega peaksid
litkkmesriigid kaaluma selliseid meetmeid ka muudest materjalidest valmistatud
joogipakendite puhul.

Rakendamise teostatavuse tagamiseks on niisutatud piihkepaberi puhul 16plik ettepanek valida
variant 2b, millega ndhakse ette laiendatud tootjavastutus, mdirgistamise kohustus ja
teadlikkuse suurendamise meetmed. Hiigieenisidemete puhul ndhakse ette mirgistamisnouded
ja teadlikkuse suurendamise meetmed.

Ohukeste plastkandekottide, sh eriti Shukeste plastkandekottide jaoks, mis on samuti Euroopa
randadel kodige sagedamini esinevate esemete hulgas, on juba olemas digusaktid, st pakendi ja
pakendijadtmete direktiiv, milles on sétestatud tarbimise vihendamise eesmérgid. Kédesoleva
ettepanckuga ndhakse koigi Ohukeste plastkandekottide jaoks ette tdiendav laiendatud
tootjavastutus ning teadlikkuse suurendamise meetmed.
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Kalapiiiigivahendid

Esimene késitletud stsenaarium holmab kdigi olemasolevate meetmete ja juba arutlusel oleva
ettepaneku tdielikku rakendamist, mis tooks kaasa jargmised probleemid:

° kalanduskontrolli ldbivaadatud mé&édruses ei ole sdtestatud konkreetset stiimulit
kaluritele, mis ajendaks neid piitigivahendi kadunuks kuulutamise asemel selle
kaldale tooma;

. kui sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste ldbivaadatud direktiiviga vdhendatakse
oluliselt asjaolusid, mis takistavad kaluritel piiigivahendite ja muu priigi sadamasse
toomist, nt kaasnev kulu ja koormus, siis eesmédrk on suurendada laevadelt (sh
kalalaevadelt) jddtmete kogumise mahtu iildiselt, st direktiiv ei ole suunatud
konkreetselt kalapiitigivahendite kiitlemisele. See ei sisalda otseseid positiivseid
stiitmuleid kdigi kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite kogumiseks ja edasiseks
kiitlemiseks viisil, millega maksimeeritaks piiligivahendite plastist osade
korduskasutust ja ringlussevdttu. Liikmesriikide meetmed jddtmete ja vahendite
kogumise tOhustamiseks vOi  kalapiiligivahendite  ringlussevotu  siisteemi
arendamiseks on liiga erinevad ja kohalikku laadi, ega saa seega olla tohusad. Seda
silmas pidades ndhakse sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste ldbivaadatud
direktiivi ettepanekuga ette, et edasisi samme kalapiiiigivahendite kogumise ja
kiitlemise parandamiseks kaalutakse ELi plastistrateegia raames>°.

Teine késitletud stsenaarium holmab laiendatud tootjavastutust plasti sisaldavate
kalaptitigivahendite puhul.

Kolmas késitletud stsenaarium hdlmab laiendatud tootjavastutuse ettepanekule
tagatisrahasiisteemi lisamist ja ringlussevotu eesmérki, mis veelgi enam suurendaks
tagastatavate piiligivahendite hulka. See tdhendab samas suuremat rakendamise kulu ja
voimalikku kulude ja halduskoormuse kasvu sektorile. Lisaks on vastupidiselt maismaalt parit
plastpriigile kalapiitigivahendite puhul suhteliselt suur oht tagatisrahast ilma jddda ja see voib
stimuleerivat moju parssida.

Selle variandi iiks osa oli ka ringlussevotu eesmérgi plistitamine. Selle eesméargi méaratlemise
keerukust, kaasnevat halduskoormust ja seirekulu peeti ebaproportsionaalseks, eriti
arvestades, et tdendoliselt stimuleerib laiendatud tootjavastutuse siisteemi loomine iseenesest
kalapiitigivahendite materjalide puhul praegu veel viikese ringlussevotuturu arengut.

Neljandas stsenaariumis lisati laiendatud tootjavastutusele ndue rahastada kalapiiiigivahendite
kohustuslikku viljatoomise siisteemi. Jouti jirelduse, et see oleks ebaproportsionaalne,
dubleeriv ja mittetoimiv. Sellega pandaks kalapiitigivahendite tootjatele vastutus vabatahtlike
koristusoperatsioonide rahastamise eest, mida praegu toetatakse kohalikest, riiklikest ja ELi
vahenditest. Uhise kalanduspoliitika raames on piiiigivahendite viljatoomine juba hdlmatud
kalanduskontrolli méérusega.

Seepidrast on koige tShusam stsenaarium kalapiiligivahendite probleemi késitlemiseks ja
kehtiva diguse liinkade tditmiseks laiendatud tootjavastutuse siisteemi sisseviimine plasti
sisaldavate kalapiiligivahendite tootjatele. Leiti, et see variant avaldab iildiselt koige
tohusamat modju mahajdetud, kaotatud voi korvaleheidetud kala- ja vesiviljeluse
piitigivahendite osakaalu vdhendamisele merepriigis. Sellega toetatakse ja lihtsustatakse
muude Oigusvahendite tdielikku rakendamist ning aidatakse veelgi enam kaasa
kalapiitigivahenditest ldhtuva priigi koguse védhendamisele. Eeskétt tugineb stsenaarium

26 Komisjoni ettepanek COM(2018)33 final, seletuskiri.
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kalanduskontrolli miirusele ja sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste ldbivaadatud direktiivi
ettepanekule ning tdiendab neid, lisades spetsiaalse mehhanismi, mis hdlbustab
kalaptitigivahendite  liigiti kogumist ja tagastamist ning kasutuselt korvaldatud
kalapiitigivahendite kéiitlemist, eeskdtt ringlussevottu. Eriti aitab see vdhendada kulusid
viikesadamate ja/voi kalalaevade jaoks, kelle kulud vdivad suureneda seoses sadamasse
toodud kasutuselt kdrvaldatud kalapiiiigivahendite hoogustunud kogumise ja kéitlusega.

Niisugune positiivne stiimul priigi kaldaletoomiseks on enamuse osapoolte jaoks kdige
tohusam viis vihendada merre kaotatud vahendite hulka.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Leiti, et mikroettevitete vabastamine algatuse nduetest voi VKEdele soodustingimuste
loomine ei ole digustatud. Siiski eeldatakse, et algatusega ette ndhtud meetmed avardavad
Euroopa mikroettevdtete ja VKEde voimalusi. Euroopa ettevotted, kes on juba votnud
kasutusele ringmajandust toetava disaini ja &drimudeli, saavad suurema turu ja paremad
kauplemis-, investeerimis-  ja  drivoimalused. Enamus Euroopa 50 000st
plastitdotlemisettevottest on VKEd. Mju, mida see neile avaldab, oleneb sellest, kas nende
ari sOltub tihekordselt kasutatavatest plastesemetest ja nende voimest hakata tootma
teistsuguseid plastesemeid. Suur osa {iihekordselt kasutatavatest plastesemetest, millele
turupiirangud on suunatud, toodetakse viljaspool ELi. Lisaks v3ib see mdjuda positiivselt
VKEdele, niiteks jaemiiiijatele, kui nad véildivad lihekordselt kasutatavate esemete miiiimist
koos toidu voi joogiga, mida nad pakuvad. Tarbijad kulutavad vdhem ja jaemiiiik langeb, kuid
seda tasakaalustab see, et tarbijad kulutavad raha alternatiividele ja eelistavad uuenduslikke
lahendusi. Tekivad uued drimudelid, et pakkuda tarbijale mitmekordselt kasutatavaid esemeid
ja see voib viahendada kulusid, eriti siis, kui valikuvdimalused suurenevad.

Et vihendada liikmesriikide ja ettevotjate kulusid nduete tditmisel, on kavandatav seire ja
aruandlus lihtne ning nende puhul peaks olema vdimalikult palju kasu siinergiast juba kehtiva
aruandlussiisteemiga, nagu on selgitatud allpool punktis 5.

. Po6hioigused

Ettepanek ei mojuta pohidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta komisjoni eelarvet.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Andmekogumise korraldamine ja meetodid peaksid subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt jiéima
litkkmesriikide padevusse.

Randadelt leitud esemete arv on endiselt tShus niitaja, et hinnata Euroopa rannikult leitud
merepriigi kogust ja muutusi, mis seoses enim leitud iihekordselt kasutatavate plastesemetega
aset leiavad. Nditeks tdheldati lirimaal, et pdrast plastkandekottide direktiivi rakendamist
langes randadelt leitud kilekottide arv jérsult. Litkmesriigid peavad kasutama merestrateegia
raamdirektiivi merepriigi tooriihma védlja todtatud metoodikat, mis on esitatud ka
Teadusuuringute Uhiskeskuse todriihma aruannetes. 2017. aasta aprillis vottis komisjon vastu
labivaadatud otsuse, millega kehtestati kriteeriumid ja metoodilised standardid. Selle kohaselt
peab priigiseiret igal juhul teostama rannikul ning lisaks voib seiret 1dbi viia merepinnal ja -
pohjas. Kogutakse teavet priigi allika ja liikumistee kohta, kui see on teostatav.
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Jarelevalvet on vaja hakata tegema ka seoses iihekordselt kasutatavate plastesemete tarbimise
vihendamise meetmetega. On kavandatud, et jdrelevalve hakkab tuginema aasta jooksul
turule lastud teatava iihekordselt kasutatava plasttoote andmetele. Vajadusel Iluuakse
jaatmealaste ELi Oigusaktidega nende andmete kogumiseks iihtlustatud reeglid ja
jaatmekomisjon koostab aruandlusvormi. Voimalusel tuleks édra kasutada olemasolevaid ELi
tootmis- ja kaubandusandmebaase (PRODCOM?’ ja COMEXT?®*), mida haldab Eurostat ja
mida tdiendatakse jooksvalt liikmesriikide esitatud andmetega. Samuti tuleks kasutada
slinergiat olemasolevate aruandlusmehhanismidega.

Ettepanekuga ndhakse ette meetmete mdju hindamine ja tulevaste suundumuste
arvessevotmine. Vajaduse korral hinnatakse eeskitt seda, kas {ihekordselt kasutatavate
plasttoodete nimekiri ja kehtestatud meetmed (nt tarbimise vihendamise eesmérgid) on vaja
1abi vaadata. Lisaks késitletakse hindamisel biolagunevusega seotud kiisimusi.

Ettepanekus ei késitleta otseselt tootepoliitika ja plasti asendavate materjalide valiku
kiisimustega. Kuna ettepanekuga eemaldatakse teatavad tooted turult ja vidhendatakse
teatavate toodete kasutamist, luuakse kaudselt olulised voimalused innovaatiliste lahenduste
tekkimiseks materjali asendamise ja iihekordselt kasutatavate plasttoodete asendamise
valdkonnas ning uute drimudelite ja korduskasutussiisteemide loomiseks. ELi plastistrateegia
raames tooOtatakse praegu ka selle nimel, et koostada iihtlustatud eeskirjad kompostitavate ja
biolagunevate plastesemete méiratlemiseks ja margistamiseks, nii et seejuures arvestataks
konkreetseid rakendusi ja eelkdige merekeskkonna priigistamisega seotud probleemistikku.
Seda t66d silmas pidades ning teaduse ja tehnika vodimalusi arvestades, uurib komisjon
ettepaneku hindamise ajaks vdimalikke plasti asendamise variante, et selgitada vilja, kas
vabastada TUhekordselt kasutatavad plasttooted kéesolevas algatuses vélja pakutud
turustamiskeelust.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Direktiivi iilevotmiseks ei ole selgitavaid dokumente vaja, kuivord ettepanekus esitatud
meetmete arv ei ole suur.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
Allpool on esitatud direktiivi kdige olulisemad sitted.

Artiklis 1 sitestatakse, et direktiivi ettepaneku eesmédrk on dra hoida ja vdhendada teatud
tihekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiitigivahendite mdju
keskkonnale ja inimeste tervisele ning edendada iileminekut ringmajandusele, kus on
keskkonnahoidlikud innovaatilised drimudelid, tooted ja materjalid, ning seeldbi panustada
siseturu tohusasse toimimisse.

Artiklis 2 maédratletakse direktiivi kohaldamisala ja sitestatakse, et direktiiv kehtib teatud
iithekordselt kasutatavate plasttoodete suhtes, mis on loetletud ja miiratletud ettepaneku lisas,
ning plasti sisaldavatele kalapiitigivahenditele.

Artiklis 3 sétestatakse tihekordselt kasutatavate plasttoodete ja kalapiitigivahendite maaratlus
ning tootja maddratlus, mida kohaldatakse tarbimise vihendamise meetmete, toodetele
esitatavate nouete ja laiendatud tootjavastutuse kehtestamisel.

Artiklis 4 nodutakse liikmesriikidelt vajalike meetmete vOtmist, et oluliselt vihendada
iithekordselt kasutatavate plastist toidukarpide ja joogitopside.

z Vihemalt kord aastas ELis tehtav uuring statistika kogumiseks ja levitamiseks toostuskaupade tootmise

kohta hinna ja koguse alusel.

3 Eurostati ELi véliskaubanduse andmebaas, mis sisaldab impordi- ja ekspordiandmeid.
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Artiklis 5 sitestatakse piirangud teatavate Uhekordselt kasutatavate plasttoodete
turulelaskmisele, millele on turul saadaval alternatiivid.

Artiklis 6 sitestatakse nduded iihekordselt kasutatavate plastist joogipakendite tootedisainile,
tagamaks, et kork voi kaas, mille koostisest suur osa on plast, oleks kasutamise kestel pakendi
kiilge kinnitatud ega satuks priigina keskkonda.

Artiklis 7 sétestatakse nouded teatud tihekordselt kasutatavate plasttoodete mirgistamisele, et
hoida dra nende sobimatu korvaldamine, nt WC-st veega alla laskmine, teavitada tarbijat
voimalikest priigi sobimatu kdrvaldamise tagajdrgedest merepriigi silmas pidades, ja koige
sobivamatest jadtmekaitlusvoimalustest.

Artikliga 8 kehtestatakse laiendatud tootjavastutuse siisteem plasti sisaldavatele
kalapiitigivahenditele ja teatud iihekordselt kasutatavatele plasttoodetele. Kui jddtmeid
kisitleva direktiiviga 2008/98/EU kehtestatud iildised miinimumnduded kehtivad laiendatud
tootjavastutuse siisteemidele, siis selle sittega kehtestatakse ka konkreetsed ja tdiendavad
nduded tootjate rahalisele vastutusele, eeskitt teavituskampaaniate rahastamisel ja iihekordselt
kasutatavate plasttoodete puhul ka priigi koristamisel.

Artikli 9 kohaselt peavad litkmesriigid tditma tihekordselt kasutatavate plastpudelite liigiti
kogumise miinimumeesmargi.

Artikli 10 kohaselt peavad litkmesriigid astuma samme, et suurendada teadlikkust
priigistamise ja jddtmete sobimatu korvaldamise moju kohta keskkonnale, eeskitt
merekeskkonnale, ning sobivate korduskasutamise ja jadtmekaitlusvoimaluste kohta.

Artiklis 11 sitestatakse liikmesriikidele ndue kéesoleva direktiivi rakendamiseks kehtestatud
meetmeid koordineerida ja tagada meetmete kooskdla nende meetmega, mille riigid
kehtestavad merepriigi tekke drahoidmiseks ja vihendamiseks vastavalt digusaktidele, mis on
seotud veekvaliteedi, jddtmetekke véltimise ja jddtmekditluse eesmirkidega direktiivide
2000/59/EU, 2000/60/EU, 2008/56/EU, 2008/98/EU ja sadama vastuvdtuseadmeid ja -rajatisi
kisitlevate ELi digusaktide kohaselt.

Artikliga 12 rakendatakse Arhusi konventsiooni seoses diguskaitse kiittesaadavusega ja see
on kooskodlas pohidiguste harta artikliga 47. Kodanikel ja vabaiihendustel peaks olema
vOimalus saada diguslik hinnang liikmesriikides selle direktiivi alusel langetatud otsuste
kohta.

Artikli 13 kohaselt noutakse liikmesriikidelt tarbimise vdhendamise eesmérgiga hdlmatud
toodete kohta andmekogu loomist, et oleks voimalik teha jérelevalvet kdesoleva direktiivi
alusel kehtestatud tarbimise vdhendamise eesmérgi rakendamise iile. Andmekogu tuleks luua
kooskdlas direktiiviga 2007/2/EL%. Selleks niihakse ette toetus Euroopa Keskkonnaametilt,
kelle lilesanne on ka regulaarne andmetega tutvumine ja komisjonile iilevaadete esitamine
direktiivi rakendamise kohta liidu tasandil. Ulevaadet kasutatakse ka direktiivi tulevastel
hindamistel.

Artiklis 15 méaratakse kindlaks direktiivi tulevaste hindamiste raamistik. Esimene hindamine
on ette ndhtud kuus aastat parast direktiivi lilevotmise téhtaega.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa

Uhenduse ruumiandmete taristu (ELT L 108, 25.4.2007, 1k 1-14).
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2018/0172 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
teatavate plasttoodete keskkonnaméju vihendamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*°,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?!,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Plasti suure funktsionaalsuse ja suhteliselt madala hinna tottu leidub seda materjali
meie igapédevaelus liha enam. Selle jirjest suurenev kasutamine lithikese kasutusajaga
toodetes, mis ei ole mdeldud korduskasutamiseks voi kulutShusaks ringlussevotuks,
tadhendab, et sellega seotud tootmis- ja tarbimismudelid on muutunud {iha vdhem
tdhusaks ja lineaarseks. Pidades silmas ringmajanduse tegevuskava,®? jdudis komisjon
seepirast Euroopa plastistrateegias® jireldusele, et plastijisitmetekke pidev kasv ja
plasti sattumine loodusesse, eelkdige merekeskkonda, on probleemid, millega tuleb
tegeleda, et muuta plasti olelusring toeliselt ringluspdhiseks.

Ringmajanduse ldhenemisviisid, mille prioriteet on korduskasutatavad tooted ja
korduskasutamise silisteemid, aitavad vdhendada jadtmeteket, mis on FEuroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU* artiklis 4 sitestatud jditmehierarhias
esimene jidtmetekke viltimise viis. Sellised lihenemisviisid on kooskdlas ka URO
kestliku arengu 12. eesmirgiga>® tagada kestlik tarbimine ja tootmine.

Merepriigi on piirililene ja iileilmne probleem. Merepriigi vihendamine on peamine
meede URO kestliku arengu 14. eesmérgi saavutamiseks, mille kohaselt tuleb kestliku
arengu tagamiseks kaitsta ookeane, meresid ja mereressursse ja neid sddstvalt
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ELTCI[...],[...]. Ik [...].

ELTCI[...],[...]. Ik [...].

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava® (COM(2015) 0614 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses* (COM(2018) 28 final).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).

Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, mille URO Peaassamblee véttis vastu 25. septembril 2015.
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kasutada®®. EL peab tditma oma osa merepriigiga vditlemisel ning piiiidma olla
maailmas standardite kehtestajana. Seoses sellega teeb liit kooskolastatud meetmete
edendamiseks partneritega koostood paljudes rahvusvahelistes foorumites nagu G20,
G7 ja URO. Kiesolev algatus on osa liidu jdupingutustest selles valdkonnas.

Vastavalt mitmepoolsetele kokkulepetele’” ja liidu jditmealastele digusaktidele®®
peavad litkmesriigid tagama keskkonnaohutu jddtmekditluse, et viltida ja vihendada
nii mere- kui ka maismaa-allikatest parit merepriigi. Liidu veealaste Oigusaktide
kohaselt* on liikmesriigid samuti kohustatud vihendama merepriigi seal, kus see
takistab merevee hea keskkonnaseisundi saavutamist, panustades seega ka URO
kestliku arengu 14. eesmérgi tiitmisse.

80-85 % merepriigist, mida mdodetakse rannast leitud priigiesemete arvuna,
moodustab liidus plast, millest 50 % on iihekordselt kasutatavad plastesemed ja 27 %
kalandusega seotud esemed. Uhekordselt kasutatavad plasttooted hdlmavad
mitmesuguseid kiire kdibega tarbekaupu, mis visatakse pirast lihekordset kasutamist
dra, mida vOetakse harva ringlusse ja mis tekitavad palju priigi. Méarkimisvéarset osa
turulelastud kalapiitigivahenditest ei koguta pidrast kasutamist nende edasiseks
kiitlemiseks kokku. Seetdttu on {ihekordselt kasutatavad plasttooted ja plasti
sisaldavad kalapiitigivahendid véga suur probleem, sest need tekitavad merepriigi ning
kujutavad endast tosist ohtu meredkosiisteemidele, bioloogilisele mitmekesisusele ja
voimalik, et ka inimeste tervisele, ning kahjustavad turismi, kalandust ja laevandust.

Olemasolevate liidu digusaktide®® ja poliitikavahenditega on ette nihtud teatavad
reguleerivad meetmed merepriigi vdhendamiseks. Ndiiteks plastijddtmete suhtes
kohaldatakse selliseid liidu iildisi jadtmekéitlusmeetmeid ja -eesmirke nagu
plastpakendijiitmete  ringlussevotu  eesmirk*'  ning  hiljuti  vastu  vdetud
plastistrateegia*> eesmirk, millega piiiitakse tagada, et aastaks 2030 on kdik
plastpakendid ringlussevdetavad. Kuid konealuste Oigusaktide mdju merepriigi
vihendamisel ei ole piisav ning eri riikides merepriigi véltimiseks ja vdhendamiseks
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Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, mille URO Peaassamblee véttis vastu 25. septembril 2015.
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon (UNCLOS), jadtmete ja muude ainete
kaadamisest pShjustatud merereostuse véltimise 1972. aasta konventsioon (Londoni konventsioon) ja
selle 1996. aasta protokoll (Londoni protokoll), rahvusvahelise laecvade pohjustatava merereostuse
véltimise konventsiooni (MARPOL) V lisa, ohtlike jadtmete riikidevahelise veo ja nende kdrvaldamise
kontrolli Baseli konventsioon.

Direktiiv 2008/98/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv
2000/59/EU laevaheitmete ja lastijiitmete vastuvotmise seadmete kohta sadamates (EUT L 332,
28.12.2000, 1k 81).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
ithenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (ELT L 327, 22.12.2000, 1k 1) ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 17.juuni 2008.aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse iihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (ELT L 164, 25.6.2008, 1k 19).

Direktiiv 2008/98/EU, direktiiv 2000/59/EU, direktiiv 2000/60/EU, direktiiv 2008/56/EU ning ndukogu
20. novembri 2009. aasta méirus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse ithenduse kontrollisiisteem iihise
kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise tagamiseks, muudetakse midrusi (EU) nr 847/96, (EU) nr
2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU) nr 2115/2005, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr
388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr 1098/2007, (EU) nr 1300/2008, (EU) nr
1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU) nr
1966/2006 (ELT L 343, 22.12.2009, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja
pakendijiitmete kohta (EUT L 365, 31.12.1994, 1k 10).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses™ (COM(2018) 28 final).
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vOetavate meetmete ulatus ja rangusaste on erinevad. Lisaks voivad moned neist
meetmetest, eelkdige iihekordselt kasutatavate plasttoodete turustamise piirangud,
tekitada kaubandustdkkeid ja moonutada konkurentsi liidus.

Et suunata joupingutused valdkondadesse, kus neid kdige rohkem vajatakse, peaks
kdesolev direktiiv holmama iiksnes selliseid iihekordselt kasutatavaid plasttooteid,
mida on kodige rohkem randadest leitud ning mis moodustavad hinnanguliselt umbes
86 % liidu randadest leitud tihekordselt kasutatavatest plasttoodetest.

Uhekordselt kasutatavad plasttooted vdivad olla valmistatud mitmesugustest
plastidest. Tavaliselt madratletakse plasti poliimeerse materjalina, millele v3ib olla
lisatud lisaaineid. See méératlus holmab aga teatavaid looduslikke poliimeere.
Kéesolev direktiiv ei peaks hdlmama modifitseerimata looduslikke poliimeere, sest
neid esineb keskkonnas looduslikult. Seepirast tuleks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EU) nr 1907/2006* artikli 3 punkti 5 kohast poliimeeri méiratlust
kohandada ja votta kdesoleva direktiivi kohaldamisel kasutusele eraldi mdiste.
Modifitseeritud looduslikest poliimeeridest voi biopohistest, fossiilsetest voi
siinteetilistest ldhteainetest toodetud plasti looduslikult ei esine ja seetdttu tuleks seda
kisitleda kiesolevas direktiivis. Kohandatud plastimiiratlus peaks seega hdlmama
poliimeeripdhiseid kummitooteid ning biopdhist ja biolagunevat plasti, olenemata
sellest, kas need on saadud biomassist ja/vdi aja jooksul biolagunevad. Teatavaid
poliimeerseid materjale, nagu poliimeersed pinnakattevahendid, vérvid, tindid ja
liimained, ei  saa  kasutada  IOppmaterjalide ja  -toodete  peamise
struktuurikomponendina. Neid materjale ei peaks kdesolevas direktiivis kdsitlema ega
seega konealuse moistega holmama.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisala kindlaksmadramiseks tuleks maédratleda
ithekordselt kasutatava plasttoote mdiste. Médratlusest tuleks vélja jatta olelusringi
jooksul mitme kasutuskorra jaoks kavandatud, valmistatud ja turule lastud plasttooted,
mida tdidetakse uuesti voi korduskasutatakse samal eesmérgil, milleks need kavandati.

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete suhtes tuleks kohaldada iiht vdi mitut meedet,
soltuvalt mitmesugustest teguritest, nagu sobivate ja kestlikumate alternatiivide
kittesaadavus, tarbimisharjumuste muutmise voimalikkus ning see, millises ulatuses
need tooted on kehtivate liidu digusaktidega juba hdlmatud.

Teatavate iihekordselt kasutatavate plasttoodete puhul ei ole sobivad ja kestlikumad
alternatiivid veel kittesaadavad ning eeldatakse, et enamike selliste lihekordselt
kasutatavate plasttoodete tarbimine suureneb. Selle suundumuse muutmiseks ja
kestlikumate lahenduste edendamiseks peaksid liikmesriigid votma vajalikud meetmed
nende toodete tarbimise markimisvddrseks vdhendamiseks, kahjustamata samas
toiduhiigieeni ja -ohutust, head hiigieenitava, head tootmistava, tarbijate teavitamist
voi liidu toidualastes digusaktides** sitestatud jilgitavusndudeid.

43
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu mirus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni méirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, 1k
1).

Miirus (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste digusnormide iildised pdhimdtted ja nduded
(EUT L 31, 1.2.2002, 1k 1-24), mairus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ELT L 139,
30.4.2004, 1k 1-54), madrus (EU) nr 1935/2004 toiduga kokkupuutumiseks ettenihtud materjalide
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Samas on aga muude ihekordselt kasutatavate plasttoodete puhul kergesti
kéttesaadavad sobivad ja kestlikumad alternatiivid, mis on {ihtlasi taskukohase
hinnaga. Et piirata selliste toodete negatiivset moju keskkonnale, peaksid litkmesriigid
olema kohustatud keelama nende toodete laskmise liidu turule. Sellega edendataks
olemasolevate ja kestlikumate alternatiivide kasutamist ning innovaatilisi lahendusi
sddstvamate drimudelite kasutuselevotuks, alternatiivsete materjalide
korduskasutamiseks ja materjalide asendamiseks.

Uhed koige enam liidu randadelt leitud iihekordselt kasutatavad plastesemed on
joogipakendite korgid ja kaaned, mille markimisvddrne osa on valmistatud plastist.
Seetdttu tuleks joogipakendeid, mis on {iihekordselt kasutatavad plasttooted ja
pakendid, lubada turule lasta ainult siis, kui need vastavad konkreetsetele tootedisaini
nduetele, millega vihendatakse oluliselt joogipakendite korkide ja kaante keskkonda
sattumist. Selliste joogipakendite suhtes, mis on iihekordselt kasutatavad plasttooted ja
pakendid, kohaldatakse seda nduet lisaks direktiivi 94/62/EMU 1I lisas sitestatud
pohinduetele  pakendi  koostise, kordus- ja taaskasutatavuse, sealhulgas
ringlussevoetavuse kohta. Et holbustada tootedisaini alase ndude jargimist ning tagada
siseturu torgeteta toimimine, on vaja todtada vilja harmoneeritud standard, mis
voetakse vastu kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrusega (EL)
nr 1025/2012,* ning sellele standardi jirgimise korral peaks olema vdimalik eeldada,
et kdnealused nduded on tdidetud. Tuleks ette ndha piisav aeg harmoneeritud standardi
viljatootamiseks ja selleks, et voimaldada tootjatel kohandada oma tootmisahelaid
vastavalt tootedisaini ndudele.

Teatavad iihekordselt kasutatavad plasttooted satuvad keskkonda sobimatu
korvaldamise tulemusena kanalisatsiooni vOoi muude sobimatute kanalite kaudu.
Seepédrast tuleks selliste lihekordselt kasutatavate plasttoodete suhtes, mis sageli
satuvad keskkonda kanalisatsiooni kaudu vO6i muul sobimatul wviisil, kohaldada
mérgistusndudeid. Margiselt peaks tarbija saama teavet selle kohta, millised on
jddtmeks muutunud toote sobiva korvaldamise voimalused ja/voi milliseid
korvaldamisviise tuleb viltida ja/voi millist mdju avaldab keskkonnale jddtmeks
muutunud toote sobimatu kdrvaldamine. Komisjonile tuleks anda volitus kehtestada
mérgise lihtlustatud vorm ja seda tehes tuleks vajaduse korral katsetada kavandatud
margist tarbijaid esindavate riithmade peal, et tagada selle tohusus ja selge arusaadavus.

Seoses selliste iihekordselt kasutatavate plasttoodetega, millel ei ole kergesti
kittesaadavaid sobivad ja kestlikumaid alternatiive, peaksid litkmesriigid kooskdlas
»saastaja maksab®“ pohimdttega samuti kehtestama laiendatud tootjavastutuse
siisteemid, et katta jaddtmekditluse ja priigi koristamise ning priigi véiltimiseks ja
vihendamiseks voetavate teadlikkuse suurendamise meetmete kulud.

Suure osa merepriigist moodustab plasti sisaldavatest mahajdetud, kaotatud ja
dravisatud kalapliligivahenditest périnev plast; see niitab, et olemasolevad

45

kohta (ELT L 338, 13.11.2004, lk4-17) ning muud asjakohased O&igusaktid, mis on seotud
toiduohutuse, -hiigieeni ja -mérgistamisega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maédrus (EL) nr 1025/2012, mis kéisitleb
Euroopa standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU,
2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316,
14.11.2012, 1k 12).
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digusnduded*® ei paku piisavalt stiimuleid, et sellised piiiigivahendid nende
kogumiseks ja kiitlemiseks kaldale tuua. Kaudne teenustasude siisteem, mis on
sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi késitleva liidu Oigusega ette nihtud
laevajddtmete iileandmiseks, votab laevadelt stiimuli oma jddtmeid merre lasta ning
tagab Oiguse need &dra anda. Seda siisteemi tuleks siiski tdiendada rahaliste
lisastiimulitega kaluritele, et nad tooksid kasutuselt korvaldatud kalapiiligivahendid
kaldale ning vildiksid seega kaudse jddtmetasu igasugust vdimalikku suurenemist.
Kuna kalapiitigivahendite plastosi on vdimalik suures osas ringlusse votta, peaksid
litkmesriigid kooskdlas ,,saastaja maksab“ pohimdttega kehtestama plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite suhtes laiendatud tootjavastutuse, et soodustada kasutuselt
korvaldatud kalapiitigivahendite liigiti kogumist ning rahastada selliste piiligivahendite
keskkonnaohutut kéitlemist, eelkdige ringlussevottu.

Kuigi kogu plasti sisaldav merepriigi ohustab keskkonda ja inimeste tervist ning seda
tuleks vdhendada, tuleks arvesse votta ka proportsionaalsuse kaalutlusi. Seetdttu ei
peaks laiendatud tootjavastutust kohaldama kalurite endi ja plastist kalapiitigivahendite
késitdona valmistajate suhtes.

Priigistamise ja muude plasti sisaldavat merepriigi tekitavate sobimatute
jaatmekdrvaldamisviiside véltimiseks tuleb tarbijaid pohjalikult teavitada, millised on
koige sobivamad jaatmekorvaldamisvoimalused ja/voi milliseid
jaatmekdrvaldamisviise tuleb viltida, millised on parimad jddtmekorvaldamistavad ja
ebasobiva korvaldamise keskkonnamdju ning kui suur on teatavate iihekordselt
kasutatavate plasttoodete ja kalapiiligivahendite plastisisaldus. Seepérast tuleks nduda,
et litkmesriigid votaksid teadlikkuse suurendamise meetmeid, millega tagatakse sellise
teabe esitamine tarbijatele. Teave ei tohiks olla mingil juhul selline, mis innustaks
tarbijat kasutama iihekordselt kasutatavaid plasttooteid. Liikmesriikidel peaks olema
voimalik valida meetmed, mis on toote laadi v0i kasutusotstarvet arvestades koige
asjakohasemad. Teadlikkuse suurendamise meetmete kulud peaksid katma {ihekordselt
kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad laiendatud
tootjavastutuse kohustuse raames.

Direktiivis 2008/98/EU on sitestatud laiendatud tootjavastutuse siisteeme kisitlevad
iildised miinimumnduded. Neid ndudeid tuleks kohaldada kéesoleva direktiiviga
kehtestatud laiendatud tootjavastutuse silisteemide suhtes. Kiesoleva direktiiviga
kehtestatakse aga tdiendavad laiendatud tootjavastutuse nduded, nditeks ndue, et
teatavate  lhekordselt kasutatavate  plasttoodete  tootjad peavad katma
priigikoristamiskulud.

Joogipudelid, mis on iihekordselt kasutatavad plasttooted, kuuluvad liidu randadest
kdige enam leitud merepriigi hulka. Selle pdhjuseks on ebatdhusad liigiti kogumise
siisteemid ja tarbijate vihene osalemine sellistes slisteemides. On vaja tdhustada liigiti
kogumise siisteeme ning seetdttu tuleks kehtestada selliste joogipudelite liigiti
kogumise miinimumeesmérk, mis on iihekordselt kasutatavad plasttooted.
Liikmesriikidel peaks olema vdimalik see miinimumeesmirk saavutada nii, et
kehtestatakse selliste joogipudelite, mis on iihekordselt kasutatavad plasttooted, liigiti
kogumise eesmérgid laiendatud tootjavastutuse siisteemi sees VvOi luuakse
tagatisrahasiisteemid vOi vOetakse mis tahes muid meetmeid, mida nad sobilikuks
peavad. See suurendab otseselt kogumismiira, parandab kogutud ja ringlussevoetava
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N&ukogu méirus (EU) nr 1224/2009, direktiiv 2000/59/EU ja direktiiv 2008/98/EU.
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materjali kvaliteeti ning pakub seega voimalusi ringlussevotuga tegelevatele
ettevotetele ja ringlussevoetud materjali turule.

Nagu Euroopa Kohus on korduvalt leidnud, oleks aluslepingu artikli 288 kolmanda
16iguga direktiividele antud siduva mdjuga vastuolus, kui pdhimdtteliselt vilistataks
voimalus, et puudutatud isikud voiksid nouda direktiiviga kehtestatud kohustuste
tditmist. See seisukoht kehtib isedranis sellise direktiivi puhul, mille {iks eesmérk on
kaitsta keskkonda merepriigi kahjuliku mdju eest. Seega, vastavalt Arhusi
konventsioonile keskkonnainfo kittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises
iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole podrdumise kohta, peaks asjaomasel
iildsusel olema juurdepdds Oiguskaitsele, et aidata kaitsta digust elada keskkonnas,
mille kvaliteet on tervise ja heaolu tagamiseks piisav. Lisaks, kui suur hulk inimesi on
kannatanud massikahju samade ebaseaduslike tavade tottu, mis on seotud kéesoleva
direktiiviga antud dJiguste rikkumisega, peaks neil olema vdimalik kasutada
kollektiivseid Oiguskaitsemehhanisme, kui liikmesriigid on sellised mehhanismid
kehtestanud vastavalt komisjoni soovitusele 2013/396/EL*’.

Vastavalt 13. aprillil 2016 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa
Komisjoni vahel sdlmitud institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe®®
punktile 22 peaks komisjon kédesolevat direktiivi hindama. Hindamine peaks pdhinema
kéesoleva direktiivi rakendamisel saadud kogemustele ja kogutud andmetele ning
direktiivi 2008/56/EU vdi direktiivi 2008/98/EU kohaselt kogutud andmetele.
Hindamise tulemusena peaks saama hinnata vdimalikke tdiendavaid meetmeid ning
seda, kas liidus merepriigi seiret silmas pidades on vaja iihekordselt kasutatavate
plasttoodete loetelu sisaldav lisa 14bi vaadata. Hindamisel tuleks kaaluda ka seda, kas
vahepeal toimunud teaduse ja tehnika areng, sealhulgas biolagunevate materjalide
tdiustamine ning plasti merekeskkonnas biolagunevuse kriteeriumid voi standard,
mille véljatdotamine on ette ndhtud Euroopa plastistrateegiaga, voimaldab kehtestada
standardi teatavate iihekordselt kasutatavate plasttoodete biolagunevuse kohta
merekeskkonnas. See standard peaks sisaldama standardit selle katsetamiseks, kas
merekeskkonnas toimuva fiiiisilise ja bioloogilise lagunemise tulemusena laguneks
plast tdielikult siisinikdioksiidiks (COz), biomassiks ja veeks piisavalt lithikese ajaga,
mille jooksul ei jouaks see kahjustada mereelustikku ega kuhjuda keskkonda. Kui see
on nii, voOiks sellisele standardile vastavad {ihekordselt kasutatavad plasttooted
turulelaskmise keelust vabastada. Kuigi Euroopa plastistrateegiaga juba nihakse ette
meetmed selles valdkonnas, tunnistatakse selles ka probleeme seoses biolagunevate
omadustega plaste késitleva oigusraamistiku kindlaksméddramisega, kuna merede
keskkonnatingimused on erinevad.

Liikmesriigid peaksid kehtestama eeskirjad kdesoleva direktiivi sdtete rikkumise
korral kohaldatavate karistuste kohta ja tagama nende rakendamise. Karistused
peaksid olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Selleks et tagada iihetaolised tingimused kdesoleva direktiivi rakendamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused seoses selliste iihekordselt kasutatavate
plasttoodete aastase tarbimise arvutamise metoodikaga, mille tarbimise vihendamiseks
on kehtestatud eesmdrgid, teatavatele iihekordselt kasutatavatele plasttoodetele

47

48

Komisjoni 11. juuni 2013. aasta soovitus iihiste pdhimdtete kohta, mida kohaldatakse liikmesriikide
keelava iseloomuga ja kahju hiivitamisele suunatud kollektiivsete Giguskaitsevahendite suhtes ELi
Oigusest tulenevate diguste rikkumise puhul (ELT L 201, 26.7.2013, 1k 60).

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.
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(25)

kinnitatavat mirgist késitlevate nduetega ning kdesoleva direktiivi rakendamise kohta
litkmesriikide esitatava ja Euroopa Keskkonnaameti koostatava teabe vormiga. Neid
volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL)
nr 182/2011%.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérke, milleks on hoida dra ja vdhendada teatavate
ithekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite
keskkonnamoju, et edendada iileminekut ringmajandusele, sealhulgas soodustada
uuenduslikke drimudeleid, tooteid ja materjale, mis omakorda aitab parandada siseturu
tohusat toimimist, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga on neid meetme
ulatuse ja moju tdttu paremini voimalik saavutada liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega, mis on sdtestatud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5. Konealuses artiklis sédtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt
ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

49

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méadrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Eesmiirgid

Kéesoleva direktiivi eesmidrk on hoida &dra ja vdhendada teatavate plasttoodete moju
keskkonnale, eriti veekeskkonnale, ja inimeste tervisele, ning edendada iileminekut
ringmajandusele, milles kasutatakse uuenduslikke drimudeleid, tooteid ja materjale, aidates
seega samuti kaasa siseturu tGhusale toimimisele.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse lisas loetletud iihekordselt kasutatavate plasttoodete ning
plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite suhtes.

Artikkel 3
Moisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1) ,plast“ — materjal, mis koosneb poliimeerist méiiruse (EU) nr 1907/2006 artikli 3
16ike 5 tdhenduses, ning millele voib olla lisatud lisaaineid voi muid aineid ja mis
voib olla lopptoote peamine struktuurikomponent, vélja arvatud looduslikud
poliimeerid, mida ei ole keemiliselt modifitseeritud;

(2) ,uhekordselt kasutatav plasttoode® — tidielikult vdi osaliselt plastist valmistatud
toode, mis ei ole kavandatud, valmistatud voi turule lastud eesmérgiga see tootjale
uuesti tditmiseks tagastada voi seda kavandatud eesmairgil korduskasutada nii, et
toode ringleks oma olelusringi jooksul mitu korda;

3) ,kalapliigivahend“ — ese vOi varustuse osa, mida kasutatakse kalanduses ja
vesiviljeluses mere bioloogiliste ressursside piitidmiseks vOi mis ujub merepinnal ja
mida kasutatakse mere bioloogiliste ressursside peibutamiseks ja piitidmiseks;

(4) »kasutuselt korvaldatud kalapiiligivahend — mis tahes piiligivahend, mis kuulub
direktiivi 2008/98/EU kohase jiditmete mdiste méiratluse alla, sealhulgas kdik eraldi
komponendid, ained v3i materjalid, mis kuulusid sellise piitigivahendi draviskamisel
selle juurde voi kiilge;

®)] ,turule laskmine* — toote esmakordne liidu turul kittesaadavaks tegemine;

(6) nturul kittesaadavaks tegemine™ — toote tasu eest vOi tasuta tarnimine liidu turule
kaubandustegevuse kiigus kas turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks;

(7) ,harmoneeritud standard“ — harmoneeritud standard méédruse (EL) nr 1025/2012
artikli 2 esimese 10igu punktis ¢ méadratletud tdhenduses;

() ,jadtmed* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 1 méiratletud jiitmed;

9 ,ylaiendatud tootjavastutuse siisteem™ — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 21

médratletud laiendatud tootjavastutuse silisteem;
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(10)

(11)
(12)
(13)
(14)

»tootja® — fliisiline voi juriidiline isik, kes olenemata kasutatavast miiligiviisist,
sealhulgas kauglepingud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta
direktiivi 2011/83/EL*° tihenduses, laseb turule iihekordselt kasutatavaid plasttooteid
ja plasti sisaldavaid kalapiiiigivahendeid, vélja arvatud isikud, kes tegelevad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miéruse (EU) nr 1380/2013°! artikli 4 punktis 28 méératletud
pliigitegevusega;

,kogumine* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 10 méiratletud tegevus;
,kiitlemine* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 14 méératletud t66tlemine;
,pakend* — direktiivi 94/62/EU artikli 3 punktis 1 méiratletud pakend;
~sadama vastuvStusecadmed ja -rajatised — sadama vastuvdtuseadmed ja -rajatised
direktiivi 2000/59/EU artikli 2 punktis ¢ maaratletud tdhenduses.
Artikkel 4
Tarbimise vihendamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et mérkimisvédrselt vihendada oma
territooriumil lisa A osas loetletud iihekordsete plasttoodete tarbimist, hiljemalt...
[kuus aastat pérast kdesoleva direktiivi iilevotmise 10ppkuupdeval.

Need meetmed voivad holmata riiklikke tarbimise vdhendamise eesmirke,
meetmeid, millega tagatakse, et miiligikohas tehakse 10pptarbijale kittesaadavaks
korduskasutatavad alternatiivid, ning majandushoobasid, millega tagatakse, et
tihekordselt kasutatavaid plasttooteid ei pakuta l0pptarbijale miiligikohas tasuta.
Need meetmed voivad varieeruda soltuvalt esimeses 1digus osutatud toodete
keskkonnamdjust.

Komisjon voib votta vastu rakendusakti, milles sdtestatakse metoodika 1oikes 1
osutatud tihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise mérkimisvédrse vihenemise
arvutamiseks ja tdendamiseks. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas
artikli 16 ldikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 5

Turulelaskmise piirangud

Liikmesriigid keelavad turule lasta lisa B osas loetletud iihekordselt kasutatavaid plasttooteid.

Artikkel 6
Nouded toodetele

Liikmesriigid tagavad, et lisa C osas loetletud iihekordselt kasutatavad plasttooted,
millel on korgid ja kaaned, mis on mirkimisvédrses osas valmistatud plastist, vdib

50

51

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/EL tarbija Siguste kohta,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi

1999/44/EU ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiiv 97/7/EU (ELT L 304, 22.11.2011, 1k 64-88).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1380/2013 {ihise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu méiruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr

1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004

ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, Ik 22).
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turule lasta tliksnes siis, kui korgid ja kaaned jddvad toote ettenidhtud kasutusetapis
pakendi kiilge.

Kéesoleva artikli kohaldamisel ei késitata plastist tihenditega metallkorke voi -kaani
sellistena, mille mirkimisvairne osa on valmistatud plastist.

Komisjon palub Euroopa standardiorganisatsioonidel todtada vélja harmoneeritud
standardid 16ikes 1 osutatud ndude kohta.

Eeldatakse, et alates 1dikes 3 osutatud harmoneeritud standardite Euroopa Liidu
Teatajas avaldamise kuupdevast vastavad 10ikes 1 osutatud joogipakendid, mis on
vastavuses konealuste standardite voi nende osadega, 10ikes 1 sétestatud ndudele,
mida konealused standardid voi nende osad hdlmavad.

Artikkel 7
Miirgistusnouded

Liikmesriigid tagavad, et koik lisa D osas loetletud tihekordselt kasutatavad
plasttooted, mis turule lastakse, kannavad nihtavat, selgesti loetavat ja kustutamatut
margistust, millel on tarbijale esitatud teave iithe voi mitme jargmise aspekti kohta:

(a) toote puhul sobivad jddtmekorvaldamisvdoimalused voOi tootega seotud
jaatmekorvaldamisviisid, mida tuleb véltida;

(b) tootega seotud priigistamise vOi muu sobimatu jddtmekdrvaldamisviisi
negatiivne keskkonnamdju, voi

(c) plasti olemasolu tootes.

Komisjon votab hiljemalt... [/2 kuud enne kdesoleva direktiivi iilevotmise tihtaegal
vastu rakendusakti, milles sdtestatakse I0ikes 1 osutatud mérgistuse nduded.
Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskodlas artikli 16 ldoikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 8
Laiendatud tootjavastutus

Liikmesriigid tagavad, et kooskdlas direktiivi 2008/98/EU laiendatud tootjavastutuse
sdtetega luuakse laiendatud tootjavastutuse siisteemid kdigi lisa E osas loetletud ja
liidu turule lastud tihekordselt kasutatavate plasttoodete jaoks.

Seoses 10ike 1 kohaselt loodud siisteemiga tagavad liitkmesriigid, et lisa E osas
loetletud {iihekordselt kasutatavate plasttoodete tootjad kannavad konealustest
plasttoodetest koosnevate jddtmete kogumise ning edasise veo ja kiitlemise kulud,
sealhulgas nende toodetega seotud priigi koristamise ja artiklis 10 osutatud
teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud.

Selliste tihekordselt kasutatavate plasttoodete puhul, mis on pakendid, tdiendavad
kiesolevas 15ikes sitestatud nduded direktiivis 94/62/EMU ja direktiivis 2008/98/EU
satestatud laiendatud tootjavastutuse siisteeme kisitlevaid ndudeid.

Liikmesriigid tagavad, et kooskdlas direktiivi 2008/98/EU laiendatud tootjavastutuse
sdtetega luuakse laiendatud tootjavastutuse siisteemid plasti sisaldavate liidu turule
lastavate kalaplitigivahendite jaoks.
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4. Seoses 10ike 3 kohaselt loodud siisteemidega tagavad liikmesriigid, et plasti
sisaldavate kalapiitigivahendite tootjad kannavad kulud, mis on seotud selliste plasti
sisaldavate kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite kogumise ning nende edasise
veo ja kiitlemisega, mis on sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi kisitleva liidu
Oiguse kohaselt nduetekohasesse sadama vastuvotuseadmesse vOi -rajatisse voOi
mujale konealuse odiguse kohaldamisalast viljapoole jddvasse kogumissiisteemi
toimetatud.. Tootjatel tuleb katta ka kulud, mis tulenevad plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite suhtes artikli 10 kohaselt vdetavatest teadlikkuse suurendamise
meetmetest.

Selles 10ikes sétestatud nduded tdiendavad sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi
kasitleva liidu diguse ndudeid, mida kohaldatakse kalalaevadelt péarit jadtmete suhtes.

Artikkel 9
Liigiti kogumine
Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et koguda 2025. aastaks liigiti lisa F osas loetletud
ithekordselt kasutatavate plasttoodete jadtmeid koguses, mis vordub kaalupohiselt 90 %

sellistest teataval aastal turule lastud iihekordselt kasutatavatest plasttoodetest. Selle eesmargi
saavutamiseks voivad litkmesriigid muu hulgas:

(a) kehtestada tagatisrahasiisteemid voi
(b) liigiti kogumise eesmérgid asjakohaste laiendatud tootjavastutuse slisteemide puhul.
Artikkel 10

Teadlikkuse suurendamise meetmed

Liitkmesriigid votavad meetmeid, et teavitada lisa G osas loetletud tihekordselt kasutatavate
plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiitigivahendite tarbijaid jargmisest:

(a) konealuste toodete ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite korduskasutamise ja
nende jiitmete kiitlemise vdimalused ning direktiivi 2008/98/EU artikli 13 kohase
keskkonnahoidliku jddtmekéitluse parimad tavad,

(b) konealuste toodetega ja plasti sisaldavate kalapiiiigivahenditega priigistamise ja
nende jddtmete muu sobimatu korvaldamise modju  keskkonnale, eriti
merekeskkonnale.

Artikkel 11

Meetmete kooskolastamine

Iga litkmesriik tagab, et kidesoleva direktiivi iilevotmise ja rakendamise meetmed on
lahutamatu osa tema poolt direktiivi 2008/56/EU artikli 13 kohaselt kehtestatud
meetmeprogrammidest (merealadega liikmesriikide puhul), kooskdlas direktiivi 2000/60/EU
artikliga 11 kehtestatud meetmeprogrammidest, direktiivi 2008/98/EU artiklite 28 ja 29
kohastest jadtmekditluse ja jadtmetekke valtimise programmidest ning jddtmete vastuvotmise
ja kéitlemise kavadest, mis on liidu diguse alusel kehtestatud laevajdatmete kéitlemiseks, ning
nende programmide ja kavadega kooskdlas.

Meetmed, mida liitkmesriigid votavad artiklite 4-9 tilevotmiseks ja rakendamiseks, peavad
vastama liidu toidualastele Gigusnormidele, tagamaks, et ei kahjustata toiduhiigieeni ega -
ohutust.
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Artikkel 12
Oiguskaitse kittesaadavus

Liikmesriigid peavad tagama, et fiiiisilistel voi juriidilistel isikutel vdi nende
tthendustel, organisatsioonidel voi riihmadel on kooskdlas siseriiklike digusaktide voi
tavadega Oigus pOorduda kohtusse voi seaduse alusel loodud muu sdltumatu ja
erapooletu asutuse poole artiklite 5, 6, 7 ja 8 rakendamisega seotud otsuste, tegevuse
vOi tegevusetuse materiaalse vOi protsessuaalse Oiguspirasuse vaidlustamiseks,
eeldusel, et on tiidetud iiks jirgmistest tingimustest:

(a) neil on kiillaldane huvi;

(b) nad vididavad, et nende digusi on kahjustatud, kui asjakohase liikmesriigi
menetlusseadus seab selle eeltingimuseks.

Litkmesriigid méédravad kindlaks, millises etapis vOib otsuseid, tegevust voi
tegevusetust vaidlustada.

Litkmesriigid méédravad kindlaks, mis moodustab kiillaldase huvi ja odiguste
kahjustatuse, kooskdlas eesmirgiga anda asjaomasele iildsusele laialdane juurdepiis
diguskaitsele.

Sel eesmirgil késitatakse 1dike 1 punkti a kohaldamisel kiillaldasena
keskkonnakaitset edendavate, siseriikliku diguse nduetele vastavate valitsusvéliste
organisatsioonide huvi.

Samuti loetakse, et sellistel organisatsioonidel on oigusi, mida saab kahjustada
16ike 1 punkti b tdhenduses.

Loiked 1, 2 ja 3 ei vilista eelneva ldbivaatamise menetluse voimalust haldusasutuses
ega mojuta nduet ammendada halduskorras ldbivaatamise menetlused enne asja
kohtusse ldbivaatamisele saatmist, kui siseriiklikus diguses on selline ndue.

Koik loigetes 1 ja 4 osutatud menetlused peavad olema ausad, diglased, digeaegsed
ega voi olla takistavalt kulukad.

Liikmesriigid tagavad, et iildsusele tehtaks kittesaadavaks teave halduslikus voi
kohtulikus korras ldbivaatamise menetluste kasutamise voimaluse kohta.

Artikkel 13
Teave rakendamise jirelevalve kohta

Ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/4/EU>? ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU>* kohaldamist, peavad
litkkmesriigid, keda abistab Euroopa Keskkonnaamet, looma andmekogu, mis sisaldab
jargmist teavet:

(a) andmed igal aastal liidu turule lastud, lisa A osas loetletud iihekordselt
kasutatavate plasttoodete kohta, et ndidata tarbimise védhenemist vastavalt
artikli 4 I6ikele 1;

52
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku
juurdepiisu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003,
1k 26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, 1k 1).
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(b) teave liikkmesriikide voetud meetmete kohta artikli 4 16ike 1 kohaldamisel.

Esimese 15igu punktis a osutatud andmeid ajakohastatakse igal aastal 12 kuu jooksul
parast selle vaatlusaasta l0ppu, mille kohta andmeid koguti. Vdimaluse korral
kasutatakse andmekogude esitamiseks direktiivi 2007/2/EU artikli 3 punktis 4
maéératletud ruumiandmeteenuseid.

2. Liikmesriigid tagavad, et komisjonil ja Euroopa Keskkonnaametil on juurdepiis
16ike 1 kohaselt loodud andmekogudele.

3. Euroopa Keskkonnaamet avaldab litkmesriikide kogutud andmete pohjal kogu liitu
hdlmava iilevaate ja ajakohastab seda regulaarselt. Kogu liitu hdlmav iilevaade
sisaldab vajaduse korral kédesoleva direktiivi vdljundite, tulemuste ja mdju niitajaid,
kogu liitu hdlmavaid iilevaatlikke kaarte ning liikmesriigi iilevaatearuandeid.

4. Komisjon vdib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse 1dikes 1 osutatud
andmekogumi, teabe ja andmete vorm. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu
koosk®dlas artikli 16 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 14
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse kdesoleva direktiivi
alusel vastu voetud riigisiseste digusnormide rikkumise korral, ning votavad koik vajalikud
meetmed, et tagada nende eeskirjade rakendamine. Karistused peavad olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid teatavad hiljemalt... [2 aastat pdrast kdesoleva
direktiivi joustumist] komisjonile konealustest eeskirjadest ja meetmetest ning seejérel
koikidest nende hilisematest muudatustest.

Artikkel 15
Hindamine ja ldbivaatamine

1. Komisjon hindab kidesoleva direktiivi rakendamist hiljemalt... [kuus aastat pdrast
kdesoleva direktiivi iilevotmise loppkuupdeva]. Hindamine pdhineb artikli 13
kohaselt olemasolevale teabele. Liikmesriigid esitavad komisjonile kogu tdiendava
teabe, mis on vajalik hindamiseks ja ldikes 2 osutatud aruande koostamiseks.

2. Komisjon esitab 16ike 1 kohase hindamise pdhitulemuste kohta aruande Euroopa
Parlamendile, ndoukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

3. Aruandes néidatakse tihtlasi, kas:
(a) tihekordselt kasutatavate plasttoodete loetelu sisaldav lisa on vaja lile vaadata;

(b) on vdimalik kehtestada siduvad koguselised liidu eesmérgid eelkdige lisa A
osas loetletud iihekordselt kasutatavate toodete tarbimise vidhendamiseks;

(c) on tehtud piisavalt teaduslikke ja tehnilisi edusamme ning tootatud vilja
kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate iihekordselt kasutatavate
plasttoodete suhtes kriteeriumid vOi standard nende merekeskkonnas
biolagunevuse kohta ning nende iihekordselt kasutatavad asendustooted, et teha
vajaduse korral kindlaks, milliste toodete turulelaskmise suhtes tule enam
piiranguid kohaldada.
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Artikkel 16

Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab direktiivi 2008/98/EU artikli 39 alusel loodud komitee. Nimetatud
komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.
2. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 17
Ulevétmine
1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jiargimiseks vajalikud oigus- ja

haldusnormid [2 aastat pdrast kdesoleva direktiivi joustumist]. Nad edastavad
konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid rakendavad meetmeid, mis on vajalikud, et jargida artiklit 5 ja artikli 7
16iget 1 alates... [2 aastat pdrast kdesoleva direktiivi joustumist] ning artikli 6
16iget 1 alates [3 aastat pdrast kdesoleva direktiivi joustumist].

Kui litkmesriigid kéesolevas 1dikes osutatud digus- ja haldusnormid vastu votavad,
lisavad nad nendesse normidesse vOi nende normide ametliku avaldamise korral
nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette
litkkmesriigid.

2. Litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pdhiliste digus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 18
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.
Artikkel 19
Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

ET 31

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine / toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõjuhinnang
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


		2018-05-30T09:12:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



