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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Mnozstvi plastovych odpadkl v ocednech a motich roste na tkor ekosystémi, biologické
rozmanitosti a potencialn¢ i lidského zdravi a vyvolava rozsahlé obavy. V odpadu zaroven
kon¢i cenné materidly, které by mohly byt v hospodaistvi znovu vyuzity. Plasty tvoii 80—
85 % celkového poctu odpadkti v mofich, méfeno podle poctu odpadkl nalezenych na
plazich.

Plastové vyrobky na jedno pouziti tvofi zhruba polovinu vSech plastovych odpadkd v mofich
nalezenych na evropskych plazich podle poctu kusii. Deset nejcastéji nalezenych plastovych
vyrobki na jedno pouziti predstavuje 86 % vsech plastovych vyrobkil na jedno pouziti (a tak
tvoii 43 % vSech odpadkii v motich nalezenych na evropskych plazich podle poctu kusi).
Lovnd zafizeni obsahujici plasty tvofi dalSich 27 % odpadkti v mofich nalezenych na
evropskych pldzich. Tato iniciativa se proto zaméfuje na deset nejCastéji nalezenych
plastovych vyrobkl na jedno pouziti a lovnych zafizeni, které dohromady ptedstavuji zhruba
70 % uvedenych odpadkii v mofich podle poctu kusi.

Plasty jsou Siroce dostupné, perzistentni a Casto maji toxicky a Skodlivy dopad. Vzhledem
k perzistenci plastii se dopad plastovych odpadkl zvySuje, jelikoz se v ocednech kazdorocné
nahromadi vice plastového odpadu. Rezidua plasti Ize nyni najit v mnoha motskych druzich
(motské zelvy, tuleni, velryby, ptaci iné€kolik druhii ryb, mékkysi a korysh), a proto se
dostavaji i do potravinového fetézce. Kromé poskozovani zivotniho prostiedi a potencialné
lidského zdravi plastové odpadky v mofich $kodi ¢innostem, jako je cestovni ruch, rybolov
a lodni doprava.

Zakladni faktory ovliviiujici nartist mnozstvi plastového odpadu a jeho rozptyleni v moiském
prostfedi souviseji jednak s hodnotovym fetézcem atrhem plasti ajednak s chovanim
jednotlivell a socidlnimi trendy. K soucasné situaci vedlo nékolik faktorii, véetné Siroké
dostupnosti plastli, vyvoje spotfeby motivované pohodlim, nedostatku pobidek k zajisténi
fadného sbéru a zpracovavani odpadi vedoucimu k nespravnému nakladani s odpady
a nedostate¢né infrastruktury.

Evropa odpovida za nakladani s odpadky v moftich, které pochéazeji z Evropy, aje téz
zavazana jednat na svEétové urovni, zejména prostiednictvim skupin G7 a G20, ale také
prostiednictvim provadéni cilii udrzitelného rozvoje stanovenych OSN!. Diky této iniciativé
se EU postavi do popiedi globalniho Gsili a dod4d své mezindrodni Cinnosti v této oblasti
daveéryhodnost a nalezity akcent.

Problém zneciStovani moifi odpadky je zpodstaty pieshranicni, jelikoz odpadky se
v moiském prostiedi pohybuji a odpadky z jedné zem¢ mohou mit dopad na jiné zemé. Je
nezbytné spolecné opatieni, které pomize omezit znecisténi moti odpadky a zéroven zajisti
vytvoieni jednotného trhu s pfisnymi environmentalnimi normami a vysokou pravni jistotou
pro podniky. Evropska komise se proto v rAmci své strategie pro plasty? zavazala prozkoumat
dalSi opatieni kfeSeni problému zneciSténi mofi plastovymi odpadky, kterda vychazeji

Zejména cil udrzitelného rozvoje €. 14 ,chranit a udrzitelnym zpusobem vyuzivat oceany, moie
a moiské zdroje za ti€elem udrzitelného rozvoje a cil udrzitelného rozvoje €. 12 ,,odpovédna spotieba
a vyroba®.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodaistvi“ (COM(2018) 28 final).
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z nekoordinovaného Usili v ¢lenskych statech EU a ktera se fidi pfistupem pouzitym pro lehké
plastové nakupni tasky.

Tato iniciativa se zaméfuje na to, jak se Evropa podili na zne¢istovani moti makroplastovymi
odpadky. Doplnuje dalsi evropské politiky, které se zabyvaji odpadky v mofich, jako jsou
pravni ptredpisy EU o odpadech, odpadnich vodich a motském prostiedi ismérnice
o pfistavnich zatizenich pro pfijem odpadu.

Hlavnim cilem této iniciativy je predchdzeni zneciStovani moii odpadky tvofenymi
plastovymi vyrobky na jedno pouziti a lovaymi zafizenimi obsahujicimi plasty, jakoz i jeho
omezovani, a to doplnénim opatfeni, s nimiz jiz pocitd strategie EU pro plasty, feSenim
zjisténych nedostatki ve stavajicich opatfenich a pradvnich piedpisech a dalSim posilenim
systémového pristupu EU k této problematice. Strategie pro plasty jiz zahrnuje specificka
opatieni pro mikroplasty, které tvofi vyznamny podil plastovych odpadkli v motich: omezeni
prostiednictvim nafizeni REACH? tykajici se umysIné piidavanych mikroplasti do vyrobki
a oxo-plastli 1 opatieni pro mikroplasty z jinych zdrojii (pneumatiky, textil a plastové pelety).
Tato iniciativa se tudiz zaméfuje na makroplasty, jimiz jsou plasty na jedno pouziti a lovna
zafizeni obsahujici plasty.

Iniciativa by méla byt vnimana v §ir§im kontextu pfechodu k obéhovému hospodarstvi. Bude
podporovat inovativni feSeni pro nové obchodni modely, alternativni vyrobky pro
vicenasobné pouziti a alternativni vyrobky na jedno pouziti. Touto systémovou zmeénou a
nahrazovanim materialt se téz zdlrazni alternativy z biologickych materidlli a inovativni
biohospodafstvi, coz vytvori nové piilezitosti pro podniky a zlepsi pohodli spotiebitele.

Dale, co se ty€e zejména napojovych lahvi, bude mit iniciativa ptimy pozitivni dopad na miru
sbéru, kvalitu sebraného materidlu anéslednou recyklaci, jelikoz nabidne pfilezitosti
podnikiim zabyvajicim se recyklaci a moznost zvysit podil recyklovanych materidli ve
vyrobcich.

Reseni problému zneéisténi moii odpadky vytvaii ekonomické pfileZitosti. Ob&hové
hospodafstvi zvysSuje konkurenceschopnost nasich podnik tim, Ze pfispiva k vytvareni
dekarbonizovaného hospodaistvi, které Ucinné vyuziva zdroje, a pracovnich mist k jeho
udrzeni. Inovace v navrhovani vyrobkli zaméfené na zabranéni zneCiSténi prostiedi
plastovymi odpadky a vzniku mikroplastd, ale také investice do prevence zneciSténi mofti
odpadky (napft. v oblasti zpracovani odpadu a €iSténi odpadnich vod, pfistavnich zafizeni pro
piijem odpadu nebo recyklace rybaiskych siti) a do udrzitelnych alternativnich materiald,
vyrobkll a obchodnich modelti mohou vytvaret pracovni mista i posilovat technické a védecké
dovednosti a konkurenceschopnost primyslu v oblastech rostouciho celosvétového zajmu.

Znec€isténi moii odpadky se monitoruje jiz nékolik let na evropskych plazich za pouziti
harmonizovanych metod zaloZenych na zjisfovani poétu odpadki*. Pocitani odpadkii na
plazich se mezinarodné uznava jako pfiméteny ukazatel sloZzeni odpadkti v mofich, ktery je
vhodny pro informovanou tvorbu politiky.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), o ziizeni Evropské agentury pro
chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni
Komise (ES) €. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

Zpravy vypracované Clenskymi staty a shromazdéné SpoleCnym vyzkumnym stiediskem v souvislosti
s provadénim ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi.
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V nize uvedené tabulce je uveden stru¢ny piehled plastovych vyrobkd na jedno pouziti a
lovnych zatizeni a opatieni planovana v navrhu Komise.

SniZeni
spotieby

Omezeni
trhu

Pozadavek
na
navrhovani
vyrobkt

Pozadavky
tykajici se
oznacovani

Rozsitena
odpovédnost
vyrobce

Cil pro
oblast
tfidéného
sbéru

Osvétova
opatteni

Nadoby na
potraviny

X

Népojové kelimky

X

Vatové tyCinky

Ptibory, talife,
michatka, bréka

Tycky k balonktim

Balonky

Sacky a baleni

Nadoby na napoje,
jejich uzavéry a
vicka

— Napojové lahve

oI P

oI P

>~

>~

Filtry tabakovych
vyrobki

Hygienické
potieby:

— Vlhcené
ubrousky

— Hygienické
vlozky

Lehké plastové
nakupni tasky

Lovna zafizeni

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Vzhledem ktomu, Ze se iniciativa zamétfuje na UCinngj§i vyuzivani zdroji a celkové
efektivnéj$i a intenzivnéj$i obc&hové hospodaistvi v oblasti plastl slepsi ekonomickou
a environmentalni vykonnosti, je pln¢ v souladu s cili politiky ob&hového hospodaistvi.
Obé&hové hospodaftstvi je nedilnou soucasti deseti priorit piedsedy Komise Junckera, zejména
prvni priority v oblasti pracovnich mist, ristu a investic. Tato iniciativa byla téZ ozndmena ve
strategii EU pro plasty jako soucéast hlavnich opatfeni planovanych v akénim planu pro
ob&hové hospodatstvi.

Navrh je vsouladu s platnymi pravnimi piedpisy EU v oblasti odpadu a vody, zejména
s rAmcovou smérnici o odpadech’®, smérnici o obalech a obalovych odpadech®, ramcovou
smérnici o strategii pro moiské prostiedi’ a smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod?,

a dopliuje je.

nékterych smérnic (U, vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

odpadech (UF. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. Cervna 2008, kterou se stanovi ramec

pro ¢innost Spole¢enstvi v oblasti moiské environmentalni politiky (Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).
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Stavajici pravni predpisy o odpadech stanovi obecné cile tykajici se predchdzeni vzniku
odpadll a nakladani s odpady, pokud jde o ptedchazeni zneciStovani moii odpadky a jeho
omezovani, pficemz volba opatieni je ponechana na ¢lenskych statech. Tento navrh stanovi
zvlastni cile a opatieni pro feSeni nejcastéji vyhazovanych plastl na jedno pouziti a lovnych
zafizeni obsahujicich plasty mimo mista uréena kukladdni odpadu. Dopliuje tak cil
stanoveny v ¢lanku 9 rdmcové smérnice o odpadech ve znéni z roku 2018, Ze ¢lenské staty
pfijmou opatieni s cilem zastavit zneCiSténi mofi odpadky a opatfeni pro boj proti
znec€iStovani odpadky, pro jejich predchazeni a opatieni k odklizeni odpadkii. Navrh téz
dopliiuje clanek 8 ramcové smérnice o odpadech tim, Ze zavadi systémy rozsifené
odpovédnosti vyrobce na trovni €lenskych stath v z4jmu pokryti nidkladi na ptedchézeni
zneCistovani odpadky a nakladani s odpady, vcetné odklizeni odpadkl z plastovych vyrobkt
na jedno pouziti.

Tento navrh dopliiuje ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi, kterad vyzaduje, aby
Clenské staty do roku 2020 dosahly dobrého stavu motského prostiedi. Ramcova smérnice
o strategii pro motské prostiedi stanovi jeden deskriptor pro odpadky v mofi vyzadujici, aby
Clenské staty zavedly programy opatieni, které zajisti, Ze ,,vlastnosti a mnozstvi odpadkil
v mofi neskodi pobfeznimu ani moiskému prostiedi®. Dlouhodoba prace odvedena v souladu
s ramcovou smeérnici o strategii pro moiské prostfedi, pokud jde o monitorovani odpadkil
v motich vyplavenych na evropské plaze, predstavuje védecky zéklad tohoto legislativniho
navrhu. U konkrétnich poloZek tento navrh piekracuje ramec pozadavki ramcové smérnice
o strategii pro moiské prostiedi tim, ze reguluje jednotlivé zdroje znecisténi diky identifikaci
toho, co je pfi¢inou znec€iSténi moii plastovymi odpadky a jak se tyto odpadky do mote
dostavaji.

Je zajiStén téz soulad se smérnici o €iSténi méstskych odpadnich vod, kterd stanovi pozadavky
na odvadéni a ¢isténi méstskych odpadnich vod a kritéria kvality CiSténi. Prestoze uvedena
smérnice umozinuje zachytit vyznamnou c¢ast emitovanych zneciStujicich latek, neni
v soucasné dobé dostate¢né u€inna, zejména pokud jde o zachyceni a ¢isténi vody v piipadé
preliti v disledku silnych destth. Navic nékteré predméty splachnuté do odpadnich vod, jako
jsou plastové vatové tyCinky a hygienické potieby, nejsou ve stavajicich zafizenich dobte
zachycovany, a kon¢i tak na evropskych plazich. Tento legislativni navrh doplituje uvedenou
smérnici tim, Ze navrhuje opatfeni pfedchdzejici CiSténi odpadnich vod prostfednictvim
pozadavkli na zvySovani informovanosti, rozSifenou odpovédnost vyrobce a oznaCovani
tykajicich se nékterych plastovych vyrobkil na jedno pouZiti.

Tento navrh téz zavadi opatieni pro lepsi nakladani s odpadnim lovnym zafizenim
obsahujicim plasty, které se vrati na pevninu, a pro financovani tohoto naklddani. Uvedené
mechanismy a pobidky by mély zvysit podil vyuzitych lovnych zafizeni na konci jejich
zivotnosti. Nakladani s odpady vzniklymi z lovnych zafizeni je do ur¢ité miry regulovano
a finan¢n¢ podporovéano prostiednictvim fady nastroji EU, které feSi zejména vazbu mezi
obecnymi pravidly pro odpad a odpadky z namotnich zdroji a lovnych zatizeni a sledovanim
a vykazovanim ztracenych ¢i opusSténych lovnych zafizeni v mofi. Tento navrh dopliuje
stvajici pravni piedpis o piistavnich zafizenich pro pfijem odpadu® z lodi, ktery je v soucasné
dobé revidovan'®. Navrhovany pfezkum zahrnuje rybaiska plavidla spadajici do systému
100% nepfimych poplatkli, atim dava uvedenym plavidlim pravo na ptedani veSkerého

8 Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21.kvétna 1991 o cisténi méstskych odpadnich vod
(Ut vést. L 135, 30.5.1991, s. 40).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/59/ES ze dne 27.listopadu 2000 o piistavnich
zafizenich pro pfijem lodniho odpadu a zbytki lodniho nékladu (Ut. vést. L 332, 28.12.2000, s. 81).

10 COM(2018) 33 final.
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odpadu v pristavech, vcéetné¢ opusténych lovnych zafizeni. Kromé toho také dopliuje
planovanou revizi nafizeni o kontrole rybolovu'!, ktera zpfistiuje ustanoveni o oznamovani
ztracenych lovnych zatizeni a ustanoveni tykajici se vytazeni ztracenych lovnych zatizeni.

Predkladany navrh fesi pouze ¢ast problému znecisténi moii plastovymi odpadky. Je soucasti
celkového integrovaného a konzistentniho evropského pristupu kfeSeni vSech zdroji
znecisténi moii plastovymi odpadky, ktery podrobné popisuje nedavno ptijatd strategie pro
plasty. Uvedena strategie poukazuje na mezery ¢i nedostatky ve stavajicim pravnim
a politickém ramci pro feSeni znecisténi moii plastovymi odpadky a navrhuje cilend opatieni
s cilem zlepsit pfedchdzeni vzniku plastového odpadu a sbér a recyklovatelnost plasti, a to
zejména plastovych obald. Jejim cilem je téZ vytvofit regulaéni ramec pro biologicky
rozlozitelné plasty v zdjmu prevence poskozovani ekosystémi. Evropska agentura pro
chemické latky pfipravuje dokumentaci pro omezeni tykajici se ¢astic mikroplasti umysIné
ptidavanych do piipravki, jako jsou kosmetické ptipravky, a pouzivani oxo-rozlozitelnych
plastii; pfipravuji se opatfeni pro mikroplasty, které nejsou ve vyrobcich obsazeny imysiné,
ale vytvareji se béhem jejich pouzivani, jako jsou mikroplasty z pneumatik a textilu, jakoz
1 opatfeni pro omezeni Uinikl pfi pfedvyrob¢ plastovych pelet.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Kromé vySe popsanych environmentilnich cili se navrh zaméfuje na zabranéni dalsi
rozttisténosti vnitiniho trhu, coz je jeden z kli¢ovych cilti Unie.

Iniciativa se plné ztotoziiuje se zdsadou inovaci a souvisejicimi opatfenimi v ramci strategie
pro plasty, kterda umoziuji stimulovat inovace ainvestice do feSeni v duchu ob&hového
hospodafstvi, jako je financovani vyzkumu EU z programu Horizont 2020 a evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu.

Obecnégji vzato tato iniciativa pomiiZze splnit cile udrzitelného rozvoje ¢. 12 a 14, které
stanovila Organizace spojenych narodt'?, cile sd&leni o mezinrodni spravé oceanii'®
a zavazky piijaté vroce 2017 na Malt¢ na konferenci ,,N4§ ocean®. Tato iniciativa je
v souladu se strategii vii¢i nejvzdalengj$im regionim pfijatou v roce 20174, kterd uznava
jejich rlstovy potencial v oblasti cestovniho ruchu amodré ekonomiky 1ob&hového
hospodaistvi.

A konecn¢, iniciativa je v souladu s mezinarodnimi povinnostmi EU v oblasti obchodni
politiky, zejména tim, ze zajiStuje nediskriminaci mezi vyrobky vyrobenymi v EU
a dovazenymi vyrobky.

Navrh rovnéz pomuze splnit prvni prioritni cil 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi do
roku 2020: ,.chranit, zachovavat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie*!°. Kromé toho vyhovuje
i ¢tvrtému prioritnimu cili, ktery vyZzaduje, aby vefejnost méla piistup k jasnym informacim

1 Narizeni Rady (ES) 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spoleéenstvi
k zaji§téni dodrzovani pravidel spolené rybaiské politiky (Ut. vést. L 343, 22.12.2009, s. 1).

V roce 2015 zemé pfijaly Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 a sedmnact cilti udrzitelného rozvoje,
které tato agenda stanovi. Cile udrzitelného rozvoje stanovené organizaci OSN, a sice cil €. 12, zajistit
udrzitelné vzorce spotieby a vyroby, acil ¢. 14, predchazet veskerym typiim znecisténi mote, a to
zejména z pozemnich Cinnosti, véetné¢ moiského odpadu a zneciSténi zivinami, a zna¢né je omezit do

roku 2025.
13 SWD(2016) 352 final.
14 COM(2017) 623.
15 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném

akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi
planety* (Uf. vést. L 354, 28.12.2013, s. 171).
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o zivotnim prostfedi na vnitrostatni Girovni. Za timto uc¢elem ndvrh odkazuje na pozadavky
smérnice 2003/4/ES'® a smérnice INSPIRE!” a zaru¢uje soulad s témito smérnicemi.

Cilem navrhu je téz zajistit jednoduché povinnosti tykajici se monitorovani a podavani zprav,
a tim omezit administrativni zatéZ ¢lenskych stati v souladu s pfistupem EU ke zlepSovani
pravni upravy'® a kontrolou i¢elnosti podavani zprav a monitorovani'®.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Hlavnim cilem navrhu je omezit dopad nékterych plastovych vyrobkl na Zivotni prostiedi,
zejména na vodni prostfedi, a pfedchazet mu. Toho je dosazeno vymezenim zvlastnich cilt
tykajicich se predchazeni vzniku odpadi anaklddani s odpady a opatfeni pro plastové
vyrobky na jedno pouziti, které jsou nejcastéji nachdzeny na plazich v Unii, a lovna zafizeni
obsahujici plasty. Bude-li to provedeno koordinované v celé¢ Unii, ndvrh téZ pfispéje
k hladkému fungovani trhu Unie. S ohledem na to je zdkladem navrhu ¢l. 192 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Jelikoz mohou byt odpadky unaSeny vétrem, proudy a pfilivem, je problém znecisténi plasty
a odpadkii v motich ze své podstaty pieshranicni, a tudiz jej nemohou fesit izolované ¢lenské
staty sdilejici stejna mote a vodni cesty. Nezbytnd opatieni musi byt provadéna koordinovang,
aby se zajistilo, ze usili vynalozené na jednom bichu mofe neohrozuje necinnost na druhém
bfehu. Proto je mozné ucinné predchazet a omezit znecistovani moii odpadky pouze za
pouziti soudrzného a komplexniho politického pfistupu a opatieni na urovni EU. Navic
vzhledem ke globalnimu rozméru problému tuto spolupraci posiluji evropska opatieni
a zapojeni do evropskych regiondlnich imluv pro motské prostredi, v rimci nichz byly pfijaty
regionalni ak¢ni plany pro boj proti zneciStovani moii odpadky, i globalni zavazky ptijaté EU
a jejimi ¢lenskymi staty naptiklad v ramci UNEA a cilti udrzitelného rozvoje.

Budou-li ¢lenské staty postupovat nekoordinované, s rliznou oblasti plisobnosti, zaméfenim
a cilovou urovni, hrozi roztfisténost trhu. Soucasna opatfeni se zamétuji na riizné plastové
vyrobky a pouzivaji rizné ptistupy (naptiklad zakaz plastovych vatovych tyCinek v Italii nebo
francouzska pravidla omezujici uvadéni jednorazovych plastovych sklenicek a talifti na trh,
pokud nespliuji zvlastni kritéria tykajici se biologické rozlozitelnosti). To by mohlo vést
k fad€ rliznych omezeni pfistupu na trh mezi ¢lenskymi staty, ptfekdzkam pro volny pohyb
zbozi a rovné podminky mezi vyrobci v riznych zemich, a tak ohrozit u¢inné dosaZeni cile
omezeni znecisténi moii odpadky, coz ma SirSi dopady na evropské a mezinarodni Urovni.
Proto je nezbytné vytvorit harmonizovany legislativni ramec, ktery stanovi spolecné cile
a opatfeni na urovni EU pro pfedchdzeni znecistovani moti odpadky a jeho omezovani, aby
se opatfeni Clenskych stati zamétovala na konkrétni plastové vyrobky na jedno pouziti
alovna zafizeni obsahujici plasty. Typ pouzitych opatfeni, byt zalozenych na spole¢ném
posouzeni, se rozliSuje podle typu plastového vyrobku s pfihlédnutim k pfidané hodnoté

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28.ledna 2003 o piistupu vetejnosti
k informacim o Zivotnim prostiedi a o zru$eni smérnice Rady 90/313/EHS (UF. vést. L 41, 14.2.2003, s.
26).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. btezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spolegenstvi (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).

18 SWD(2015) 111 final.

19 COM(2017) 312 final.
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potencialniho opatieni na urovni EU a komplementarité s opatienimi pfijatymi na urovni
¢lenskych stati EU.

U nékterych vyrobkl Ize problém znecistovani odpadky (napt. uzavéry a vicky pro plastové
nadoby na napoje) a dalsi dopady na Zivotni prostfedi nejucinnéji fesit zménami navrhovani
vyrobkd a prechodem na udrzitelnéjsi ndhrady (napf. nahrazenim obsazenych plasti).
V takovych ptipadech, kdy existuje jasna vazba na pozadavky tykajici se vyrobku a pfistup na
vnitini trh, jsou rovné podminky pro podniky dulezité.

Dale v souladu se zdsadou subsidiarity tento legislativni nadvrh ponechava clenskym statim
u ne¢kterych opatfeni urcitou volnost, jelikoz si mohou zvolit konkrétni zptsoby provadéni
a sbéru udaji, které povazuji za nejvhodngjsi. Clenské stity navic maji velky prostor pro
uvazeni pii rozhodovani na zadkladé mistnich podminek o pfipadnych vnitrostatnich
opatfenich pro provadéni cile EU tykajicitho se vyznamného sniZeni spotieby nékterych
vyrobkd.

. Proporcionalita

Navrh je cileny apfiméfeny, jelikoz se zamétuje na predméty z makroplastii nejcastéji
nachdzené na evropskych plazich podle poctu kusi, a sice na plasty na jedno pouziti a lovna
zatizeni. PoCty kust piredstavuji nejlepsi dostupny ukazatel environmentalnich, socidlnich
a ekonomickych dopadd. Tato iniciativa se zaméfuje na deset nejcastéji nachazenych
plastovych predmétli na jedno pouziti, které predstavuji 86 % vsech plastovych vyrobkl na
jedno pouziti podle poc¢tu kust (atak tvoii 43 % veSkerych odpadkii v mofich). Regulace
vsech plastovych vyrobkl na jedno pouziti nalezenych na plazich by nebyla pfimétena
v porovnani s potencialni pfidanou hodnotou. Vedla by k vzniku zbytecnych nakladl a zatéze
pro clenské staty.

Opatieni tykajici se lovnych zafizeni vychazeji ze zasady ,,znecistovatel plati* a jejich cilem
je hlavné zajistit, aby vyrobci lovnych zafizeni obsahujicich plasty pfevzali odpovédnost za
fazi odpadu svych vyrobkli, ato zejména prostiednictvim zlepSeni oddéleného sbéru
a zpracovani téchto odpadt, zvlasté recyklace i opétovného pouziti. Uvedena opatfeni usnadni
motivovani rybait k tomu, aby lovna zatizeni ptivazeli zpét na pevninu, a zaroven zajisti, ze
nevznikne nepfiméfena zatéz provozovatelim rybolovnych Ccinnosti, obzvlasté malym
provozovatelim.

Navrh je vhodny ktomu, aby feSil naléhavy environmentdlni problém a spole¢né se
stavajicimi pravnimi pfedpisy a opatfenimi planovanymi ve strategii pro plasty piinesl
ambicidozni vysledky v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a zdroven =zajistil pozitivni
hospodaiské dopady prostiednictvim omezeného avSak pozitivniho ucinku na cistou
zaméstnanost, podnécovani inovaci, zajiSténi pfijeti ze strany vefejnosti a pfispéni
k u¢inn€jsSimu vyuzivani zdroja.

Privodni posouzeni dopadi poskytuje podrobnéjsi informace o proporcionalité prvki
uvedenych v tomto legislativnim navrhu.

. Volba nastroje

Navrhuje se cileny legislativni néstroj v zajmu feSeni vSech plastovych vyrobkl na jedno
pouziti v jednom legislativnim ndstroji prostiednictvim definovani konkrétnich cilli a opatieni
s cilem zabranit jejich dopadu na odpadky v mofich a omezit tento dopad. Takto cileny
legislativni nastroj se povazuje za nejvhodnéjsi, aby bylo mozné zabranit roztfisténi pravniho
prostiedi, v porovnani s alternativnim piistupem, ktery by zahrnoval zménu nékolika pravnich
nastroju, jako je ramcova smérnice o strategii pro moiské prostfedi, smérnice o obalech
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a obalovych odpadech, ramcova smérnice o odpadech, smérnice o pristavnich zatizenich pro
pfijem odpadu nebo natizeni o kontrole rybolovu.

Zatimco u nékterych vyrobkii je harmonizace na urovni EU nezbytnda, u jinych plastovych
vyrobkil na jedno pouZiti a lovnych zafizeni obsahujicich plasty je v souladu se stavajicimi
pravnimi predpisy EU o odpadech potieba ponechat ¢lenskym statim uréitou volnost pfti
vybéru nejvhodnéjSich pravnich, spravnich a hospodaiskych ndastroji pro realizaci
vymezenych cili a opatieni. Smérnice tudiz predstavuje vhodny pravni ndstroj pro splnéni
planovanych cili a opatfeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Pro ucely tohoto legislativniho navrhu byl sestaven vycerpavajici piehled stavajicich pravnich
predpist,, aby bylo mozné zjistit, kde jsou zapotiebi doplitkova opatfeni EU pro feSeni
problému zneciStovani plasty na jedno pouZiti a jejich dopadu na Zivotni prostfedi. Uvedené
pravni predpisy se Casto zaméfuji na rizné zpusoby Sifeni, jsou roztfisténé z hlediska
zaméteni a cilil a jeSte neprokazaly nezbytny dopad na zneciSténi mofii odpadky.

Jak vysvétluje oddil 2 vyse, nedavno pfijata strategie pro plasty uvadi, Ze je zapotiebi
legislativni navrh na Grovni EU, ktery se zamé&fi konkrétné na plasty na jedno pouZiti.

Podle pravnich ptedpisi EU o odpadech by veskery odpad mél byt predmétem sbéru
a fadného zpracovani. Uvedené pravni predpisy definuji cile recyklace pro komunalni odpad
(65 % do roku 2030) aplastové obalové odpady (55 % do roku 2030), které dale zvysi
zachycovani plastového odpadu. Clenské stity viak mohou tyto cile splnit, aniz by
zintenzivnily Gsili v oblasti znecistovani odpadky. Posledni zmény ramcové smeérnice
o odpadech budou vyzadovat, aby cClenské staty pfijaly opatfeni k urceni hlavnich zdroji
zneCisténi moii odpadky a pfijaly opatfeni k predchazeni znecistovani odpadky z téchto
zdrojii a jeho omezovani. Nicméné fada faktori spojenych s nedostate¢nou infrastrukturou
pro nakladani s odpady a nevhodnym chovéanim spotiebitelt stale povede ke znecistovani
zivotniho prostiedi plastovymi odpadky a uniku plasti do zivotniho prostiedi. Tato iniciativa
dopliiuje nové pravni piedpisy o odpadech tim, ze poskytuje feSeni na evropské urovni
tykajici se vyznamné c¢asti zdrojii zneciStovani odpadky. Zdaraziiuje vyznam pravniho
nastroje zaméten¢ho na vyrobky, ktery potvrzuji vysledky smérnice o plastovych taskach,
ktera je prvnim evropskym ndastrojem tohoto druhu aktera dosdhla skute¢ného snizeni
spotieby vyrobku, na ktery je zamétena, a souvisejicich dopadii tohoto vyrobku na Zzivotni
prostiedi.

Posouzeni programil opatieni provedené v ramci rdmcové smérnice o strategii pro motské
prostiedi ukazuje, Ze poskytuji uziteCny piehled ptijatych ¢i planovanych opatieni, ale ze jsou
zapotiebi dalsi opatfeni, aby tato pfijata ¢i planovana opatfeni byla u¢inné. Tento legislativni
navrh uvedeny rdmec prekracuje tim, Ze reguluje jednotlivé zdroje znecisténi diky identifikaci
toho, co je pfiinou zneciStovani moii plastovymi odpadky a jak se tyto odpadky do moie
dostavaji.

Jedno z omezeni smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod, kterd se v soucasné dobé
hodnoti, se tyka pozadavkili na zachycovani a ¢isténi vody v ptipadé¢ preliti v diisledku silnych
dest’d, které by bylo potfeba znovu posoudit. Cilem tohoto nového legislativniho navrhu je
fesit uvedeny problém podporou osvétovych kampani a zavadéni pozadavka na oznacovani
v z4jmu prevence splachovani plastovych piredmétii na jedno pouziti do toalety, které ne
vSechny systémy ¢isténi odpadnich vod dokdzou dobte zachytit.
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Odpad z lovnych zafizeni je regulovan pomoci fady rtiznych nastroji EU. Stale jsou vsak
patrné nedostatky. Zejména v soucasné dob€ neexistuje zadna konkrétni pobidka pro
provozovatele k tomu, aby zajistili maximalni miru vraceni odpadu z lovnych zafizeni na
pevninu, a nejsou zavedeny zadné mechanismy pro sdileni zatéze. Probihajici revize smérnice
o pfistavnich zafizenich pro pfijem odpadu tudiz dopliluje tento navrh na regulaci lovného
zafizeni, jelikoZ se zabyva faktory, které diive vedly k demotivaci lodi vozit vlastni odpadky
i odpadky vytazené z mofe na pevninu. Kromé¢ toho revize nafizeni o kontrole rybolovu
vyzaduje, aby lovné zafizeni bylo oznafeno a aby na palubé bylo k dispozici vyhledavaci
zatizeni umoznujici vytaZeni ztracené¢ho lovného zafizeni nebo oznameni ztratu zatizeni,
neni-li mozné jej vytdhnout, prostfednictvim kazdodennich elektronickych zprav. Stavajici
legislativni ramec lze vSak dale posilit poskytnutim pobidek k ucinnéjs§imu nakladani
s lovnymi zafizenimi v ramci specifického nakladani s odpady a recykla¢niho toku. Tento
novy legislativni navrh se snazi uvedeny problém fesit formou systému rozsifené
odpovédnosti vyrobce.

. Konzultace se zicastnénymi subjekty

V ramci vetejné konzultace, kterd probéhla v obdobi od prosince 2017 do unora 2018, bylo
ptijato pies 1 800 ptispevka. 98,5 % respondentd se domnivd, Ze opatieni zabyvajici se
zne€iStovanim moii plastovymi vyrobky na jedno pouZiti je ,,nezbytné®, a 95 % je povazuje
za ,,nezbytné a naléhavé“. Vice nez 70 % vyrobct a vice nez 80 % znacek a recyklacnich
zafizeni povaZuje opatfeni za ,,nezbytné a naléhavé®. Pouze 2 % respondentt se domnivaji, Ze
na evropské urovni by se neméla zavadét zadnad nova opatieni, a 79 % se domniva, ze pokud
nebudou opatieni pfijata na trovni EU, ziistanou neucinna.

Valné vétSina respondentd, ktefi se zucastnili vetfejné konzultace, se stavi piiznivé k pouziti
systémi rozSifené¢ odpovédnosti vyrobce pro pokryti ndkladt na odklizeni odpadkii, coz
predstavuje hlavni pfidanou hodnotu tohoto legislativniho navrhu v porovnani s minimalnimi
pozadavky na systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce definovanymi v pravnich ptedpisech
EU o odpadech. Vefejna konzultace déle ukézala, Ze respondenti podporuji legislativni
pozadavky tykajici se lepSiho designu jako jeden z nejucinnéjSich ptistupli, nasledovany cili
sniZzeni, které byly v tomto navrhu zohlednény jako hlavni opatfeni, jez maji provést ¢lenské
staty.

Co se tyce lovnych zatizeni, 88 % respondentl se pfiznivé stavi k opatienim vytvarejicim
pobidky k pfivazeni odpadkl vylovenych z moie a vyfazenych lovnych zafizeni na pevninu
a 77 % si preje lepsi zatizeni pro sbér a tfidéni odpadu na plavidlech a v piistavech.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V ramci rdmcové smeérnice o strategii pro moiské prostfedi byly tidaje o odpadcich, které
mote vyplavila na evropské plaze, ziskany od technické skupiny pro cinnosti v oblasti
odpadkll v moftich pifi Spole¢ném vyzkumném stfedisku (monitorovaci programy, tklidové
kampané a vyzkumné projekty). Jednalo se o idaje o odpadcich nalezenych na 276 plazich
v sedmnacti Clenskych statech EU a ze Ctyf regionalnich moti béhem roku 2016. Celkovy
pocet 355671 kust odpadkii pozorovanych béhem 679 prizkumii byl roztfidén podle
mnozstvi, ato zejména podle hlavnich kategorii odpadkli vyplavenych z moii na plaze
v souladu s rdmcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi. Na zakladé seznamu JRC byl
poté sestaven krat§i seznam samostatnych klasifikaci, které stanovi relativni podil vyrobkd,
které¢ se podobaji z hlediska zdroje, pouziti nebo materialu a obecné spadaji do definované

CS



CS

oblasti politiky. Tyto udaje byly téz doplnény nékolika probihajicimi projekty, jako je projekt
Evropské agentury pro Zivotni prostfedi s ndzvem Marine Litter Watch®.

K tomuto legislativnimu ndvrhu téz klicovymi odbornymi znalostmi piispély partnerstvi
EMODnet?! (Evropskd ndmotni sit pro pozorovéni a sbér dat®?) aregionalni tmluvy pro
moftské prostiedi, napiiklad podilenim se na ¢innosti JRC pti shromazd’ovani a harmonizaci
udajii v zajmu poskytnuti lepsiho celkového pohledu na koncentrace plastovych odpadki
v evropskych motich a na motském dné¢.

Pokud jde o plastové vyrobky na jedno pouziti a lovnd zatfizeni, Evropskd komise rovnéz
vyuzila sluzeb externich poradct. Co se ty¢e plastovych vyrobkl na jedno pouziti, na zdkladé
udaji JRC analyzovali pficiny zneciStovani moii plastovymi odpadky ato, jak se tyto
odpadky do mote dostavaji, a mozna klicova opatieni, ktera lze v tomto legislativnim navrhu
predlozit jako feSeni problému odpadki tohoto typu. Pokud jde olovnéd zafizeni, byla
provedena samostatna hloubkova studie? s cilem najit mezery v pravnich ptedpisech a zjistit,
jaka opatteni by méla doplnit stdvajici zdkladni scéndf, jehoz cilem je omezit dopad lovnych
zafizeni na moiské prostiedi. Pfi analyze byly zohlednény reSerSe literatury tykajici se
stdvajiciho vyzkumu, seminafe, jichz se zucCastnili Ufednici Komise a externi zicastnéné
subjekty, asekundarni vyzkum, vcetné databazi PRODCOM a EUROSTAT (udaje
o zahrani¢nim obchodu, dovozu, vyvozu a vyrobé v EU).

Béhem provadéni studie se uskutecnila fada formalnich a neformalnich rozhovort se zastupci
vetejnych instituci, nevladnich organizaci, primyslovych sdruzeni a podniki, jejichz cilem
bylo pomoci rozebrat danou problematiku a vypracovat posouzeni dopadii. Uvedené
rozhovory zkoumaly, co je technicky proveditelné ajaké by byly pravdépodobné piimé
ucinky nékterych moznosti. Rozhovory byly téz pouzity ke shromazdéni specifickych udajt
tykajicich se vykonnosti a ndkladu a toho, jak se mohou vlivem potencialnich interven¢nich
opatfeni zménit.

. Posouzeni dopadi

Souhrn posouzeni dopadi je pfipojen k nadvrhu. Vybor pro kontrolu regulace vydal zaporné
stanovisko, nasledované druhym stanoviskem, tentokrat kladnym, aviak s vyhradami?*,
zalozenym na revidovaném posouzeni dopadd. V zavére€ném stanovisku vybor uznava, Ze
revidovana zprava zietelnéji popisuje oblast plsobnosti iniciativy, kterd je omezena na
makroplasty. Podrobngjsi informace byly pozadovany zejména v souvislosti s dopliujici
ulohou nového nastroje ke stavajicim pravnim piedpisim jak, pokud jde o 1) lovna zatizeni
(pfidand hodnota v porovnani s nafizenim o kontrole rybolovu, smérnici o pfistavnich
zatizenich pro pfijem odpadu a Evropskym nadmoinim a rybatskym fondem), tak o 2) plastové
vyrobky na jedno pouziti (vysvétleni nedostatku ambici stavajicich pravnich piedpisti nebo
nedostatecného provadéni). Vybor pro kontrolu regulace pozadal o dalSi informace ke
Skodlivosti plastovych vyrobkl na jedno pouziti jako skupiny a jako jednotlivych vyrobki
a skutecnosti, ze by opatieni jednotlivych Clenskych stati mohla vést k rozttisténosti trhu.

Proto konec¢né znéni posouzeni dopadii podrobnéji vysvétluje, ze odpadky v motich zpiisobuji
hospodarské, socialni a environmentalni Skody, a nastiiiuje, jak se fesi nedostatky stavajiciho
acquis, jelikoz stavajici pravni predpisy o nakladani s odpady, cisténi odpadnich vod,
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch/.
http://www.emodnet.eu/.
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-

conventions/index _en.htm/.

Studie na podporu posouzeni dopadi mozZnosti omezit mnozstvi a Skodlivy dopad plastl z rybolovu.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017 &serviceld=&s=Chercher/.
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pristavnich zafizenich pro pfijem odpadu atd. se dostatecné nezabyvaji pricinami problému,
pokud kde o dopady konkrétnich vyrobkii. Co se tyce plastovych vyrobkl na jedno pouziti,
pravni piedpisy o odpadech ovlivni zejména zvySovani recyklace, pricemz jejich dopad na
zne€iStovani odpadky bude mensi. Opatieni v rangjSich fazich zacilena na sniZeni spotieby
jsou ucinngjsi. Posouzeni dopadl potvrdilo, Ze jako skupina nejcastéji nachdzené plastové
vyrobky na jedno pouziti a lovné zafizeni piedstavuji velké procento odpadkil z makroplastt
v motich. Tvoti zhruba 70 % odpadkd vyplavenych na plaze z hlediska poctu kust; jejich
podil je vSak vysoky iu jednotlivych vyrobkl. Pokud jde o lovnd zafizeni, bylo vypracovani
dopliujicich opatieni soucasti ptistupu uplatnéného v souvislosti se strategii EU pro plasty
a navrhovanou revizi smérnice o piistavnich zafizenich pro pifjem odpadu®. V navrhované
revizi této smérnice nebudou jednotlivi rybaii sankcionovani za ptivezeni odpadu na pevninu.
Poplatky v pfistavech se vSak zvysi, pokud bude na pevninu ptivaZeno vice odpadu a zafizeni
pro nakladani s odpady bude nutno modernizovat, ato zejména v malych rybarskych
ptistavech, které vyuzivd mnoho plavidel. Kromé& zajisténi lepSiho nakladani s odpadem
z lovnych zatizeni po pfipluti do pfistavu navrhovany systém rozsifené odpovédnosti vyrobce
zajistuje, ze vyrobci lovnych zafizeni obsahujicich plasty pievezmou néklady na fizeni
odpadového toku, véetné nékterych ¢i vSech nakladt tykajicich se pfistavnich zafizeni pro
pfijem odpadu.

v

Posouzeni dale poukazuje na rostouci a prokazané riziko roztfisténosti trhu, a sice v tom, jak
regiony ¢i jednotlivé staty fes$i problém plastl na jedno pouziti a lovnych zafizeni. Cilem
tohoto navrhu proto je zajistit minimalni Groven soudrznosti opatieni ¢lenskych stati, aby se
zamezilo vytvafeni nerovnych podminek, které by mohly narusit konkurenceschopnost
provozovatelti, a tim ohrozit dosazeni cile omezit znecistovani odpadky. Tento legislativni
navrh naléza spravnou rovnovahu mezi dostupnosti alternativ a potfebou harmonizace.

A koneéné, Evropskd unie musi jit prikladem, pokud jde o feSeni problému znecistovani
evropskych mofti plastovymi odpadky, prostfednictvim opatieni v rdmci regionédlnich amluv
pro motské prostiedi, ale také na mezinarodni trovni. Bude-li EU aktivni, bude inspirovat
k ¢inu dalsi zemé, coz povede k celkovému omezeni mnozstvi odpadkli v evropskych motich
1jinde.

Pfimé pravni kroky zaméfené na tyto odpadky jsou tudiz vysoce relevantni v boji proti
znecistovani moii.

2 COM(2018)33 final.
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Plasty na jedno pouziti

Posouzeni dopadii zkouma Sirokou Skéalu opatteni. Byly modelovany ¢Etyfi moZnosti nebo
scénafe zahrnujici vybér rliznych opatieni uplatnénych na rtzné vyrobky. Kazda dalsi
moznost je ambicioznéj$i oproti piedchozi zhlediska celkovych vysledkli. Zakladnim
faktorem v této souvislosti byl o¢ekavany dopad na tok plasti na jedno pouziti do moiského
prostiedi.

Na zakladé toho byly uréeny tii kategorie vyrobku:

. Vyrobky, pro néz existuji dostupné udrzitelné alternativy — cilem je podporovat
méné Skodlivé alternativy.

J Vyrobky, pro néz alternativy neexistuji. U téchto vyrobkl je cilem omezit Skody
lepSim informovanim spottebiteli a pienesenim finan¢ni odpovédnosti za dusledky
pro Zivotni prostfedi na vyrobce.

o Vyrobky, které jsou jiz dobfe zachycovany — zde je cilem zajistit, aby se dostaly do
stavajiciho (nebo chystaného) systému oddéleného sbéru a recyklace.

Ctyri scénare byly porovnany se zakladnim scénairem 1 a jsou popsané nize.
Scénar 2a — menSi dopad na omezeni zne¢iSténi mori odpadky

Tento scénar by fesil priciny pouze omezené. Zahrnuje informacni kampané, dobrovolna
opatfeni a oznaCovani. To by mohlo vést ke zvySeni vSeobecné informovanosti (napf.
o problematice znecistovani odpadky, typickych zpisobech Sifeni a spravném odstraniovani
odpadu), a tak ovlivnit chovani spotiebitelti. Vysledek vSak neni jasny, jelikoz existuje malo
dukazu, ze takova informovanost skuteéné vede ke zméné chovani lidi.

Scénar 2b — stfedni dopad na omezeni zne¢iSténi mori odpadky

wewr

subjektiim ptinasi vice nakladi a zatéze.

Scénar 2¢ — stifedné vysoky dopad na omezeni zneciSténi moii odpadky (zvolena
moznost)

Tento scénaf by vhodnéji feSil zakladni pfi¢iny a kromé toho vedl ke zméné chovani
spotfebiteli. Zahrnuje opatieni v oblasti navrhovani vyrobka v ptipadé napojovych lahvi,
jelikoz ptipevnéné uzavéry lahvi by mély piimy dopad na znecistovani prostiedi uzavery.

Scénar 2d — nejvyssi dopad na omezeni zneciSténi mori odpadky

Tento scénai dale zlepSuje feSeni zdkladnich pfiCin, ato zejména chybéjici motivaci
k fadnému sbéru plasti na jedno pouziti a nakladani s nimi po skonceni jejich Zivotnosti,
naklady by vSak byly vyssi, zejména pokud jde o ¢isténi odpadnich vod. Zahrnuje zavedeni
zalohovych systémll nebo ekvivalentnich systému a vyzadal by si dal$i ndklady (zhruba
1,4 miliardy EUR pro EU), ovSem jest¢ vyrazngji by omezil znecisténi moii odpadky a tézZ
zlepsil kvalitu sebraného materidlu a miru recyklace. Stejné jako u systémi rozsifené
odpovédnosti vyrobce ndklady na zavedeni a provozovani zdlohového systému zpravidla
nesou v zavislosti na daném nastaveni hospodaiské subjekty zapojené do ptislusného
dodavatelského fetézce, nikoli organy vefejné moci. Osvédcené postupy pro Cisticky
odpadnich vod by zlepsily infrastrukturu, ale vyzadaly by si vyznamné dalsi investice ve vysi
zhruba 7,7 miliardy EUR ro¢né. Toto opatfeni je obtizn€ odlivodnitelné, pokud by cilem bylo
vyfesit pouze problém vlh¢enych ubrouski, ale je relevantni pro mnohem S$irsi skalu Gnika
zdrojii znecisténi. Podrobnéjsi udaje k této problematice poskytne probihajici hodnoceni
smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod.
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Aby se zabranilo nezamyslenym disledkiim, pokud jde o hospodaisky, environmentalni
a socialni dopad, ma se za to, ze pfechod k alternativam by mél byt zaméfeny na vysledky
amit Siroky prostor pro mozna feSeni. Takovy pfistup je v souladu se zdsadou inovaci,
a legislativni navrh je proto zaméfeny na budoucnost (na zajiSténi bezproblémového
fungovani v budoucnosti) a piivétivy z hlediska inovaci.

V souladu s analyzou riznych moznosti politiky a s ohledem na specifika kazdého cilového
plastového vyrobku na jedno pouziti byl jako upiednostiovand moznost zvolen scénar 2c.
Zahrnuje tato opatieni:

. omezeni uvadéni plastli na jedno pouziti, pro néz jsou snadno dostupné alternativy
(napf. br¢ka), na trh,

. obecné cile snizeni (napt. napojové kelimky, nadoby na potraviny), které umozni
Clenskym statliim pfijmout vlastni opatfeni k dosaZeni snizeni. Néklady na provadéni
téchto opatfeni pak budou zdviset na volbé akoncepci opatfeni piijatych na
vnitrostatni Grovni,

J osvetova opatfeni a systémy rozsifené odpoveédnosti vyrobce pro vSechny vyrobky,
na které se nevztahuje opatfeni k omezeni trhu, s cilem podilet se na nakladech na
pfedchazeni vzniku odpadi, nakladani s odpady, véetné odklizeni odpadkil, vyjma
lovnych zatizeni,

o pozadavky na oznaCovéni s cilem informovat spottebitele o vhodnych zpisobech
odstrafiovani odpadii nebo o zplsobech odstraiiovani, jichz je tfeba se vyvarovat
(napft. vlhé¢ené ubrousky),

o opatieni tykajici se navrhovani vyrobkl (napf. napojové lahve s pfipevnénymi
uzavery).

Posouzeni dopadii vSak ukazuje, ze zdlohové systémy nebo ekvivalentni systémy pro plastové
napojové lahve umoziujici dosahovat podobné vysoké miry sbéru (zkoumané v ramci
moznosti 2d) mohou pfedstavovat velmi G¢inny néstroj, ktery umozni dosahnout vysoké miry
sbéru a zabranit zneciStovani zivotniho prostfedi, a zejména mofi, odpadky. Zalohové
systémy byly proto zatazeny do upfednostinovaného souboru opatieni. Maji piimy pozitivni
dopad na sbér vzhledem k zdloham avedou ke zlepSeni kvality sebraného materidlu
anasledné¢ vysoce kvalitnim recyklovanym latkam. Navrhuje se tudiz, aby byl stanoven
minimalni cil pro tfidény sbér na urovni, ktera odrdzi medidn miry sbéru u stavajicich
zalohovych systémil pro plastové lahve na jedno pouziti v EU (90 %), pfi€emzZ clenskym
statim je ponechdna volnost zvolit si vhodné néstroje. Zalohové nebo ekvivalentni systémy
téZ mohou nabizet feSeni a infrastrukturu pro lepsi sbér nadob na napoje zhotovenych z jinych
materiali (zejména z hliniku), na néz se vztahuji cile v oblasti recyklace obali. Z tohoto
davodu by cClenské staty mély tato opatteni zvazit i u napojovych obalil zhotovenych z jinych
materiald.

V ptipadé vlhéenych ubrouskl se z davodu proveditelnosti navrhuje zvolit moznost 2b, kterad
pocita s povinnostmi rozsitené odpovédnosti vyrobce, pozadavky na oznacovani a osvétovymi
opatfenimi. V piipadé hygienickych vlozek se navrhuji pozadavky na oznacovani a osvétova
opatfenti.

Pro lehké plastové nakupni tasky a rovnéz velmi lehké plastové nakupni tasky, které se rovnéz
fadi mezi nejcastéji nachazené odpadky na plazich v Unii, jiz plati stavajici pravni ptredpisy,
konkrétn¢ smérnice o obalech a obalovych odpadech, v niz jsou pro tyto vyrobky stanoveny
cile snizeni spotieby. V tomto navrhu se planuji doplitkové opatieni k rozsifené odpovédnosti
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vyrobce a k osvétové Cinnosti, jeZ se budou vztahovat na vSechny lehké plastové nakupni
tasky.

Lovna zarizeni

Prvni zvazovany scénar zahrnuje Uplné provedeni stdvajicich opatieni a jiz predlozené¢ho
navrhu, které¢ bude mit tyto nevyhody:

o Revidované nafizeni o kontrole rybolovu nestanovi zadnou konkrétni pobidku, ktera
by rybafe motivovala k tomu, aby zvySili mnoZzstvi lovnych zatizeni, ktera neohlasi
jako ztracend a pfivezou zpét na pevninu.

o Prestoze revidované znéni smérnice o piistavnich zafizenich pro pfijem odpadu
vyznamné snizuje naklady a zatéz, které rybare demotivuji k pfivazeni lovnych
zafizeni a dalSich odpadu zpét do pfistavu, je zaméfené na zlepSeni sbéru odpadu
zlodi (vCetné rybaiskych plavidel) obecné, tedy nezamétuje se konkrétné na
nakladani s odpadem z lovnych zatfizeni. Nezahrnuje pfimé pozitivni pobidky ke
sbéru veSkerych odpadnich lovnych zafizeni ajejich naslednému zpracovani
zpusobem, ktery maximalizuje potencidl plasti obsazenych v lovném =zatizeni
k opétovnému pouziti a recyklaci. Opatieni ¢lenskych statli zaméfend na posileni
kapacit pro sbér odpadi alovnych zafizeni nebo vytvoieni systému recyklace
lovnych zafizeni jsou pfili§ heterogenni a lokalni na to, aby byla G¢inna. Vzhledem
k tomu navrh revidované smérnice o pfistavnich zafizenich pro pfijem odpadu
stanovi, aby dalSi kroky pro zlepSeni sbéru a zpracovani lovnych zatizeni byly
zvézeny v ramci strategie EU pro plasty?®.

v v

Druhy zvazovany scéndi zahrnuje zavedeni systému rozsifené¢ odpovédnosti vyrobce pro
lovna zatizeni obsahujici plasty.

v

Tieti zvazovany scénaf zahrnuje posileni navrhu systému rozsifené odpovédnosti vyrobce
pfidanim zalohového systému a recyklaéniho cile, které¢ jest€¢ zvySi ndvratnost lovnych
zatizeni. Jsou s nim vSak spojeny vyssi naklady na provedeni, coz by mohlo zvysit nadklady
odvétvi ataké administrativni zatéz. Kromé& toho je v pfipadé lovnych zafizeni oproti
pozemnim plastovym materidlim riziko ztraty zéalohy relativné vysoké, coz by mohlo snizit
jeji motivaéni dopad.

Casti této moznosti bylo téZ stanoveni recyklaéniho cile. Komplexnost definovani takového
cile a administrativni z4téz a ndklady na jeho monitorovéani byly povazovany za nepfimétfené,
zejména v situaci, kdy vytvoreni systému rozsifené odpovédnosti vyrobce jiz samo o sobé
pravdépodobné bude stimulovat dal$i rozvoj souc¢asného malého trhu v oblasti recyklace
materidlii lovnych zatizeni.

Ctvrty scénai dopliiuje do systému rozsitené odpovédnosti vyrobce povinnost financovat
systém povinného vytahovani lovnych zafizeni. Tato moznost byla na zavér vyhodnocena
jako nepfiméfend, duplicitni a neproveditelnd. Prenesla by na vyrobce lovnych zafizeni
odpovédnost za uhradu ndkladl na vytahovani lovnych zatizeni, které je zalozeno na
dobrovolné ucasti a v soucasné dob& podporovano mistnimi, vnitrostatnimi a evropskymi
finan¢nimi nastroji. Povinnost vytahovat lovna zafizeni je jiz zahrnuta v nafizeni o kontrole
rybolovu v souladu se spole¢nou rybatskou politikou.

26 Diivodova zprava v dokumentu COM(2018)33 final.
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Nejucinnéj§im scénafem pro nakladani s lovnymi zafizenimi a odstranéni nedostatki ve
stavajicich pravnich ptedpisech je tudiz zavedeni systému rozsifené odpovédnosti vyrobece pro
vyrobce lovnych zatizeni obsahujicich plasty. M4 se za to, ze tato moznost ma celkové
nejefektivngj$i potencialni dopad na omezeni poctu opusténych, ztracenych a vyhozenych
lovnych zafizeni a zatizeni akvakultury znecist'ujicich mote. Podpoftila a usnadnila by uplné
provadéni ostatnich néstrojii a dale pomohla omezit mnozstvi odpadki z lovnych zatizeni.
Konkrétné vychazi z natizeni o kontrole rybolovu a navrhu revidované smérnice o pfistavnich
zafizenich pro pfijem odpadu a dopliuje je o cileny mechanismus umoznujici oddéleny sbér
a vraceni lovnych zafizeni do systémi pro sbér a zpracovani odpadnich lovnych zafizeni,
hlavn¢ formou recyklace. To zejména piispéje ke sniZzeni financni zatéze malych piistavi
nebo provozovateli rybolovnych Ccinnosti, ktefi se mohou potykat s vys$imi naklady
spojenymi se zvySenou urovni sbéru a zpracovani odpadnich lovnych zatizeni po jejich
predani v pfistavech.

Vétsina zucastnénych subjektl povazuje tento typ pozitivni motivace k piivazeni odpadkli na
pevninu za nejucinnéjsi zpisob, jak omezit ztraceni lovnych zatizeni v mofi.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Jako neopodstatnéné bylo shledano vynéti mikropodniki z iniciativy ¢i planovani mirnéjsich
systémi pro malé a stfedni podniky. Nicméné se ocekdava, Zze opatieni planovana v této
iniciativé zvysi ptilezitosti pro mikropodniky a malé a stfedni podniky v Evropé. Evropskeé
podniky, které jiz ptijaly koncepci a obchodni modely ob€hového hospodaistvi, budou mit
k dispozici vétsi trh a vice obchodnich, investi¢nich a podnikatelskych prilezitosti. VétSina
z 50 000 podnikl v odvétvi zpracovatelil plastli v EU jsou malé a stfedni podniky. To, do jaké
miry budou ovlivnény, bude zaviset na tom, zda je jejich podnikani zavislé na plastech na
jedno pouziti, a na jejich schopnosti prejit k vyrob€ jinych plastovych vyrobka. Velka ¢éast
plastovych vyrobki na jedno pouziti, na néz jsou zamétena omezeni trhu, se vyrabi mimo EU.
Malé a stiedni podniky, jako jsou maloobchodnici, navic mohou byt ovlivnény pozitivné,
pokud nebudou muset nakupovat vyrobky na jedno pouziti, které¢ se dodavaji s potravinami ¢i
napoji, které prodavaji, nebo jsou do nich tyto potraviny ¢i ndpoje baleny. Niz8i spotiebitelské
vydaje se projevi v nizSich maloobchodnich trzbach, ale toto snizeni se vyrovna, jelikoz
spottebitelé¢ budou nakupovat alternativni vyrobky a uptednostiiovat inovativni feseni. Budou
vytvofeny nové obchodni modely, jak spotiebitelim nabizet vyrobky pro vicendsobné pouziti,
coz by mohlo snizit ndklady zejména s ohledem na rozsifeni moznosti.

V z4jmu minimalizovani nékladii ¢lenskych stati a provozovatelli na dodrzovani ptedpist
jsou predpokladand opatieni tykajici se monitorovani a podavani zprav jednoducha a méla by
co nejvice vyuzivat souCinnosti se stavajicimi systémy podavani zprav, jak vysvétluje nize
oddil 5.

. Zakladni prava

Navrh nema zadné dopady z hlediska ochrany zakladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Komise.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Organizace a zplisoby sbéru udaji by mély vsouladu se zasadou subsidiarity zlstat
v pravomoci ¢lenskych statt.
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Pocet odpadki nalezenych na plazich zstdva G¢innym ukazatelem pro posouzeni mnozstvi
odpadkt vyplavenych z mote na evropské pobiezi a vyvoje nejcastéji nachazenych plastovych
vyrobki na jedno pouziti. Naptiklad v Irsku byl po provedeni smérnice o plastovych taskach
pozorovéan prudky pokles poétu plastovych tasek nalezenych na plazich. Clenské staty pouziji
metodiku vypracovanou technickou skupinou pro odpadky v mofich zfizenou v souladu
s ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostfedi, kterd je téz uvedena v technickych
zpravach JRC. V dubnu 2017 bylo pfijato ptfepracované znéni rozhodnuti Komise, které
stanovi kritéria a metodické normy. Vyzaduje, aby odpadky na pobiezi byly soustavné
monitorovany a aby piipadné byly monitorovany i odpadky na hladin¢ a na motském dné. Je-
li to mozné, shromazd'uji se také informace o tom, odkud a jak se odpadky do mote dostaly.

Monitorovani bude téz vyzadovano v souvislosti s opatfenimi ke sniZeni spotieby plasti na
jedno pouziti. Navrhuje se, aby toto monitorovani vychazelo z tidajl o pfislusnych plastovych
vyrobcich na jedno pouziti uvedenych na trh béhem jednoho roku. V ptfipadé potteby by
vybor pro odpady =zfizeny vsouladu spravnimi ptredpisy EU o odpadech stanovil
harmonizovana pravidla tykajici se sbéru téchto udaji a formatu vykazovani. M¢l by pokud
mozno vyuZit stavajicich databazi EU pro vyrobu a obchod (PRODCOM?” a COMEXT?),
které spravuje Eurostat a které se pravideln¢ aktualizuji na zdklad¢ udaji poskytnutych
Clenskymi staty. Méla by byt téz vyuZita souinnost se stavajicimi mechanismy podavani
zprav.

Névrh pocita s hodnocenim, které se zaméfi na dopad planovanych opatteni a zohledni téz
budouci vyvoj. Zhodnoti zejména potiebu revidovat seznam plastovych vyrobkll na jedno
pouziti a pfipadné opatieni zavedena jako cile sniZzeni spotfeby. Hodnoceni se bude dale
zabyvat otdzkami biologické rozlozitelnosti.

Névrh se nezabyva pifimo otdzkami vyrobkové politiky a vybérem materidlti nahrazujicich
plasty. Vyfazenim nékterych vyrobki z trhu a omezenim prodeje jinych vSak nepfimo vytvori
vyznamné prilezitosti pro inovativni feSeni v oblasti nahrazovani materidli a plastovych
vyrobki na jedno pouziti i pro nové obchodni modely a systémy opétovného pouziti. Rovnéz
v ramci strategie EU pro plasty se v souc¢asné dobé pfipravuji harmonizovana pravidla pro
definovani a oznaCovani kompostovatelnych a biologicky rozlozitelnych plast, ktera
zohlediuji specifické aplikace a obavy tykajici se zneCistovani odpadky, zejména v moiském
prostiedi. Vzhledem k této Cinnosti atam, kde to védecky a technicky pokrok umozni,
Komise do zhodnoceni navrhu posoudi mozné nahrady plastl s cilem urcit, zda by plastové
vyrobky na jedno pouziti mély byt vynaty z omezeni tykajicich se uvadéni vyrobkii na trh
navrhovanych v této iniciative.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

K provedeni této smérnice ve vnitrostatnim pravu neni vzhledem k omezenému poctu
opatfeni v tomto ndvrhu zapotiebi zadny informativni dokument.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

vvvvvv

Clanek 1 stanovi, Ze cilem navrhované smérnice je piedchazet dopadu nékterych plastovych
vyrobkll na jedno pouziti a lovnych zafizeni obsahujicich plasty na Zivotni prostiedi a lidské
zdravi a omezovat jej, jakoz 1podporovat piechod k obéhovému hospodaistvi pomoci

z Prizkum za ucelem sbéru a Sifeni statistickych tdaju tykajicich se vyroby primyslovych (pfevazné

prumyslové vyrabénych) vyrobkl jak z hlediska hodnoty, tak mnozstvi, provadény alespon jednou
ro¢né v EU.

3 Referen¢ni databaze Eurostatu pro zahrani¢ni obchod EU, v¢etné dovozu a vyvozu.
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inovativnich obchodnich modelti, vyrobkti a materialti Setrnych k zivotnimu prostredi, a tim
prispivat k uc¢innému fungovani vnitiniho trhu.

Clanek 2 definuje oblast plsobnosti smérnice a stanovi, ze se vztahuje na nékteré plastové
vyrobky na jedno pouziti, které jsou uréeny a vymezeny v priloze navrhu, a na lovna zafizeni
obsahujici plasty.

Clanek 3 stanovi definice plastovych vyrobki na jedno pouZiti a lovnych zafizeni a definici
vyrobce pro ucely stanoveni opatieni ke snizeni spotieby, pozadavki tykajicich se vyrobku
a rozsitené odpovednosti vyrobce.

Clanek 4 pozaduje, aby ¢lenské staty piijaly nezbytna opatieni k dosazeni vyznamného
sniZzeni spotieby plastovych vyrobkli na jedno pouziti, jimiz jsou naddoby na potraviny
a napojové kelimky.

Clanek 5 stanovi omezeni uvadéni nékterych plastovych vyrobkii na jedno pouziti, pro néz na
trhu existuji alternativy, na trh.

Clanek 6 stanovi pozadavky na navrhovani vyrobkt v piipadé nadob na napoje, které jsou
plastovymi vyrobky na jedno pouziti, jez maji zajistit, aby uzavéry a vicka ze znacné Casti
vyrobené z plastu zilistaly pfipevnény k nddobé beéhem faze pouziti a tento odpad neunikl do
zivotniho prostiedi.

Clanek 7 stanovi pozadavky tykajici se oznadovani nékterych vyrobki na jedno pouziti, aby
se zamezilo nevhodnému odstraiiovani téchto vyrobkl naptiklad splachovanim do toalety,
s cilem informovat spotfebitele o moznych disledcich nevhodného odstranovani odpadi,
pokud jde o znecistovani mofti odpadky, a o nejvhodnéjsich postupech nakladani s odpady.

Clanek 8 zavadi systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce pro lovna zatizeni obsahujici plasty
a n¢které plastové vyrobky na jedno pouziti. Ackoli se na tyto systémy vztahuji obecné
minimdlni pozadavky na systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce stanovené ve smeérnici
2008/98/ES o odpadech, toto ustanoveni stanovi také zvlastni a dodate¢né pozadavky tykajici
se finan¢ni odpovédnosti vyrobcl, a to zejména za potfaddani osvétovych kampani a v piipadé
plastli na jedno pouziti také za odklizeni odpadkd.

Clanek 9 pozaduje, aby ¢lenské staty dosdhly minimalniho cile pro t¥idény sbér plastovych
napojovych lahvi na jedno pouziti.

Clanek 10 pozaduje, aby ¢lenské staty piijaly osvétova opatieni o dopadu znedistovani
zivotniho prostiedi odpadky a nevhodného odstraiiovani odpadt na Zivotni prostfedi, zejména
na vodni prostiedi, a o dostupnych moznostech opétovného pouziti odpadl a nakladani s nimi.

Clanek 11 stanovi pozadavek, aby &lenské staty koordinovaly opatieni, ktera piijmou za
uCelem provedeni této smérnice, s opatienimi, kterd piijmou za tucelem predchazeni
zneciStovani moii odpadky a jeho omezovani v souladu s pravnimi ndastroji o jakosti vody
a cili tykajicimi se prevence vzniku odpadii a nakladani s odpady stanovenymi ve smérnicich
2000/59/ES, 2000/60/ES, 2008/56/ES a 2008/98/ES a v pravu EU o pfistavnich zatfizenich pro
piijem odpadu z lodi, a aby zajistily soulad s t€émito opatienimi.

Clanek 12 provadi Aarhuskou tmluvu, pokud jde o piistup ke spravedlnosti, a je v souladu
s ¢lankem 47 Listiny zékladnich prav. ObcCané a nevladni organizace by méli mit moZnost
pozadat o pravni prezkum rozhodnuti piijatych ¢lenskymi staty podle této smérnice.

Clanek 13 vyzaduje, aby &lenské staty zavedly soubor dajii o vyrobeich, na néZ se vztahuje
cil sniZeni spotfeby, aby bylo mozné monitorovat provadéni uvedeného cile snizeni spotieby
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stanoveného v této smeérnici. Soubor udaji by mél byt stanoven v souladu se smérnici
2007/2/ES*. Za timto u¢elem se pocita s podporou Evropské agentury pro Zivotni prostiedi,
jejiz tlohou bude pravidelny pfistup k idajim a poskytovani piehledt provadéni smérnice na
urovni Unie Komisi, které se pouziji také v ramci budoucich hodnoceni smérnice.

Clanek 15 stanovi ramec pro hodnoceni smérnice v budoucnosti. Prvni hodnoceni je
planovano za Sest let po uplynuti lhlity pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro

prostorové informace v Evropském spolegenstvi (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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2018/0172 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkii na Zivotni prostredi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru*’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni®!,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

Vysok4 funkcnost arelativné nizka cena plastl znamenaji, Ze tento material je
v kazdodennim zivoté vSudyptitomny v ¢im dal vétsi mite. Vzhledem k tomu, Ze se
stale Castéji pouziva v kratkodobych aplikacich, které nejsou urceny k opakovanému
pouziti nebo nakladové efektivni recyklaci, souvisejici vyrobni a spotfebni vzorce jsou
stale vice neucinné alinearni. V souvislosti sakénim planem pro obchové
hospodafstvi®? proto Komise v evropské strategii pro plasty>® dospéla k zavéru, Ze je
nutné fesit nepretrzity ndrlst vzniku plastovych odpadd a jejich Unik do zivotniho
prostfedi, a to zejména do motského prostiedi, aby bylo mozné vybudovat skutec¢né
ob¢&hovy Zivotni cyklus plastii.

Ptistupy v duchu ob&hového hospodarstvi, které uptednostituji opakované pouzitelné
vyrobky a systémy opétovného pouziti, povedou k omezeni objemu produkovanych
odpadl a takova prevence stoji na vrcholu hierarchie zptsobt nakladani s odpady
zakotvené v ¢lanku4 smémice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES3.
Uvedené piistupy jsou téZz v souladu s cilem udrzitelného rozvoje &. 123, zajistit
udrzitelné vzorce spotiteby a vyroby, ktery stanovila Organizace spojenych narodi.

30

31

32

33

34

35

Ut.vést. C[...],[...],s. [...].

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi® (COM(2015)0614
final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodatstvi® (COM(2018) 28 final).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic (U, vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, kterou piijalo Valné shromazdéni Organizace spojenych naroda
dne 25. zati 2015.
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3)

“4)

)

(6)

Odpadky v motich neznaji hranice ajsou uznavany jako celosvétovy problém.
Omezovani znecisténi moii odpadky je klicovym krokem k dosaZeni cile udrZitelného
rozvoje €. 14 stanoveného Organizaci spojenych narodi, ktery vyzaduje chranit
a udrzitelnym zplsobem vyuZivat ocedny, motfe a moiské zdroje za tucelem
udrzitelného rozvoje®. Unie musi plnit svoji roli pfi feSeni problematiky odpadkd v
motich a své Usili zamé&fit na tvorbu norem ve svétovém méfitku. V této souvislosti
Unie v zdjmu koordinované ¢innosti spolupracuje s partnery na mnoha mezinarodnich
forech, jako jsou skupiny G20, G7 a Organizace spojenych narodt. Soucasti Usili Unie
v daném ohledu je i tato iniciativa.

V souladu s mnohostrannymi dohodami*” a pravnimi piedpisy Unie o odpadech?® jsou
Clenské staty povinny zajistit fadné nakladani s odpady, aby ptedchazely a omezily
znec¢iStovani moii odpadky z moiskych ipozemnich zdroji. V souladu s pravnimi
piedpisy Unie o vod&* jsou ¢Elenské staty rovnéZ povinny fesit problém znedisténi
moii odpadky, pokud ohrozuje dosazeni dobrého stavu jejich motiskych vod, ato
i jako prispeévek k plnéni cile udrzitelného rozvoje €. 14, ktery stanovila OSN.

Plasty v Unii tvofi 80 az 85 % odpadkii v mofich, méteno podle poctu odpadki
vyplavenych na plaze, pficemz plastové vyrobky na jedno pouziti predstavuji 50 %
a vyrobky spojené s rybolovem 27 %. Plastové vyrobky na jedno pouZiti zahrnuji
rozmanitou Skalu bézné pouzivanych rychloobratkovych spotiebnich vyrobka, které se
vyhazuji po jednom pouziti za ucelem, pro ktery byly poskytnuty, ziidka se recykluji
a obvykle se z nich stanou odpadky. Vyznamna ¢ast lovnych zafizeni uvadénych na
trh se nesbira jako odpad za ucelem zpracovani. Plastové vyrobky na jedno pouziti
alovna zafizeni obsahujici plasty tudiz predstavuji obzvlast vazny problém
v souvislosti se zneCiStovanim moii odpadky azavazné riziko pro motské
ekosystémy, biologickou rozmanitost a potencialné pro lidské zdravi a poskozuji
¢innosti, jako je cestovni ruch, rybolov a lodni doprava.

Stavajici pravni piedpisy Unie* a politické néstroje poskytuji uréita regulaéni feseni
problému odpadkti v motich. Konkrétné, plastové odpady jsou predmétem celkovych
opatieni a cilti Unie v oblasti nakladani s odpady, jako je recykla¢ni cil pro plastové

36

37

38

39

40

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, kterou pfijalo Valné shromazdéni Organizace spojenych narodt
dne 25. zati 2015.

Umluva Organizace spojenych narodd o moiském pravu, Umluva o predchazeni zne&istovani moii
ukladanim odpadt ajinych latek zroku 1972 (Londynskd tmluva) a protokol k této umluvé z roku
1996 (Londynsky protokol), pfiloha V. Mezinarodni umluvy o zabranéni zneciStovani z lodi
(MARPOL), Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadt ptes hranice stati a jejich
zneskodiovani.

Smérnice 2008/98/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/59/ES ze dne 27. listopadu 2000
o piistavnich zafizenich pro pifjem lodniho odpadu a zbytkd lodniho ndkladu (Ut. vést. L 332,
28.12.2000, s. 81).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro &innost Spoleenstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti moiské environmentalni politiky (rdmcova smérnice o strategii pro moiské
prostiedi) (Uf. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).

Smérnice 2008/98/ES, smérnice 2000/59/ES, smérnice 2000/60/ES, smérnice 2008/56/ES a nafizeni
Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi
k zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybaiské politiky, o zméné nafizeni (ES) ¢. 847/96, (ES) ¢.
2371/2002, (ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 2115/2005, (ES) ¢. 2166/2005, (ES) ¢.
388/2006, (ES) ¢. 509/2007, (ES) €. 676/2007, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 1300/2008 a (ES) ¢.
1342/2008 a o zruseni naiizeni (EHS) ¢. 2847/93, (ES) &. 1627/94 a (ES) &. 1966/2006 (Ut. vést. L 343,
22.12.2009, s. 1).
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®)

€))

(10)

(an

obalové odpady*! a neddvno prijaty cil ve strategii pro plasty*? zajistit do roku 2030,
aby veskeré plastové obaly byly recyklovatelné. Dopad uvedenych pravnich ptedpisii
na odpadky v mofich vSak neni dostateCny a vnitrostatni opatfeni pro predchédzeni
znec¢iStovani moii odpadky a pro jeho omezovani se 1i$i co do oblasti plsobnosti
a urovn¢ ambici. Navic nékterd z téchto opatfeni, zejména omezeni tykajici se uvadéni
plastovych vyrobkii na jedno pouziti na trh, mohou vytvéfet piekazky obchodu
a narusit hospodarskou souté¢z v Unii.

V z4jmu zaméfeni Usili pouze na oblasti, kde je to nejvice potfeba, by tato smérnice
m¢la zahrnovat pouze nejcastéji nachdzené plastové vyrobky na jedno pouziti, které by
podle odhadii mély podle poctu kust tvofit zhruba 86 % plasti na jedno pouZiti
nalezenych na plazich v Unii.

Plastové vyrobky na jedno pouziti mohou byt vyrabény z Siroké Skaly plasti. Plasty se
zpravidla definuji jako polymerni materialy, k nimz mohly byt pfidany piisady. Tato
definice by vSak zahrnovala inckteré ptirodni polymery. Nemodifikované ptirodni
polymery by nemély byt zahrnuty, jelikoz se v Zivotnim prostfedi vyskytuji pfirozen¢.
Proto by definice polymeru v ¢l. 3 bod€ 5 natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 1907/2006% méla byt upravena apro udely této smérnice by méla byt
zavedena samostatna definice. Plasty vyrobené za pouziti modifikovanych ptirodnich
polymerti nebo plasty vyrobené z biologickych, fosilnich ¢i syntetickych vychozich
latek se v pfirod¢ béZné nevyskytuji, a méla by je proto fesit tato smérnice. Upravena
definice plasti by tudiz méla zahrnovat vyrobky zkaufuku na bazi polymerd,
bioplasty a biologicky rozlozitelné plasty bez ohledu na to, zda jsou ziskdvany
z biomasy anebo zda se maji ¢asem biologicky rozlozit. Nékteré polymerni materialy
nemohou byt hlavni strukturni slozkou kone¢nych materidli a vyrobkl, jako jsou
polymerni natérové hmoty, barvy, inkousty a lepidla. Uvedené materidly by tato
smérnice neméla fesit, a nemély by tudiz byt do definice zahrnuty.

Aby bylo mozné jasn¢ vymezit oblast plisobnosti této smérnice, je nutné definovat
pojem ,,plastovy vyrobek na jedno pouziti“. Definice by neméla zahrnovat plastové
vyrobky, které jsou vytvofené, navrzené ¢i uvadéné na trh tak, aby bchem své
zivotnosti prosly n€kolika obratkami nebo cykly tim, ze budou opétovné naplnény
nebo opakované pouzity ke stejnému ucelu, ke kterému byly vytvoieny.

Plastovym vyrobklim na jedno pouziti by se mélo vénovat jedno ¢i nékolik opatieni
v zavislosti na riznych faktorech, jako je dostupnost vhodnych a udrzitelnéjSich
alternativ, proveditelnost zmény spottebnich navyka ato, do jaké miry jsou jiz
upraveny ve stavajicich pravnich ptedpisech Unie.

a udrzitelngjsi alternativy a oCekava se, ze spotfeba vétsiny takovych plastovych
vyrobkil na jedno pouziti poroste. V z4jmu zvraceni tohoto vyvoje a podpory zaméfeni
usili na udrzitelnéj$i feSeni by se od c¢lenskych stati mélo vyzadovat, aby piijaly

41
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (Uf. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodatstvi® (COM(2018) 28 final).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni
Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS asmérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

nezbytnd opatieni k dosazeni vyznamného snizeni spotieby téchto vyrobki, aniz by
byly ohrozeny pozadavky tykajici se hygieny nebo bezpecnosti potravin, spravné
hygienické praxe, spravné vyrobni praxe, informovanosti spotiebitele nebo

sledovatelnosti stanovené v pravnich predpisech EU v oblasti potravin**.

Pro ostatni plastové vyrobky na jedno pouziti jsou jiz snadno dostupné vhodné
a udrziteln&j3i alternativy, jeZ jsou téZ cenové piijatelné. Clenské staty by mély byt
povinny zakazat uvadéni téchto vyrobkl na trh Unie, aby omezily jejich neptiznivy
dopad na zZivotni prostiedi. Tim by bylo podporovéno pouzivani uvedenych snadno
dostupnych a udrzitelngjsich alternativ i inovativni feSeni smétujici k udrzitelnéjSim
obchodnim modeliim, opakované pouZitelné alternativy a nahrazovani materiala.
Uzavéry a vicka naddob na napoje, které se ze znacné ¢asti vyrab¢ji z plastu, patii mezi
vyhozené plastové vyrobky na jedno pouziti nejcastéji nachazené na plazich v Unii.
Uvadéni nadob na népoje, jez jsou vyrobky na jedno pouziti, na trh by tudiz mélo byt
povoleno pouze tehdy, pokud splituji specifické pozadavky na navrhovani vyrobk,
které vyznamné omezuji unik uzavéra a vicek nadob na napoje do zivotniho prostiedi.
U nadob na napoje, které jsou plastovymi vyrobky na jedno pouziti a obaly, tento
pozadavek doplituje zakladni pozadavky na slozeni avlastnosti opakované
pouzitelnych a vyuzitelnych obal, vcetné recyklovatelnych oball, stanovené
v ptiloze II smérnice 94/62/ES. Za ucelem usnadnéni souladu s pozadavkem tykajicim
se navrhovani vyrobkli a zajisténi hladkého fungovani vnitiniho trhu je potieba
vypracovat harmonizovanou normu piijatou v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012%, piicemz soulad s uvedenou normou by mél
zakladat predpoklad shody s uvedenymi pozadavky. Na vypracovani harmonizované
normy by mél byt dan dostatek Casu, a to 1 z toho divodu, aby v souvislosti s
provadénim pozadavku na navrhovani vyrobk mohli vyrobci pfizplisobit své vyrobni
retézce.

Nékteré plastové vyrobky na jedno pouziti kon¢i v zivotnim prostfedi v dasledku
nevhodného zpiisobu odstranovani vhazovanim do kanalizace nebo jiného nevhodného
uvoliovani do zivotniho prostiedi. Plastové vyrobky na jedno pouziti, které se Casto
odstraniuji vhazovanim do kanalizace nebo jinym nevhodnym zpiisobem, by proto
mély byt pfedmétem pozadavkll na oznacovani. Oznafeni by mélo spotiebitele
informovat o vhodnych moznostech odstranovani odpadi anebo o moznostech
odstraniovani odpadt, jichz je tfeba se vyvarovat, anebo o neptiznivych dopadech
nevhodnym zptisobem odstranénych odpadkii na zivotni prostiedi. Komise by m¢éla
byt zmocnéna ke stanoveni harmonizovaného formatu oznacovani a pii tom by méla
v ptislusnych ptipadech ovéfit, jak navrhované oznacovani vnimaji reprezentativni
vzorky spotiebitelll, aby bylo zajisténo, Ze je efektivni a jasné srozumitelné.

44

45

Natizeni (ES) & 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava (UF.
vést. L 31, 1.2.2002, s. 1), nafizeni (ES) &. 852/2004 o hygien& potravin (Uf. vést. L 139, 30.4.2004, s.
1), nafizeni (ES) ¢. 1935/2004 o materialech a pfedmétech urcenych pro styk s potravinami a dalsi
piislu§né pravni piedpisy o bezpe&nosti, hygiené a oznaovani potravin (Uf. vést. L 338, 13.11.2004, s.
4).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské
normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES
a2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS arozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1673/2006/ES (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12).
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(18)
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Co se tyce plastovych vyrobkll na jedno pouziti, pro n¢z neexistuji snadno dostupné
vhodné a udrzitelnéj$i alternativy, cClenské staty by mély v souladu se zasadou
,znecistovatel plati“ rovnéz zavést systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce za ticelem
pokryti nakladii na naklddani s odpady a odklizeni odpadkl inékladii na osvétova
opatfeni, jejichz cilem je ptredchazet znecistovani zivotniho prostiedi odpadky a toto
zneciStovani omezovat.

Velky podil plasti mezi odpadky v motich pochazejicich z opusténych, ztracenych
a vyhozenych lovnych =zafizeni obsahujicich plasty znaci, Zze stavajici prévni
pozadavky*® neposkytuji dostate¢nou motivaci k vraceni uvedenych lovnych zafizeni
na pevninu za Ucelem sbéru a zpracovani. Systém nepiimych poplatkd, jehoZ zavedeni
predpokladd pravo Unie o pristavnich =zafizenich pro piijem odpadu =z lodi,
nepodnécuje lodé k tomu, aby vyhazovaly odpad do mote, a zajist'uje pravo na predani
odpadu. Uvedeny systém by vSak mél byt doplnén dal§imi finanénimi pobidkami,
které rybafe budou motivovat k tomu, aby pfivaZeli odpadni lovnd zafizeni na
pevninu, aby se zamezilo jakémukoli pfipadnému nardstu nepiimého poplatku za
odpad, ktery ma byt uhrazen. JelikoZ plastové soucasti lovnych zafizeni maji vysoky
recyklacni potencial, ¢lenské staty by mély v souladu se zasadou ,,znecistovatel plati
zavést rozsitenou odpoveédnost vyrobce pro lovna zafizeni obsahujici plasty v z4jmu
usnadnéni oddéleného sbéru odpadnich lovnych zafizeni a financovani fadného
nakladani s odpady z takovych lovnych zatizeni, a to zejména recyklace.

Prestoze vSechny odpadky v motich obsahujici plasty predstavuji riziko pro zivotni
prostiedi a lidské zdravi a mély by byt feSeny, je tfeba téz ptihlédnout k otazkdm

proporcionality. RozSifena odpovédnost vyrobce by se proto neméla vztahovat na
samotné rybafe a drobné vyrobce lovnych zatizeni obsahujicich plasty.

Aby se zabranilo vyhazovani odpadki mimo mista urcend k ukladani odpadu a jinym
nevhodnym formam odstraniovani odpadi vedoucim ke znecisténi moii odpadky
obsahujicimi plasty, musi byt spotiebitelé fadné informovani o nejvhodnéjsich
dostupnych moznostech odstranéni odpadlii anebo o moznostech odstranéni odpadu,
jichz je tfeba se vyvarovat, dale o osvédcenych postupech tykajicich se odstranovani
odpadi a dopadu nevhodnych zpiisobt odstranovani odpadi na zivotni prostiedi
1 0 obsazenych plastech v nékterych plastovych vyrobcich na jedno pouziti a lovnych
zafizenich. Clenské staty by proto mély byt povinny piijmout osvétova opatieni, ktera
zajisti, ze jsou tyto informace spotiebitelim poskytovany. Informace by nemcély
obsahovat reklamni obsah podnécujici spotiebitele k pouzivani plastovych vyrobkl na
jedno pouziti. Clenské stity by mély mit moznost zvolit si opatfeni, ktera jsou
nejvhodnéjsi s ohledem na povahu vyrobku nebo jeho pouziti. Néklady na osvétova
opatfeni by méli hradit vyrobci plastovych vyrobkii na jedno pouziti alovnych
zafizeni obsahujicich plasty v rdmci své povinnosti rozsitené odpoveédnosti vyrobce.

Smérnice 2008/98/ES stanovi obecné minimalni pozadavky na systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce. Uvedené pozadavky by se mély uplatnit na systémy rozsiiené
odpovédnosti vyrobce zavedené touto smérnici. Tato smérnice vSak stanovi dalsi
pozadavky tykajici se rozSifené odpovédnosti vyrobce, naptiklad pozadavek, aby
vyrobei nékterych plastovych vyrobkll na jedno pouziti hradili ndklady na odklizeni
odpadki.

Népojové lahve, jez jsou plastovymi vyrobky na jedno pouziti, patii mezi nejcastéji
nachazené odpadky, které mote vyplavi na plaze v Unii. Divodem jsou neuc¢inné
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Narizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009, smérnice 2000/59/ES a smérnice 2008/98/ES.
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systémy tfidéného sbéru a nizké zapojeni spottebiteltl do téchto systémt. Je nezbytné
podporovat ucinngjsi systémy ttidéného sbéru, a proto by mél byt stanoven minimalni
cil pro tfidény sbér napojovych lahvi, které jsou plastovymi vyrobky na jedno pouziti.
Clenské staty by mély byt schopny uvedeného minimalniho cile dosahnout stanovenim
cili pro tfidény sbér nadpojovych lahvi, které jsou plastovymi vyrobky na jedno
pouziti, v rdmci systému rozsitené odpoveédnosti vyrobce nebo zavedenim zalohovych
systému ¢i prostfednictvim jakéhokoli jiného opatfeni, které povazuji za vhodné. To
bude mit piimy pozitivni dopad na miru sbéru, kvalitu sebraného materialu a kvalitu
recyklovanych latek a zaroven poskytne pfilezitosti podnikiim zabyvajicim se
recyklaci a trhu pro recyklované latky.

Jak Soudni dvir opakované rozhodl, bylo by neslucitelné se zdvaznou povahou, kterou
¢l. 288 treti pododstavec Smlouvy ptfiznadva smérnici, kdyby byla v zdsad¢ vyloucena
moznost dotCenych osob dovolavat se povinnosti, kterou ukladd. Tato tivaha plati
zejména, pokud jde o smérnici, jejiz cile zahrnuji ochranu Zivotniho prostfedi pied
nepfiznivymi u¢inky zneé¢istovani moii odpadky. V souladu s Umluvou o piistupu
k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostiedi (Aarhuska timluva) by tudiz dotcené osoby z fad
vetejnosti mely mit pfistup k pravni ochrané, aby mohly pfispét k ochrané prava na
zivot v prostfedi pfiméfeném pro zdravi a blaho ¢loveka. Daéle v ptipadech, kdy se
velky pocet osob nachdzi v situaci hromadné skody v disledku stejnych nezdkonnych
praktik souvisejicich s poruSovanim prav, ktera tato smérnice pfiznava, mély by mit
moznost pouZzit mechanismy hromadné Zaloby, byly-li takové mechanismy ¢lenskymi
staty stanoveny v souladu s doporu¢enim Komise 2013/396/EU*’.

V souladu s bodem 22 Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem,
Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi ze
dne 13. dubna 2016** by Komise méla provést hodnoceni této smérnice. Uvedené
hodnoceni by mélo vychazet ze zkuSenosti ziskanych a tdaji shromazdénych béhem
provadéni této smérnice a idaji shromazdénych v souladu se smérnici 2008/56/ES
nebo smérnici 2008/98/ES. Hodnoceni by mélo poskytnout zéklad pro posouzeni
piipadnych dalSich opatfeni a toho, zda je vzhledem k monitorovani odpadkl v motich
v Unii potieba revidovat piilohu obsahujici vycet plastovych vyrobkil na jedno pouziti.
Hodnoceni by mélo téz zvazit, zda védecky a technicky pokrok, ke kterému mezitim
doslo, vcetn¢ vyvoje biologicky rozlozitelnych materiali a vypracovani kritérii nebo
normy tykajicich se biologické rozlozitelnosti plastd v moiském prostiedi, jak
predpokladd evropskéd strategie pro plasty, umoziiuje stanovit normu tykajici se
biologické rozlozitelnosti nékterych plastovych vyrobkl na jedno pouziti v moiském
prostiedi. Tato norma by zahrnovala normu pro testovani, zda by se plasty vlivem
fyzického a biologického rozkladu v moiském prosttedi plné€ rozlozily na oxid uhli¢ity
(CO2), biomasu a vodu za dostatecné kratkou dobu, aby nebyly Skodlivé pro moisky
zivot a aby nedochazelo k hromadéni plastii v Zivotnim prosttedi. V takovém piipadé
by plastové vyrobky spliiujici uvedenou normu mohly byt vynaty ze zdkazu uvadéni
na trh. Piestoze evropska strategie pro plasty jiz stanovi opatfeni v této oblasti, uznava
téZ problémy spojené s vymezenim regulaéniho ramce pro plasty s biologicky
rozlozitelnymi vlastnostmi s ohledem na riizné podminky v moftich.
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Doporuceni Komise ze dne 11. ¢ervna 2013 o spoleénych zasadach pro prostiedky kolektivni pravni
ochrany tykajici se zdrzeni se jednani a nahrady Skody v ¢lenskych statech v souvislosti s porusenim
prav pfiznanych pravem Unie (UF. vést. L 201, 26.7.2013, s. 60).

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Clenské staty by mély stanovit pravidla tykajici se sankci za poruseni ustanoveni této
smérnice a zajistit jejich uplatiiovani. Tyto sankce by mély byt ucinné, ptiméiené
a odrazujici.

V z4jmu zajiSténi jednotnych podminek pro provadéni této smérnice by Komisi mély
byt svéteny provadéci pravomoci, pokud jde o metodiku pro vypocet ro¢ni spotieby
plastovych vyrobkil na jedno pouziti, pro néz byly stanoveny cile sniZeni spotieby,
specifikace pro oznaceni, které se pfipoji na nékteré plastové vyrobky na jedno
pouziti, a format informaci o provadeni této smérnice, které maji poskytovat ¢lenské
staty a které ma shromazd’ovat Evropskd agentura pro zivotni prostfedi. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s natfizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 182/2011%.

Jelikoz cilti této smérnice, totiz predchazeni dopadu nékterych plastovych vyrobkil na
jedno pouziti a lovnych zafizeni obsahujicich plasty na Zivotni prostfedi a omezovani
tohoto dopadu, podpory piechodu na ob&hové hospodaistvi, vcetné podpory
inovativnich obchodnich modelli, vyrobkl a materiald, a tim pfispivani k u¢innému
fungovani vnitiniho trhu, nemuize byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, ale spise
jich, z divodu rozsahu a G¢inkd Cinnosti, mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie,
miZze Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepiekracuje tato smérnice rdmec toho, co je k dosazeni téchto
cilti nezbytné,
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Cile

Cilem této smérnice je pfedchéazet dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi,
zejména na vodni prostiedi, a na lidské zdravi a omezovat jej, jakoz i podporovat piechod
k obéhovému hospodarstvi pomoci inovativnich obchodnich modelt, vyrobkli a materiald,
a tim téz prispivat k u¢innému fungovani vnitiniho trhu.

Clanek 2

Oblast pusobnosti

Tato smérnice se vztahuje na plastové vyrobky na jedno pouziti uvedené v ptiloze a na lovna
zafizeni obsahujici plasty.

Cldnek 3
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1) ,plasty” materidl tvofeny polymerem ve smyslu ¢l.3 bodu5 nafizeni (ES)

¢. 1907/2006, k némuz mohou byt pfidany ptisady nebo jiné latky a ktery miize byt
hlavni slozkou struktury kone¢nych vyrobki; vyjimkou jsou chemicky neupravené
ptirodni polymery;

2) »plastovym vyrobkem na jedno pouziti“ vyrobek, ktery je vyroben zcela ¢i castecné
z plastu a ktery neni vytvofeny, navrzeny ¢i uvddény na trh tak, aby béhem své
zivotnosti prosel né€kolika obratkami nebo cykly tim, Ze bude vracen vyrobci
k opétovnému naplnéni nebo opétovné pouzit ke stejnému tcelu, ke kterému byl
vytvofen;

3) »lovnym zafizenim* jakékoli polozka nebo soucast zatfizeni, ktera se pouzivad pfi
rybolovu nebo v akvakultute k cilenému lovu biologickych motskych zdrojii nebo
kterd pluje na motské hladin€ a pouziva se s cilem pfilédkat a ulovit tyto biologické
moftské zdroje;

4) »odpadnim lovnym zafizenim* jakékoli lovné zafizeni, na které se vztahuje definice
odpadu ve smérnici 2008/98/ES, vcetn¢ vSech samostatnych soucasti, latek ¢i
materidlii, které byly soucasti vyfazené¢ho lovného zatizeni nebo které k nému byly

pfipevnény;

5) ,uvedenim na trh* prvni dodani vyrobku na trh Unie;

6) ,»dodanim na trh* kazdé dodani vyrobku k distribuci, spotfebé nebo pouZiti na trhu
Unie v ramci obchodni ¢innosti, at’ uz za uplatu, nebo bezplatn¢;

7) ,harmonizovanou normou‘ harmonizovand norma ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 pism. c)
natizeni (EU) ¢. 1025/2012;

8) »odpadem* odpad ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smérnice 2008/98/ES;

9) »Systémem rozsifené odpoveédnosti vyrobce® systém rozsitené odpoveédnosti vyrobce

ve smyslu ¢l. 3 bodu 21 smérnice 2008/98/ES;
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10)

11)
12)
13)
14)

,vyrobcem® fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd bez ohledu na zplisob prodeje,
véetné smluv uzavienych na dalku ve smyslu smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011°°, uvadi na trh plastové vyrobky na jedno
pouziti alovna zafizeni obsahujici plasty, vyjma osob vykonavajicich rybolovnou
¢innost ve smyslu ¢l. 4 bodu 28 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1380/2013°%;

»sbérem* sbér ve smyslu ¢l. 3 bodu 10 smérnice 2008/98/ES;
»Zpracovanim* zpracovani ve smyslu ¢l. 3 bodu 14 smérnice 2008/98/ES;
,»obaly* obaly ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smérnice 94/62/ES;
»pristavnim zafizenim pro piijem odpadu‘ ptistavni zafizeni pro pfijem odpadu ve
smyslu ¢l. 2 pism. e) smérnice 2000/59/ES.
Clanek 4
SniZeni spotieby

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k dosazeni vyznamného sniZeni spotieby
plastovych vyrobkl na jedno pouziti uvedenych v ¢asti A ptilohy na svém uzemi do
... [Sest let po uplynuti lhuty pro provedeni této smérnice ve vnitrostatnim pravul.

Uvedena opatfeni mohou zahrnovat vnitrostatni cile snizeni spotieby, opatfeni
zajistujici, aby byly v misté prodeje konecnému spotiebiteli k dispozici opakované
pouzitelné alternativy téchto vyrobki, ekonomické nastroje, jako je zajisténi, aby se
plastové vyrobky na jedno pouziti neposkytovaly v misté prodeje konecnému
spotiebiteli zdarma. Uvedena opatfeni se mohou lisit v zavislosti na dopadu vyrobkt
uvedenych v prvnim pododstavci na zivotni prostiedi.

Komise muze pifijmout provadéci akt, ktery stanovi metodiku vypoctu a ovérovani
vyznamného sniZeni spotieby plastovych vyrobkl na jedno pouziti uvedeného
v odstavci 1. Dany provadéci akt se pfijme pirezkumnym postupem uvedenym
v ¢l. 16 odst. 2.

Clanek 5

Omezeni uvadéni vyrobkii na trh

Clenské staty zakazou uvadéni plastovych vyrobkii na jedno pouziti uvedenych v ¢asti B
ptilohy na trh.

Clanek 6
Pozadavky tykajici se vyrobku

50
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25.fijna 2011 o pravech spotiebitelt,
kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES
azrusuje smérnice Rady 85/577/EHS asmérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES
(UK. vést. L 304, 22.11.2011, s. 64).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
rybaiské politice, o0 zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) & 2371/2002 a(ES) &. 639/2004 arozhodnuti Rady 2004/585/ES (Ut. vést. L 354,
28.12.2013, s. 22).
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Clenské staty zajisti, aby plastové vyrobky na jedno pouZiti uvedené v &asti C
ptilohy, které maji uzavéry a vicka ze znacné Casti vyrobené z plastu, mohly byt
uvadény na trh pouze tehdy, pokud uzavéry a vicka zlistanou béhem faze urceného
pouziti vyrobku pfipevnény k nadobé¢.

Pro ucely tohoto ¢lanku se nemé za to, ze by u kovovych uzavéri nebo vicek s
plastovym tésnénim byla jejich znaéna ¢ast vyrobena z plastu.

Komise pozada evropské normaliza¢ni organizace o vypracovani harmonizovanych
norem tykajicich se pozadavku uvedeného v odstavci 1.

Ode dne zvefejnéni harmonizovanych norem uvedenych v odstavci3 v Urednim
vestniku Evropské unie se ma za to, Ze nddoby na napoje uvedené v odstavci 1, které
spliiuji tyto normy nebo jejich ¢asti, spliuji pozadavek, na ktery se tyto normy ¢i
jejich Casti stanovené v odstavcei 1 vztahuji.

Cldnek 7
Pozadavky tykajici se oznacovani

Clenské staty zajisti, aby kazdy plastovy vyrobek na jedno pouziti uvedeny v &asti D
ptilohy, ktery je uvaddén na trh, byl opatien viditelnym, jasné¢ Ccitelnym
a nesmazatelnym oznacenim, které spotfebitelim poskytne jednu ¢i vice téchto
informaci:

a)  vhodné moznosti odstraiovani odpadt z vyrobku nebo zpiisoby odstranovani
odpadd, jichz je tfeba se u dané¢ho vyrobku vyvarovat;

b)  nepfiznivé dopady vyhazovani vyrobkd mimo mista uréend k ukladani odpadu
a jinych nevhodnych forem odstraniovani odpadti z vyrobki na Zivotni prostiedi
nebo

c)  obsah plastl ve vyrobku.

Komise do ... [dvandct mésicu pred uplynutim lhiity pro provedeni této smérnice ve
vnitrostatnim pravu] piijme provadéci akt, ktery stanovi specifikace tykajici se
oznac¢ovani uvedeného v odstavci 1. Tento provadéci akt se pfijme prezkumnym
postupem uvedenym v €l. 16 odst. 2.

Clanek 8
Rozsifena odpovédnost vyrobce

Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce pro
vSechny plastové vyrobky na jedno pouziti uvedené v Casti E pftilohy, které jsou
uvadény na trh Unie, v souladu s ustanovenimi o rozsifené odpovédnosti vyrobce ve
smérnici 2008/98/ES.

S ohledem na systémy zavedené v souladu s odstavcem 1 ¢lenské staty zajisti, aby
vyrobci plastovych vyrobkl na jedno pouziti uvedenych v ¢asti E ptilohy hradili
naklady na sbér odpadu tvofeného uvedenymi plastovymi vyrobky na jedno pouziti
ana jejich naslednou pfepravu a zpracovani, véetné nakladt na odklizeni odpadkii
a nékladii na osvétova opatieni uvedend v ¢lanku 10 tykajici se téchto vyrobkii.

V piipadé plastovych vyrobki na jedno pouziti, jez jsou obaly, pozadavky stanovené
v tomto odstavci dopliiuji pozadavky tykajici se systémi rozsSifené odpovédnosti
vyrobce stanovené ve smérnici 94/62/ES a smérnici 2008/98/ES.
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3. Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny systémy rozsifené odpovédnosti vyrobee pro
lovnéa zafizeni obsahujici plasty uvadéna na trh Unie v souladu s ustanovenimi o
roz$itené odpoveédnosti vyrobce ve smérnici 2008/98/ES.

4. S ohledem na systémy zavedené v souladu s odstavcem 3 c¢lenské staty zajisti, aby
vyrobci lovnych zafizeni obsahujicich plasty hradili ndklady na sbér odpadu
z lovnych zafizeni obsahujicich plasty predanych do ptislusnych pftistavnich zatizeni
pro piijem odpadu v souladu s pravem Unie o pfistavnich zafizenich pro pfijem
odpadu nebo do jinych ekvivalentnich systémi sbéru odpadu, které nespadaji do
oblasti piisobnosti prava Unie o piistavnich zafizenich pro piijem odpadu, a hradili
inadklady na néslednou ptepravu a zpracovani. Vyrobci rovnéz hradi ndklady na
osvétova opatifeni uvedena v ¢lanku 10 tykajici se lovnych zatizeni obsahujicich

plasty.

Pozadavky stanovené v tomto odstavci dopliuji pozadavky vztahujici se na odpad
z rybaiskych plavidel v pravu Unie o pfistavnich zatizenich pro piijem odpadu.

Clanek 9
Tridény sbér
Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby se do roku 2025 zacalo s provadénim t¥idéného
sbéru plastovych vyrobkil na jedno pouziti uvedenych v ¢asti F piilohy, a to v objemu, ktery
se rovna 90 % téchto plastovych vyrobkl na jedno pouziti uvedenych na trh v daném roce
podle hmotnosti. K dosazeni tohoto cile mohou ¢lenské staty mimo jiné:

a) zavést zalohové systémy nebo

b) stanovit cile pro tfidény sbér pro ptislusné systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce.

Clanek 10
Osvétova opatieni

Clenské staty ptijmou opatfeni, jejichZ cilem je poskytovat spotiebitelim plastovych vyrobki
na jedno pouZiti uvedenych v ¢asti G ptilohy a spotiebiteliim lovnych zafizeni obsahujicich
plasty tyto informace:

a) o dostupnych systémech opétovného pouziti uvedenych vyrobkl a lovnych zafizeni
obsahujicich plasty a o moznostech naklddani s odpady zuvedenych vyrobkl
a lovnych zafizeni obsahujicich plasty, jakoz 10 osvéd¢enych postupech fadného
nakladéani s odpady v souladu s ¢lankem 13 smérnice 2008/98/ES;

b) o dopadu vyhazovani odpadkii mimo mista urCend k ukladani odpadu a jiné¢ho
nevhodného odstranovani odpadi z wuvedenych vyrobkii alovnych zafizeni
obsahujicich plasty na zivotni prosttedi, a zejména na moiské prostredi.

Clanek 11
Koordinace opatieni

Kazdy clensky stat zajisti, aby opatfeni piijatd za UCelem provedeni této smérnice ve
vnitrostatnim pravu a jejiho provadéni byla nedilnou soucasti programii opatieni stanovenych
v souladu s ¢lankem 13 smérnice 2008/56/ES pro Clenské staty, které maji moiské vody,
programi opatieni stanovenych v souladu s ¢lankem 11 smérnice 2000/60/ES, programu pro
nakladdni s odpady aprogramli piedchdzeni vzniku odpadid stanovenych v souladu
s Clanky 28 a 29 smérnice 2008/98/ES a plant pro piijem a zpracovani odpadu stanovenych
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v souladu s pravem Unie upravujicim nakladani s odpady zlodi a aby byla suvedenymi
programy a plany v souladu.

Opatieni, ktera Clenské staty pfijmou za ucelem provedeni ¢lanki4 az 9 ve vnitrostatnim
pravu a jejich provadéni, musi byt v souladu s potravinovym pravem Unie, aby bylo zajisténo,
ze neni ohrozena hygiena a bezpecnost potravin.

Clanek 12
Pristup ke spravedlnosti

Clenské staty zajisti, aby v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo praxi
mely fyzické nebo pravnické osoby ¢i jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny
moznost dosdhnout pfezkumu soudem nebo jinym nezavislym a nestrannym
organem ziizenym ze zékona, a mohly tak napadat hmotnou nebo procesni zédkonnost
rozhodnuti, jednéni nebo opomenuti tykajicich se provadéni clankt 5, 6, 7 a 8, pokud
je splnéna jedna z téchto podminek:

a)  maji dostateCny zdjem,;

b)  namitaji poruseni prava v pfipadech, kdy to spravni pravo procesni ptislusného
¢lenského statu pozaduje jako ptedbéznou podminku.

Clenské staty stanovi, v jaké fazi mohou byt rozhodnuti, jednani nebo opomenuti

napadena.

Clenské staty uréi, co piedstavuje dostate¢ny zajem a porusovani prava, v souladu
s cilem poskytnout dotéené vetejnosti rozsahly ptistup ke spravedlnosti.

K tomuto ucelu je zajem jakékoli nevladni organizace, ktera podporuje ochranu
zivotniho prostfedi a spliiuje pozadavky vnitrostatniho prava, pokladan pro ucely
odst. 1 pism. a) za dostatecny.

Pro tcely odst. 1 pism. b) se téz predpokladd, ze tyto organizace maji prava, ktera
mohou byt poruSena.

Odstavce 1, 2 a3 nevylucuji moznost piredbéZného prezkumu spravnim organem
a nedotykaji se pozadavku, aby tam, kde to vyzaduje vnitrostatni pravo, byly pred
piedanim véci k soudnimu prezkumu vycerpany postupy spravniho prezkumu.

Kazdy takovy pfezkum uvedeny v odstavcich 1 a 4 musi byt spravedlivy, nestranny
a v€asny a nesmi byt nepfiméten¢ ndkladny.

Clenské staty zajisti, aby byly vefejnosti poskytnuty informace o pfistupu ke
spravnimu a soudnimu prezkumu.

Clanek 13
Informace o monitorovani provadéni

Aniz je dotéena smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES>? a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES>3, ¢lenské staty vytvoii ve spoluprici
s Evropskou agenturou pro zivotni prostfedi soubor udaji obsahujici:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pfistupu vefejnosti

k informacim o Zivotnim prostfedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS (UF. vést. L 41, 14.2.2003, s.
26).
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a) udaje o plastovych vyrobcich na jedno pouziti uvedenych v ¢asti A pftilohy,
které byly kazdoro¢né¢ uvedeny na trh Unie, s cilem dolozit snizeni spotieby
v souladu s ¢l. 4 odst. 1;

b) informace o opatfenich pfijatych ¢lenskymi staty pro ucely €l. 4 odst. 1.

Udaje uvedené v prvnim pododstavci pismenu a) se aktualizuji roénd do dvanacti
meésicl od konce referencniho roku, za ktery byly shromédzdény. K prezentaci
uvedenych soubori tdaji se pokud mozno pouziji sluzby zalozené na prostorovych
datech ve smyslu ¢l. 3 bodu 4 smérnice 2007/2/ES.

Clenské staty zajisti, aby Komise a Evropska agentura pro Zivotni prostfedi mély
ptistup k souboriim udaji sestavenym v souladu s odstavcem 1.

Evropskd agentura pro zivotni prostiedi pravidelné zvefejnuje a aktualizuje
celounijni pfehled na zadkladé udajli shromazdénych clenskymi staty. Celounijni
prehled zahrnuje podle potieby ukazatele vystupti, vysledki a dopadi této smérnice,
mapy celounijniho pfehledu a souhrnné zpravy clenskych stata.

Komise muze pfijmout provadéci akty, kterymi stanovi format souboru udaji,
informaci audaji uvedenych v odstavcil. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pfezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 16 odst. 2.

Clanek 14

Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruseni vnitrostatnich ptedpisti pfijatych podle
této smérnice a prijmou veskera opatieni nezbytna k zajisténi jejich uplatiovani. Stanovené
sankce musi byt u¢inné, pfimétené a odrazujici. Clenské staty do ... [dva roky po vstupu této
smernice v platnost] uvédomi o takovych pravidlech a opatienich Komisi a neprodlen¢ ji
informuji o jakychkoli pozdéjSich zménach téchto pravidel nebo opatieni.

Clanek 15
Hodnoceni a pirezkum

Komise provede hodnoceni této smérnice do ... [Sest let po uplynuti lhiity pro
provedeni této smérnice ve vnitrostatnim pravu]. Hodnoceni vychazi z informaci
dostupnych v souladu s ¢lankem 13. Clenské stity Komisi poskytnou veskeré
dopliujici informace nezbytné pro ucely hodnoceni a vypracovani zpravy uvedené
v odstavci 2.

Komise ptedlozi zpravu o hlavnich zjiSténich hodnoceni provedené¢ho v souladu

s odstavcem 1 Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodarskému

a socidlnimu vyboru.

Zprava téz uvadi, zda:

a) je potieba prezkoumat piilohu obsahujici vycet plastovych vyrobka na jedno
pouziti;

b) je proveditelné stanovit zdvazné kvantitativni cile Unie pro sniZzeni spotieby
zejména plastovych vyrobkil na jedno pouziti uvedenych v ¢asti A ptilohy;

53

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o ziizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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c) Dbylo dosazeno dostatecného védeckého a technického pokroku azda byla
vypracovana kritéria nebo norma tykajici se biologické rozloZitelnosti
v motském prostredi platné pro plastové vyrobky na jedno pouziti spadajici do
plsobnosti této smérnice a zda byly vyvinuty nédhrady téchto vyrobki na jedno
pouziti, aby bylo pfipadné mozné urcit, jaké vyrobky jiz nemusi byt
pfedmétem omezeni uvadeni na trh.

Clanek 16

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor ziizeny ¢lankem 39 smérnice 2008/98/ES. Tento vybor
je vyborem ve smyslu natizeni (EU) €. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 17
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

l. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do ... [dva roky po vstupu této smérnice v platnost]. Jejich
znéni sdéli neprodlené Komisi.

Clenské staty vsak pouziji piedpisy nezbytné k zajisténi souladu s ¢lankem 5 a ¢&l. 7
odst. 1 od ... [dva roky po vstupu této smérnice v platnost] a s €l. 6 odst. 1 od ....[tFi
roky po vstupu této smérnice v platnost].

Ptedpisy uvedené v tomto odstavci ptijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni.
Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 19

Urceni

Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkynée
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