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Kokkuvdttev aruanne konsultatsioonide kohta, mis peeti seoses ettepanekuga votta
vastu Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktiiv teatavate plasttoodete keskkonnaméju
viahendamise kohta

1. Sissejuhatus

Kéesolevas dokumendis kirjeldatud konsultatsioonide kdigus kuulati dra véga erinevate
sidusrithmade seisukohad, mured ja ideed, et leida kdige paremad vodimalused merepriigi
vihendamiseks, eeskitt merre sattuva iihekordselt kasutatava plasti ja mahajietud, kaotatud
voi muul moel korvaleheidetud kalapiitigivahenditest tekkiva priigi vihendamiseks. Tulemusi
kasutati sisendina komisjoni plastistrateegia! ning {ihekordselt kasutatavat plasti ja
kalapiitigivahendeid kisitleva mdjuhinnangu jaoks.

2. Konsulteerimisel kasutatud lahenemisviis ja muud teabeallikad

Konsultatsioonid holmasid jargmist:

o kaks lihekordselt kasutatava plasti teemalist sidusrithmade seminari 16. juunil ja 14.
sept. 2017,

e csialgse mojuhinnangu avalik konsultatsioon/tagasiside;

e intervjuud/ad hoc konsultatsioonid sidusriihmadega;

e FEurobaromeetri eriuuring 468 (EK, 2017)? ja Eurobaromeetri kiiruuring 388 (EK,
2014)%;

e veebipohine avalik konsultatsioon merepriigi vdhendamise teemal, milles kisitleti
ithekordselt kasutatavate plasttoodete ja kalapiitigivahenditega seotud meetmeid
(,,Reducing marine litter:
action on single-use plastics and fishing gear®) 15. detsembrist 2017 kuni 12.
veebruarini 2018;

e sidusriihmade konverents ,Reinventing Plastics** toimus 26. septembril 2017,
sealhulgas sessioon, kus keskenduti spetsiaalselt merepriigile ja iihekordselt
kasutatavatele plastesemetele;

e ringmajanduse sidusrithmade platvormi 2018. aasta konverents 20. veebruaril, sh
spetsiaalselt merepriigile piihendatud sessioon.

! Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses, COM (2018) 28 final, 18.1.2018.
http://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN
2

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/s
urveyKy/2156

3 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl 388 en.pdf
4 https://ec.europa.eu/info/plastics-conference en
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3. Sidusrithmadega konsulteerimise tulemuste kokkuvéte

3.1 Sidusriihmadega peetud seminarid ja konverentsid

Uhekordselt kasutatava plasti teemalistel sidusriihmade seminaridel osalejad olid iildiselt
iiksmeelel, et iihekordselt kasutatava plastina klassifitseeritud esemed peaksid vastama
jargmistele tunnustele (mone erandiga): levimus merekeskkonnas, liihike kasutusaeg,
kasutatakse enamasti kodust eemal olles ja korduskasutatavad vO61 muust materjalist
alternatiivid on olemas.

Selgitati vilja tihekordselt kasutatava plasti loodusesse sattumise algpohjused, sh vihene
korduskasutamine ja ringlussevott, tootedisain, materjalid ja tarbijakditumine. Algpdhjuseks
voib pidada reguleerivate meetmete puudumist.

Arutati reguleerivate ja vabatahtlike meetmete iile, sealhulgas: stiimulid tootjatele ja
tarbijatele (rahalised ja kditumispohised), plastjddtmete parem kogumine, standardite,
keeldude ja kohustuste kehtestamine tootedisainile ja jddtmealane aruandlus. Osalejad leidsid,
et lihekordselt kasutatava plasti puhul on parim terviklik 1dhenemisviis kehtestada kogu ELi
holmav jidtmetekke viltimise eesmirk ja sidusriihmade koost6d. Teisteks vdimalikeks
meetmeteks peeti  jddtmete raamdirektiivi muutmist koos jddtmehierarhia ja
keskkonnahoidlike riigihangete pdhimodtete ning vabatahtlike kokkulepete parema
jargimisega.

Piiravate meetmete arutelus tdsteti esile jirgmist:

e teavituskampaaniate tdhusus ei ole kinnitust leidnud ega ole eraldiseisva meetmena
piisav;

e keeld voib olla hea viis konkreetsete madala hinnaga esemete tootedisaini
muutmiseks, kuid riiklikul tasandil kehtestatud keelud voivad héirida iihtset turgu;

e rakendamise tdhtajad peavad tagama, et asendusmaterjalid vastavad standarditele ja
tarbijad on muutusteks ette valmistatud;

e tOhus ennetav meede tarbijakditumise muutmiseks on maksustamine, mis annab
tihtlasi ka tulu; to0stusharu esindajad toonitasid, et vOrdsete voimaluste tagamiseks on
vaja diguslikku ldhenemisviisi;

e iildiselt ndhti sobiva meetmena vihendamiseesmirkide piistitamist konkreetsetele
esemetele;

e teiseks voOimaluseks peeti seda, et lihekordselt kasutatavaid plasttooteid ei anta
miiiigikohas tasuta.

3.2 Tagasiside esialgsele méjuhinnangule

28 tagasiside esitajat toetasid vdga sekkumist ELi tasandil, jaemiilijad ja tootjad eelistaksid
reguleerivate meetmete asemel vabatahtlikku 1&henemisviisi. Erasektor rdhutas ringlussevdtu
majandusliku elujoulisuse olulisust, olemasolevate eeskirjade puudulikku tiitmist ja
seaduseliinki. Mitmed t6id vélja vajaduse ringlussevotu voi olelusringi pohise ldhenemisviisi



jarele, mis toetaks jddtmetekke véaltimist, ning kutsusid iiles novaatorlusele ja riiklike
reguleerivate tokete korvaldamisele.

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete mitmekesisuse tottu sooviti ndha diferentseeritud
lahenemisviise vastavalt sellele, kas plastist merepriigi moodustavad esemed, 1) mida saab
ringlusse votta voi 2) mille jaoks on olemas kestlikud alternatiivid. Juba kogutud esemete osas
viljendati suurt huvi laiendatud tootjavastutuse siisteemi vastu. Paljud viitasid
tagatisrahasiisteemi edule (nt pudelite korral), kuigi leidus ka neid, kes hoiatasid jaemiitijaid
halbade ja ebaproportsionaalsete majanduslike tagajargede eest. Niisuguste siisteemide edu
tagamisel on iiliolulised tegurid muuhulgas olemasolevate jddtmekaitlussiisteemide tShusus,
tarbijakditumine, kohalik taristu, eseme korduskasutuse vOimalused ja nduete tditmise
tagamine. Jaemtiiijjate vditel oleks selliste toodete puhul, mille saab asendada kestlikuma
alternatiiviga, neid eesmirke koige parem saavutada tarbija tasandil, kasutades
teavituskampaaniaid ja positiivseid stiimuleid. Tdhelepanelik soovitati olla biolaguneva plasti
kasutamise valdkonnas ning mitu vastajat olid seisukohal, et tarbijale esitatav teave ja
méirgistus peab olema selge. Ettevitete esindajad rohutasid, et piirangud peavad arvestama
tihtse turu ndudeid ja halduskoormust.

Kalapiiiigivahendite teemaline tagasiside keskendus kolmele peamisele valdkonnale: 1)
algne olukord ja sellest 1dhtuvad eeldused, 2) poliitikavariandid ja 3) intervjuu kiisimustik.

Tagasiside ja tdiendavate allikate kasutamise tulemusel vdhenes algses olukorras arvesse
voetud plastist kalapiiiigi- ja pdllumajandusvahendite kadu Euroopa meredes 30 protsendilt 15
protsendile. Samuti vaadati iile vesiviljelusest ja kalandusest tekkivate plastijddtmete
protsentuaalne jaotus. Algne jaotus oli (Norra andmete alusel) 77 % vesiviljelusest ja 23 %
kalandusest. Kuid EL 28 kalapiiiiki ja vesiviljeluse toodangut tipsemalt arvesse vottes olid
osakaalud hoopis 60 % vesiviljelusest ja 40 % kalandusest. Tagasiside pdhjal jouti
jareldusele, et algse olukorra puhul tuleb eelduseks votta sadama vastuvdtuseadmete ja -
rajatiste direktiivi, kalanduskontrolli midruse ja jadtmete raamdirektiivi tdielik rakendamine.

Neli poliitikavarianti, mida hinnati, olid 1) laiendatud tootjavastutus ilma
panditagastussiisteemita, 2) laiendatud tootjavastutus ja panditagastussiisteem, 3)
eesmdrgistamine (ringlussevotu eesmérk) ja 4) alternatiivsete materjalide kasutamine ja
tootedisaini muutmine. Tagasisides rohutati moju kvantifitseerimise olulisust ning seda voeti
poliitikavariantides vdimalikult suures ulatuses arvesse.

3.3 Intervjuud/ad hoc konsultatsioon

Uhekordselt kasutatava plasti problemaatika ja mdjuhinnangu jaoks tehti rohkem kui 30
intervjuud. Nende eesmdrk oli kujundada ja testida vdimalikke sekkumismeetmeid,
analiilisida tehnilist teostatavust ja tdendolist mdju. Koguti konkreetseid andmeid
tulemuslikkuse ja kulude ning selle kohta, kuidas need vdiksid voimalike sekkumismeetmete
tulemusel muutuda.

Mitu sidusrithmad rohutasid, et muust materjalist {ihekordselt kasutatavate toodete voi
mitmekordse kasutusega alternatiivide kéttesaadavus ja funktsioon on tidhtsad, ning nimetasid



tootjatele materjalivahetusega kaasneda voivat kulu. Mitmekordse tditmise siisteemide
kiitajate ja vee-ettevotjatega konsulteerimine aitas paremini moista nii valdkonda kui ka selle
ees seisvaid viljakutseid.

Kalapiiiigivahendite nelja poliitikavariandi kirjeldamise, kvantifitseerimise ja hindamise
jaoks koguti sisendinfot 16 vahetud intervjuu ning e-posti ja telefoni teel peetud 15 vestluse
abil.

Sidusriihmad ndustusid, et tuleb vdhendada kalandusest ja vesiviljelusest ldhtuvat plastist
merepriigi, ning et selleks peab astuma poliitilisi samme, sh ka ELi tasandil. Enamus pidas
vilja pakutud nelja poliitikavarianti digeks valikuks, kuid viidati poliitika ja meetmete
rakendamise, nduete tditmise tagamise ja jérelevalve keerukusele ELi tasandil.

Laiendatud tootjavastutus koos panditagastussiisteemiga voi ilma selleta leiti olevat koige
kasulikum valik, kuna sellega saab katta sorteerimise, osadeks vOtmise ja transportimise kulud
ning maksta kogumissiisteemi iilevalpidamise eest. Panditagastussiisteemiga tekiks rahaline
stiimul kasutuselt korvaldatud vahendite sadamasse tagastamiseks. Tunti aga muret, et sellise
stisteemi korral karistatakse kalureid kaotatud vahendite eest ning tekiks oht, et piiiitakse
teiste kasutuskolblikke piitigivahendeid merest vilja tuua. Korduvalt viidati edukatele
niidetele Islandilt, Norrast ja Taanist. Ringlussevotu eesméarkide kasutegurina néhti kasutuselt
korvaldatud  vahendite = limbersuunamist  priigilatest vO1  jddtmepodletustehastest
ringlussevotukohtadesse. Kalapliligi- ja vesiviljeluse vahendite ringlussevotust saadud
materjali turulepdds peab olema tdhusam ning pakenditodstuses ringlussevoetud toorainele
konkurentsivoimelise positsiooni saavutamiseks tuleks kasutada avaliku sektori poolset voi
laiendatud tootjavastutuse alusel rahastamist. Biolagunevat, eriti just soolases vees ja siigaval
vee all lagunevat plasti peeti liiga kalliks ja halvasti kittesaadavaks. Lisaks mainisid moned
sidusrithmad, et biolagunev materjal voib tekitada soovi jdtta plastist kalapiiiigivahendite
jadtmed merre, mitte sadamasse tagastada.

3.4 Eurobaromeetri konsultatsioonid

Eurobaromeetri 2014. aasta konsultatsioonist selgus, et eurooplased toetavad® iile-euroopalist
merepriigi vihendamise eesmirki. Eurobaromeetri eriuuringus 468 (EK, 2017)® nimetasid
33 % vastanutest merepriigi kdige olulisemaks keskkonnaprobleemiks. 72 % iitles, et on
vidhendanud tihekordsete plastkandekottide kasutamist, kusjuures 38 % olid nende kasutamist
vidhendanud viimase 12 kuu jooksul. 89 % kuni 94 % vastanutest pidas oluliseks jargmisi
meetmeid:

e plasti ringlussevottu soodustav tootedisain;

e tOOstusharu ja jaemiiiijate joupingutused plastpakendite vihendamiseks;

e teavitustod plastjddtmete vihendamise kohta ning

e rohkem ja paremaid plastjddtmete kogumiskohti kohalikes omavalitsustes.

> Ajavahemikul 3.—7. detsembrini 2013 kisitleti 26 595 ELi kodanikku 28 liikmesriigist.
¢ Ajavahemikul 23. septembrist kuni 2. oktoobrini 2017 kisitleti 27 881 ELi kodanikku 28 liikmesriigist.
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61 % vastanutest pidas oluliseks, et tarbijad maksaksid ithekordselt kasutatavate plasttoodete
eest lisatasu. Kogu ELis on iiha rohkem neid, kelle arvates peaks keskkonnakaitse kiisimustes
otsuseid langetama ELis iihiselt.

3.5 Avalik konsultatsioon

Merepriigi vihendamise teemal peetud veebipohise avaliku konsultatsiooni (,,Reducing
marine litter:

action on single-use plastics and fishing gear)’ kiigus 15. detsembrist 2017 kuni 12.
veebruarini 2018 saadi 1807 vastust.

Koige olulisemate merepriigi ja iihekordselt kasutatava plastiga seotud kiisimustena toodi
vilja loomade heaolu, inimeste terviseriskid ja moju 0kosiisteemi teenustele. 95 % vastanutest
noustus, et ilihekordselt kasutatava plasti vastu vditlemine on vajalik ja kiireloomuline.
Enamiku arvates peaks EL toetama kohustuslikke meetmeid iileilmsel voi ELi tasandil.
Avaliku sektori asutused olid teisel arvamusel ja mérkisid, et {ihed meetmed peaks kehtestama
ELi tasandil, ja teised kohalikul voi riigi tasandil.

Uhekordselt kasutatava plasti vdhendamist keskkonnas toetati jouliselt, kusjuures
esmatihtsaks peeti korke, kaasi ja joogipudeleid. Meetmetest eelistasid vastanud randade
koristamist, aktiivset ,,priigi véljapliidmist ja mere- ja rannapriigi koguse regulaarset
médramist. Ainult toostus- ja kaubandusorganisatsioonid ei toetanud aktiivset ,,priigi
véljaptiidmist®.

Paljud vastanud teatasid, et on isiklikult vihendanud dhukeste ostukottide, joogipudelite ning
korkide ja kaante kasutamist. Kdige vihem oli muutunud krdpsupakkide ja kommipaberite
kasutamine. Valdav enamus pidas vdhenemise pdhjuseks suuremat teadlikkust iihekordselt
kasutatava plasti keskkonnamdjust. Vastajad tahtsid kdige rohkem vihendada plastpudelite
kasutamist — rohkem kui pooled teatasid, et on seda juba teinud. 77 % oleksid
panditagastussiisteemi raames valmis maksma plastpudelite eest véikest lisatasu. Laialdaselt
toetati (93 %) varianti asendada jark-jargult iihekordselt kasutatavad plastndud biolagunevate
vOi korduskasutatavate alternatiividega, isegi kui see tdhendab mdningast hinnatdusu.
Toostus- ja kaubandusorganisatsioonide esindajate arvamused ldksid lahku seoses
valmisolekuga rohkem maksta, ehkki iihekordselt kasutatava plasti kasutamise lopetamist
siiski pooldati.

Mirkimisvaidrset toetust (91 %) leidis ettepanek nduda sigaretitootjatelt rahalist toetust
sigaretikonide koristamise kulude katmiseks. To0stus- ja kaubandusorganisatsioonid sellest
niivord ei vaimustunud. Sarnast ettepanekut hiigieenisidemete tootjate jaoks toetas 79 %
vastanutest.

Koige asjakohasemaks sammuks peeti joogipudelite panditagastussiisteemi (47 %), millele
jargnesid  kasutamise  vdhendamise eesmirgid (33 %). Vastajad tdid  esile
panditagastussiisteemi suure tagastusméiéra (ligikaudu 90 %) ja korge kvaliteediga ldhteaine
tekkimise todstusele, kuid jaemiitijjad ndgid voimalikke majanduslikke ja tegevusalaseid

7 http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/marine_litter.pdf
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tagajargi, eeskitt viikestele kauplustele, ning kutsusid iiles kasutama kohandatud siisteeme,
mida rakendatakse riigi tasandil.

Tootedisaini miinimumnduded leidsid vihem toetust (20 %) ja neid ei soovinud ettevotjate
esindajad. Uhekordselt kasutatava plasti puhul, millele on olemas kestlikud alternatiivid, nt
vatipulgad ja noud, toetasid vastanud Oiguslikke meetmeid ja védhendamiseesmairkide
seadmist. Samasuguseid Oiguslikke meetmeid peeti asjakohaseks ka selliste toodete puhul,
millele ei ole selget alternatiivi, nt sigaretikonid ja hiigieenisidemed. Selles iihekordselt
kasutatavate plasttoodete kategoorias peeti sobivaks laiendatud tootjavastutuse kasutamist.

Veebipdhise avaliku konsultatsiooni kalandust puudutavale osale vastas 340 inimest. 95 %
ndustusid, et meetmete votmine merepriigi vihendamiseks on vajalik ja kiireloomuline.
Konkreetselt kalapiiiigivahendite osas leidis 79 %, et tegutsemine on vajalik ja kiireloomuline.
Merepriigi mdju kalandusele ja vesiviljelusele peavad oluliseks vdi vdga oluliseks 100 %
kalandusorganisatsioonidest (ja 53 % kdikidest organisatsioonidest). Priigi koristamise kulu
peavad oluliseks vdi védga oluliseks 84 % vastanutest.

80 % arvas, et védga oluline roll muudatuste elluviimisel on kaluritel kui kalaptiiigivahendite
vahetuil kasutajail. Samuti peeti olulisteks osapoolteks ELi, liikmesriike, kohalikke ja
piirkondlikke asutusi ning kalandusorganisatsioone. Ullatuslikult peeti erasektori rolli
vihemoluliseks, ja seda vaatamata voimalikele laiendatud tootjavastutuse siisteemidele.

Enamus vastas, et ,,moned* piitigivahendid kaotatakse (vahemikus 28 % nootade puhul kuni
54 % nakkevorkude puhul) voi heidetakse korvale (vahemikus 22 % nootade puhul kuni 43 %
ongejadade ja trosside puhul).

Neli eelistatud meedet olid: 1) viljapiilitud priigi ja kasutuselt korvaldatud piitigivahendite
kaldale toomise stimuleerimine (88 %), 2) paremad kogumis- ja sorteerimisrajatised laevadel
ja sadamates (70 %), 3) koristusaktsioonide stimuleerimine/rahastamine (68 %) ja 4) kehtivate
eeskirjade tditmise parem tagamine (67 %).

Lisakommentaarides pakkusid sidusriihmad vélja ka panditagastussiisteeme, karmimaid
karistusi saastamise eest, selgitasid koristusaktsioonidega seotud riski ja nende
ebaefektiivsust, rohutasid kalurite harimise olulisust, kutsusid {iles piiiigivahendite
mairgistamisele, toonitasid, et korged sadamatasud toovad kaasa piiligivahenditest merel
vabanemise, ja kutsusid iiles ehitama sobivaid sadamarajatisi.

Kiisimuses, millised tdiendavad sihipdrased meetmed toetaksid piiligivahendite
kaldaletoomist, eelistasid vastajad (59 %) kaluritele kehtivat panditagastussiisteemi voi
(53 %) laiendatud tootjavastutust, mis hdlmaks piiligivahendite maksustamist. Tunti muret
selle iile, et tagatisrahasiisteemiga kannavad kahju need kalurid, kes kogemata kaotatud voi
tagastamiseks mittesobiva piiligivahendi eest panti tagasi ei saa.

3.6 Konverentsid

Briisselis 26. septembril 2017 toimunud plastiteemalisel konverentsil ,,Rethinking Plastics*
pakkusid sidusriihmad vilja, et kui soovitakse tdita merepriigi 50 % vidhendamise eesmirki,
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mis Euroopa Parlamendis heaks kiideti, on vaja joulist ELi strateegiat koos konkreetsete
meetmetega erinevate lihekordselt kasutatavate plastesemete jaoks.

Tehti ettepanek kasutada siduvaid tarbimise vdhendamise eesmarke, mille tditmise tdhtajad
oleksid realistlikud. Vdimalike asjakohaste meetmetena toodi vilja tarbija motiveerimine,
panditagastussiisteem ja ringlussevotu taristu. Samuti tuleks tegeleda merepriigi koostise,
allikate ja litkumise viisidega. Sidusriihmad maérkisid 4ra {ildsusele suunatud
teavituskampaaniate kehvad tulemused, mis on seotud kampaaniate napi rahastamisega.
Keskkonnahoidlikke riigihankeid peeti heaks viisiks suurendada ndudlust iihekordselt
kasutatavale plastile alternatiivide leidmise jarele.

Ringmajanduse sidusrithmade platvormi 2018. aasta konverentsil,® mis toimus 20.-21.
veebruaril 2018, anti pohjalikum iilevaade merekeskkonna ja plastivaldkonna meetmetest.

3.7 Jareldused

Erinevate iihekordselt kasutatavate plastesemete jaoks peeti sobivaks mitmesuguseid
meetmeid. Arutati paljude vdimaluste {le, olenevalt kehtivast Oigusest ja kestlike
alternatiivide kittesaadavusest. Laiendatud tootjavastutust iildiselt toetati. TéOstusharu ja
ettevotjate esindajad rohutasid, et oluline on mdista mdningate meetmetega kaasnevaid
kulusid, enne kui asutakse neid ellu viima. Samuti toetati diguslikku ldhenemisviisi.
Vihendamiseesmidrke toetati, kuid teatavate rakendamistingimuste korral (nt ajalised
eesmairgid).

Leiti, et tildiste ELi eesmirkide saavutamiseks on vaja tdiendavaid meetmeid ja poliitilisi
samme. Sidusriihmad viljendasid valmisolekut maksta iithekordselt kasutatava plasti kestlike
alternatiivide eest v0i maksta lisatasu nd trahvina iihekordselt kasutatavate plasttoodete
kasutamise eest. Teavituskampaaniaid nihti pigem regulatiivseid ja vabatahtlikke meetmeid
tdiendava tegevusena.

Sidusriihmad leidsid, et kalapiiligivahendite osas on meetmete vOtmine vajalik ja
kiireloomuline. Lisaks parematele sadama vastuvotuseadmetele ja -rajatistele toetati
laiendatud tootjavastutust ja panditagastussiisteemi. Leiti, et laiendatud tootjavastutus koos
panditagastussiisteemiga suurendab kulutohusust ja aitab saavutada plastistrateegia eesmarki
vihendada plasti hulka Euroopa meredes.

8 http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/circular-economy-stakeholder-
conferenceprogramme v20180212-2.pdf
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