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SWD(2018) 255 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Tworzywa sztuczne jednorazowego uzytku i narzedzia polowowe

Towarzyszgcy dokumentowi:

Whiosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ograniczenia wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na
srodowisko
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Problem

[lo$¢ odpaddéw morskich z tworzyw sztucznych w morzach rosnie, zagrazajac ekosystemom,
réznorodno$ci biologicznej, zdrowiu ludzi, atakze turystyce, rybolowstwu i zegludze.
Problem ten ma charakter transgraniczny.

Tworzywa sztuczne stanowia 85 % odpadéw na plazach europejskich. Polowa znich to
~tworzywa sztuczne jednorazowego uzytku” uzywane tylko raz, przez krotki czas, zanim
zostang wyrzucone. Porzucone, zagubione lub winny sposob wyrzucone narzedzia
polowowe stanowig kolejne 27 %.

W europejskich politykach dotyczacych wody, morza, odpadow, produktéw i rybotowstwa
nie uwzglednia si¢ jeszcze w odpowiedni sposdb odpadow morskich, w zwigzku z czym
wiele §rodkéw panstwa cztonkowskie reguluja w ramach swobody uznania, co prowadzi do
rozdrobnienia rynku wewnetrznego.

Dlaczego UE powinna podja¢ dzialania i jaki jest cel?

Dzieki potagczonym i proporcjonalnym dziataniom na poziomie UE mozna zmniejszy¢ ilo§¢
odpadéw morskich przy jednoczesnym zapewnieniu jednolitego rynku i pewnosci prawa dla
przedsigbiorstw.

Celem ogdlnym jest zmniejszenie szkod Srodowiskowych powodowanych przez niektore
produkty z tworzyw sztucznych, a tym samym wspieranie przejscia na gospodarke o obiegu
zamknigtym  przy  zastosowaniu innowacyjnych i wielofunkcyjnych  materiatow
alternatywnych.

Warianty strategiczne

Przedmiotem analizy byly narzedzia potowowe 110 najczesciej wystepujacych tworzyw
sztucznych jednorazowego uzytku (okoto 86 % tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku):
niedopatki papieroséw; butelki po napojach i nakretki; patyczki kosmetyczne; opakowania po
chipsach; chusteczki nawilzone; podpaski higieniczne; sztuéce; stomki; mieszadta; kubki na
napoje; pojemniki na zywnos$¢ oraz narzgdzia potowowe.

Przeanalizowano szereg wariantdw w odniesieniu do poziomu bazowego, ktory obejmuje
trwajacy przeglad rozporzadzenia w sprawie kontroli ryboldéwstwa i dyrektywy w sprawie
portowych urzadzen odbiorczych, atakze strategi¢ na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknigtym oraz objete przegladem ustawodawstwo wspolnotowe
o odpadach.

Wariant preferowany

Wariant ten przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia iloSci odpadéw morskich.
W przypadku tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku ilo§¢ ta zmniejszy sie¢ — w ujeciu
liczbowym — o okolo polowe. Wariant ten obejmuje:

— rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta za koszty zapobiegania i usuwania odpadow
z filtrow papierosowych, butelek po napojach, opakowan po chipsach, chusteczek
nawilzonych, podpasek higienicznych, kubkow na napoje, pojemnikéw na Zywnos$¢,



balonéw oraz zapewnienie odpowiedniego gospodarowania odpadami w zakresie
uszkodzonych, wycofanych z eksploatacji 1 zuzytych narzedzi potowowych;

— zachety dla rybakoéw do zwracania uszkodzonych, wycofanych z eksploatacji 1 zuzytych
narzedzi dostarczanych do portu;

— $rodki w zakresie koncepcji produktu majace na celu przymocowanie nakretek do butelek
na napoje;

— cele w zakresie ograniczania dotyczace kubkéw do napojow, chusteczek nawilzonych
1 pojemnikéw na zywno$¢ wykonanych z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku;

— zakaz stosowania patyczkéw kosmetycznych wykonanych ztworzyw sztucznych
jednorazowego uzytku oraz patyczkéw do balonow, sztuécow, stomek i1 mieszadet
wykonanych z tworzyw sztucznych.

W  przypadku tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku wariant ten pozwolitby
zaoszczedzi¢ 2,6 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w 2030 r. To z kolei przyczynitoby
si¢ do uniknigcia szkod w srodowisku (rownowarto$s¢ 11 mld EUR). Koszty przestrzegania
przepisow dla przedsigbiorstw wyniostyby okoto 2 mld EUR, akoszty gospodarowania
odpadami — 510 mln EUR. Konsumenci zaoszczgdziliby pieniadze (okoto 6,5 mld EUR), ale
napotkaliby pewne niedogodnosci.

Do znacznego zmniejszenia ilo$ci odpadéw morskich przy akceptowalnych dodatkowych
kosztach (okolo 1,4 mld EUR) przyczynitby si¢ dodatkowy srodek w formie systemu zwrotu
kaucji lub réwnowaznego systemu.

Wariantem preferowanym w przypadku narzedzi polowowych inarzedzi akwakultury jest
wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wobec producentéw tworzyw
sztucznych stosowanych w narzedziach potowowych i narzedziach akwakultury oraz zachety
finansowe majace na celu pobudzenie do zwracania sprzgtu na wybrzeze. Rozwigzanie to
spowodowatoby koszty dla przemyshu na poziomie okoto 0,16 % przychodow. Wariant ten
uzupelni $rodki ukierunkowane na narzgdzia potowowe isprawi, ze tworzywa sztuczne
znarzgdzi polowowych znajda si¢ w strumieniu odpaddéw irecyklingu, ajednocze$nie
przyczyni si¢ do zaangazowania producentdéw tworzyw sztucznych stosowanych
w narzedziach potowowych i1 zwiekszenia wskaznikoéw recyklingu dla materialéw z narzedzi
polowowych.
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