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LIITE

UUSI KEHITYSPOLITIIKKAA KOSKEVA EUROOPPALAINEN KONSENSUS
"MEIDAN MAAILMAMME, MEIDAN IHMISARVOMME, MEIDAN
TULEVAISUUTEMME"

1.  YK:n syyskuussa 2015 hyviksyma kestdvén kehityksen toimintaohjelma 2030 (Agenda
2030), on kansainvélisen yhteison vastaus kestdvaan kehitykseen liittyviin globaaleihin
haasteisiin ja suuntauksiin. Agenda 2030 rakentuu kestévin kehityksen tavoitteille ja tarjoaa
muutosvoimaisen poliittisen kehyksen kdyhyyden poistamiselle ja kestdvélle kehitykselle
maailmanlaajuisesti. Kestdvin kehityksen agenda kisittda kestdvén kehityksen taloudellisen,
sosiaalisen ja ympdristollisen ulottuvuuden, mukaan lukien térkeét hallintotapaa seké
rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia koskevat kysymykset. Siind my0s tunnustetaan sen
tavoitteiden ja alatavoitteiden véliset olennaiset kytkdkset. Se on pantava tdytdntoon
kokonaisuudessaan, ei valikoidusti. Agenda 2030:n mukaan "ketddn ei jitetd" ja ensisijaisesti

pyritddn tavoittamaan huonoimmassa asemassa olevat.

2. Siirtyminen vuosituhannen kehitystavoitteista kestdvén kehityksen tavoitteisiin kuvastaa
muuttuvaa suhtautumistapaa globaaliin kehitykseen. Tdma kestdvédn kehitykseen ja
thmisoikeuksiin perustuva ldhestymistapa on aivan yhdenmukainen EU:n arvojen ja
periaatteiden kanssa. Agenda 2030 ja siihen sisdltyvit kestdvén kehityksen 17 tavoitetta ovat
universaaleja. Ne koskevat kaikkia maita, niin kehitysmaita kuin kehittyneempiékin,
kansallisen omistajuuden ja jactun vastuun pohjalta. Monia sidosryhmié kasittivilla

kumppanuuksilla on ratkaiseva merkitys kestdavén kehityksen tavoitteiden tdytantdonpanossa.

3. Addis Abeban toimintaohjelma on erottamaton osa Agenda 2030:t4. Siind esitetddn
rahoituksellisten ja muiden keinojen tehokkaaseen kadyttoon perustuva uusi
tdytantdonpanomalli, jossa maan omat toimet ja jarkevét politiikat ovat etualalla. Agenda
2030:t4 tdydentévit lisdksi katastrofiriskien vahentdmistd koskeva Sendain kehys ja Pariisin
ilmastosopimus, mika tarjoaa oikeudellisesti sitovan kehyksen uudensuuntaisille
maailmanlaajuisille ilmastotoimille. Ndiden sitoumusten tdytdntddnpanon on perustuttava
sdantdpohjaiseen maailmanjérjestykseen, jonka keskeinen periaate on monenvilisyys ja jonka

keskiossd on YK.
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4. EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet sellaiseen ihmisarvoiseen elaméan kaikille, jossa
taloudellinen vauraus ja tehokkuus, rauhanomaiset yhteiskunnat, sosiaalinen osallisuus ja
ympdristovastuu ovat keskendédn sopusoinnussa. Tdssd yhteydessd toimia kohdistetaan
koyhyyden kitkemiseen sekd haavoittuvuuden ja eriarvoisuuden vihentdmiseen, jotta kukaan
ei jaa kehityksesta jilkeen. Toteuttamalla Agenda 2030:td EU ja sen jdsenvaltiot myos
edistdvdt vahvempaa, kestivampai, osallistavampaa, turvallisempaa ja vauraampaa

Eurooppaa.

5. Tama kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus muodostaa kehyksen Agenda
2030:n taytintdonpanolle kumppanuudessa kaikkien kehitysmaiden kanssa ottaen
asianmukaisesti huomioon Lissabonin sopimuksessa maérityn kehyksen. Euroopan unionin
ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia (EU:n globaalistrategia) tarjoaa liséksi

kattavan vision yhtendisesti, uskottavasta ja reagoivasta toiminnasta maailmalla.

6.  Taméin konsensuksen tarkoituksena on luoda puitteet kehityspolitiikkaa koskevalle yhteiselle
lahestymistavalle, jota EU:n toimielimet ja jasenvaltiot soveltavat kunnioittaen kaikilta osin
toinen toisensa erillisid rooleja ja toimivaltuuksia. Se ohjaa EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden toimintaa yhteistydssd, jota ne harjoittavat kaikkien kehitysmaiden kanssa.
EU:n ja sen jdsenvaltioiden toimet ovat toisiaan vahvistavia, ja niitd koordinoidaan

tdydentidvyyden ja tehokkuuden saavuttamiseksi.
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1. AGENDA 2030 JA EU:N TOIMET

1.1 Vahvempi ja tuloksellisempi EU:n toiminta muuttuvassa maailmassa

7. EU:n ja sen jdsenvaltioiden on tartuttava nykyisiin globaaleihin haasteisiin ja
mahdollisuuksiin Agenda 2030:n mukaisesti. Ne panevat Agenda 2030:n tiytdntoon
kokonaisvaltaisella ja strategisella otteella kaikilla sisd- ja ulkopolitiikan aloilla yhdistaméalla
tasapainoisella ja johdonmukaisella tavalla kestdvan kehityksen kolme ulottuvuutta ja
ottamalla huomioon kestidvén kehityksen eri tavoitteiden viliset kytkokset seka sisépoliittisten
toimiensa laajemmat vaikutukset kansainviliselld ja globaalilla tasolla. Taytdntoonpano
sovitetaan huolellisesti yhteen Pariisin ilmastosopimuksen ja muiden kansainvilisten

sitoumusten, kuten uuden kaupunkikehitysohjelman, tdytdntoonpanon kanssa.

8. Téssd yhteydessd johdonmukainen ja koordinoitu ldhestymistapa EU:n ulkoiseen toimintaan
on tirkedd, jotta Agenda 2030:n tiytdntodnpano onnistuisi maailmanlaajuisesti. EU:lla on
Lissabonin sopimukseen perustuvien toimielinrakenteen ja poliittisten vilineiden ansiosta
hyvét valmiudet tarttua globaaleihin haasteisiin ja mahdollisuuksiin sielld, missa niita

esiintyy.

9.  EU:n globaalistrategiassa esitetdin visio EU:n maailmanlaajuisesta toiminnasta eri
politiikanaloilla. Siind korostetaan Agenda 2030:n merkitystd, koska silld on mahdollista
saada aikaan muutos, jota tarvitaan EU:n arvojen ja EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteiden
tukemiseksi. Kestidvin kehityksen tavoitteet ovat kaiken EU:n globaalistrategian
taytdntoonpanemiseksi tehtdvén tyon ldpileikkaava teema. Talld konsensuksella edistetédn
EU:n ulkoisen toiminnan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista, muun muassa tukemalla
selviytymiskykya kaikilla tasoilla. Ndin toimiessaan EU ja sen jdsenvaltiot edistdvit
selviytymiskykyéd koskevaa dynaamista ja moniulotteista 1dhestymistapaa, jotta alttiutta

moninaisille toisiinsa liittyville riskeille voidaan véhentda.
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1.2 Kehityspolitiikan toimet

10. Témai konsensus on kulmakivi EU:n kehityspolitiikassa, joka on osa Agenda 2030:td koskevia
EU:n kokonaistoimia. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklassa
madritelty unionin kehitysyhteistyopolitiikan pdédtavoite on koyhyyden vdhentdminen ja
lopulta sen poistaminen. EU ja sen jdsenvaltiot soveltavat kehitystd tukevan
politiikkajohdonmukaisuuden periaatetta ja ottavat kehitysyhteistyon tavoitteet huomioon
kaikkien sisd- ja ulkopolitiikkojensa, jotka saattavat vaikuttaa kehitysmaihin,
tdytantoonpanossa. Kehitystd tukeva politikkajohdonmukaisuus on perustavaa laatua oleva

osatekijd siind, miten EU osaltaan vaikuttaa kestdavén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen.

11. EU:n kehityspolitiikalla pyritddn myds EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteisiin, erityisesti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklan 2 kohdan d alakohdassa esitettyyn
tavoitteeseen edistdd kehitysmaiden talouden, yhteiskunnan ja ympériston kannalta kestavaa
kehitystd ensisijaisena tarkoituksenaan poistaa koyhyys. SEU 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kehityspolitiikan tavoitteena on myds muun muassa tukea demokratiaa, oikeusvaltiota ja
thmisoikeuksia; sdilyttdd rauha ja estdé konfliktit; parantaa ympériston laatua ja maapallon
luonnonvarojen kestivid hoitoa; auttaa kansoja, maita ja alueita selviytyméén luonnon tai
thmisen aiheuttamista suuronnettomuuksista; seké edistdd kansainvilista jarjestelmad, joka
perustuu entisté tiiviimpadn monenviéliseen yhteisty6hon, ja maailmanlaajuista hyvai
hallintotapaa. Niin ollen konsensus tukee my0s sen vaatimuksen tidyttdmistd, jonka mukaan
EU:n on huolehdittava johdonmukaisuudesta EU:n ulkoisen toiminnan eri alojen vililld seka

ndiden ja muiden politiikkojen vélilla.

12. Naéiden yhteisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta on erittdin tiarkeda, ettd EU toimii
yhtendisesti. Sen vuoksi EU ja sen jdsenvaltiot sitoutuvat parantamaan yhteistyotéén.
Johdonmukaisuutta on liséttava jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten vililld. Yhtenidinen ja
johdonmukainen toimintatapa lisdéd uskottavuutta, legitiimiyttd, vastuuvelvollisuutta,
lisdarvoa, vaikutusvaltaa ja myonteisid vaikutuksia maailmassa. EU:n ja sen jdsenvaltioiden
on oltava moninaisuudessaan yhtendisid ja hyodynnettdvé erilaisia kokemuksia ja

tarkastelutapoja pitden mielessa suhteelliset etunsa.
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1.3 Kehitystoimia ohjaavat periaatteet ja arvot

13.  EU ja sen jdsenvaltiot toimivat noudattaen EU:n ulkoisen toiminnan periaatteita, jotka on
esitetty SEU 21 artiklan 1 kohdassa: demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvo, tasa-arvo ja yhteisvastuu
sekd YK:n peruskirjan periaatteet ja kansainvilinen oikeus. Ndmi yleismaailmalliset arvot ja

hyvé hallintotapa muodostavat Agenda 2030:n ytimen.

14. Poliittinen vuoropuhelu on tdrked kanava kehitysperiaatteiden edistimiselle. Silld on my0s
tiarked ennaltachkdisevad merkitys sen varmistamisessa, ettd EU:n arvoja noudatetaan. EU ja
sen jisenvaltiot sisdllyttdvét ihmisoikeudet, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
sukupuolten tasa-arvon poliittiseen vuoropuheluunsa. Titd vuoropuhelua kdydaan
kumppanimaiden hallitusten kanssa ja laajemminkin. Se on keskeinen toimintatapa edistda
yhteisymmarrysté, arvioida sdénnoéllisesti edistymisté ja maarittdd asianmukaisia

tukitoimenpiteita.

15.  Sukupuolten tasa-arvo on yksi niistd perusarvoista, jotka on vahvistettu EU:n oikeudellisessa
ja poliittisessa kehyksessd. Se on edellytys kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle,
ja se on huomioitu Agenda 2030:ss4 kautta linjan. EU:lle ja sen jasenvaltioille naisten ja
tyttdjen oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon seki naisten ja tyttjen voimaantumisen ja

suojelun edistdminen ovat ensisijaisia tavoitteita kaikilla toiminta-aloilla.

16. EU ja sen jdsenvaltiot soveltavat kaikki ihmisoikeudet kisittavda oikeusperustaista
lahestymistapaa kehitysyhteistyohon. Ne edistdvit osallisuutta, osallistumista,
syrjimittomyyttd, tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. EU
ja sen jisenvaltiot ovat jatkossakin keskeisessd asemassa varmistettaessa, ettei ketddn
unohdeta ihmisen asuinpaikan taikka etnisyyden, sukupuolen, idn, vammaisuuden, uskonnon
tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin,
maahanmuuttajastatuksen tai muun tekijan perusteella. Tassd 1dhestymistavassa késitelldén
moniperusteista syrjintdd, jota haavoittuvassa asemassa olevat henkildt ja syrjdytyneet ryhmat

joutuvat kokemaan.
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17. EU ja sen jasenvaltiot arvostavat kansalaisjéirjestdjen osallistumista kehitystyohon ja
kannustavat kaikkia yhteiskunnan osapuolia aktiiviseen toimintaan. Ne myOntaviét, etti
kansalaisjdrjestoilla on monia eri rooleja demokratian edistéjind, oikeudenhaltijoiden ja
oikeusvaltioperiaatteen seké sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja ihmisoikeuksien
puolustajina. EU ja sen jasenvaltiot edistdvit kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia
ja lisddvit tukeaan kansalaisjérjestojen valmiuksien kehittdmiseen, jotta niilld olisi paremmat
mahdollisuudet osallistua kehitysprosessiin ja jotta voitaisiin edistdd poliittista,

yhteiskunnallista ja taloudellista vuoropuhelua.

18. Kehitystyon tuloksellisuudella on keskeinen merkitys kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa, ja sen olisi oltava kaikkien kehitysyhteistyon muotojen perustana. EU ja sen
jasenvaltiot soveltavat seuraavia kehitystyon tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joista
sovittiin tuloksellista kehitysyhteistyotd koskevan maailmanlaajuisen kumppanuuden
puitteissa avun tuloksellisuudesta Busanissa vuonna 2011 jirjestetyssd korkean tason
foorumissa ja jotka uudistettiin korkean tason kokouksessa Nairobissa vuonna 2016:
kehitysyhteistyon ensisijaisten tavoitteiden omistajuus kehitysmaissa, tuloskeskeisyys,

osallistavat kehityskumppanuudet, avoimuus ja keskindinen vastuuvelvollisuus.

2. TOIMINTAPUITTEET

19. Agenda 2030:n tidytdntoonpano edellyttdd kattavia kansallisia kestdvan kehityksen
strategioita, joissa otetaan huomioon kestévian kehityksen tavoitteet ja niiden keskindiset
kytkokset. EU ja sen jdsenvaltiot kiinnittdvat kehitysyhteistyon suunnittelussa ja toteutuksessa
erityistd huomiota sellaisiin kytkoksiin ja yhdennettyihin toimiin, joilla voidaan aikaansaada
oheishy0tyjd ja saavuttaa useita tavoitteita yhtendiselld tavalla. EU:n ja sen jdsenvaltioiden
toimet kuvastavat Agenda 2030:n avainteemoja: ihmiset, maapallo, vauraus, rauha ja

kumppanuus.
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20.

21.

22.

23.

EU ja sen jdsenvaltiot katsovat, ettd Agenda 2030 on pantava tdytintoon kokonaisuudessaan
kestdvad kehitysté ja nopeuttavat muutosta. Téllaisia tekijoitd ovat esimerkiksi nuoret,
sukupuolten tasa-arvo, liikkkuvuus ja muuttoliike, kestdvé energia ja ilmastonmuutos,
investoinnit ja kauppa, hyva hallintotapa, demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet,
innovatiivinen vuorovaikutus pidemmalle kehittyneiden kehitysmaiden kanssa seké

kotimaisten resurssien hankinta ja kéytto.

2.1 Thmiset — inhimillinen kehitys ja ihmisarvo

Maailman kasvava véestd ja viestorakenteen muutokset yhdistettyind taloudellisiin,
yhteiskunnallisiin ja ympéristollisiin muutoksiin synnyttidvit mahdollisuuksia mutta myos
vakavia haasteita kestdville kehitykselle. Maapallon vikiluvun ennustetaan kasvavan

2,4 miljardilla vuoteen 2050 mennessi, joista 1,3 miljardia Afrikassa. Lasten ja nuorten
koulutustarpeisiin vastaaminen on ratkaisevaa, jotta voidaan kasvattaa vastuullisia kansalaisia,

kehittdd kestdvii ja vauraita yhteiskuntia ja edistdd nuorten tyollisyytta.

Koyhyyden poistaminen, syrjinnén ja eriarvoisuuden torjuminen ja sen varmistaminen, ettei
ketddn unohdeta, muodostavat EU:n kehitysyhteistydpolitiikan ytimen. Kéyhyys on
moniulotteinen ilmid, joka liittyy taloudellisiin, yhteiskunnallisiin, ympéristdllisiin,
kulttuurisiin ja poliittisiin ndkdkohtiin. EU ja sen jasenvaltiot pyrkivét edelleen poistamaan
ndlédn ja kaikki virheravitsemuksen muodot ja edistdmidn yleiskattavaa terveydenhuoltoa,
kaikille avointa pédédsya laadukkaaseen koulutukseen, riittdvai ja kestdvéa sosiaalista suojelua
ja sadllista tyotd kaikille terveellisessd ymparistdssd. Edistyminen ndilld osa-alueilla antaa
entistd paremmat 1dhtokohdat kestévélle kehitykselle. EU toistaa sitoumuksensa osoittaa
vahintddn 20 prosenttia sen julkisesta kehitysavusta (ODA) sosiaaliseen osallisuuteen ja

inhimilliseen kehitykseen.

EU ja sen jdsenvaltiot tukevat kumppanimaita niiden vastuulla olevassa tehtdvassé kehittda
kansallista politiikkaa ja hallintotapaa olennaisten palvelujen kestdvén tarjonnan

varmistamiseksi ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseksi.
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24.

25.

26.

Aliravitsemus ja virheravitsemus ovat merkittdvia esteiti kehitykselle ja elinikiisia taakkoja,
koska ne aiheuttavat kognitiivisia puutteita, heikentivét lasten koulumenestysti ja johtavat
sairauksiin ja heikentyneeseen taloudelliseen tuottavuuteen. EU ja sen jésenvaltiot pyrkivit
varmistamaan kohtuuhintaisen, turvallisen ja ravinteikkaan ruoan riittdvén saannin kaikille.
Erityistd huomiota kiinnitetdén haavoittuvimmassa asemassa oleviin, kuten alle 5-vuotiaisiin
lapsiin, murrosikaisiin tyttdihin ja erityisesti raskaana oleviin ja imettdviin naisiin. Ne aikovat
ryhtyé koordinoituihin, nopeampiin ja monialaisiin toimiin, joiden tavoitteena on poistaa
nélka, lisdtd monipuolisia paikallisia ja alueellisia ruoantuotantovalmiuksia, varmistaa
ruokaturva ja ravitsemus ja parantaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien
selviytymiskykya, varsinkin pitkittyneista tai toistuvista kriiseistd karsivissd maissa. Ne
jatkavat investoimista pikkulasten kehitykseen puuttumalla virheravitsemuksen kaikkiin
muotoihin, myds lasten kasvun hidastumiseen ja kuihtumiseen, tukemalla terveyteen,
ravitsemukseen, veteen, sanitaatioon ja hygieniaan liittyvid peruspalveluja sekd sosiaalista

suojelua.

EU ja sen jdsenvaltiot tukevat kdyhimpid yhteisdjd maan, ruoan, veden sekd puhtaan,
kohtuuhintaisen ja kestdvan energian yleisen saatavuuden parantamisessa ymparistoa
vahingoittamatta. Ne edistavit poliittisia aloitteita ja tukevat kumppanimaita sellaisen
yhdennetyn toimintatavan suunnittelussa ja toteuttamisessa, jossa konkreettisesti kasitellaan

maan, ruoan, veden ja energian tirkeimpié keskindisid yhteyksia.

Veden kysynti ja veden puute tulevat lisddntymaan merkittivisti seuraavina
vuosikymmenind, mik4 tekee ilmastonmuutokseen sopeutumisesta hyvin haastavaa. Puhtaan
juomaveden, sanitaation ja hygienian yleinen saatavuus on terveyden, hyvinvoinnin, kasvun ja
tuottavuuden ennakkoedellytys. Lisdksi vesivarat ovat erityisen alttiita ympariston
pilaantumiselle, myds ilmastonmuutokselle. Se on uhka maataloudelle ja ruokaturvalle. EU ja
sen jasenvaltiot tukevat kestdvaa ja yhdennettyd vesihuoltoa seké tehokkaampaa vedenkdyttoa
ja vedenkierritystd my0s soveltamalla alueelliseen kehitykseen ja yhdentymiseen entista

strategisempaa lahestymistapaa.
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27.

28.

Terveys on ihmiseldmaissé keskeistd, ja se on tirkeimpié osatekijoitd tasapuolisessa ja
kestdvéssa kasvussa ja kehityksessd, kdyhyyden poistaminen mukaan luettuna. EU ja sen
jasenvaltiot vahvistavat uudelleen sitoumuksensa suojella ja edistdd jokaisen ihmisen oikeutta
parhaimpaan mahdolliseen fyysiseen terveyteen ja mielenterveyteen ihmisarvon,
hyvinvoinnin ja vaurauden vuoksi. Ne jatkavat kumppanimaiden tukemista ndiden
pyrkimyksissi luoda vahvat, laadukkaat ja sopeutumiskykyiset terveysjarjestelmét, jotka
tarjoavat tasapuolisen padsyn terveydenhuoltopalvelujen piiriin ja yleiskattavan
terveydenhuollon. Tatd varten EU ja sen jdsenvaltiot tukevat kehitysmaita terveydenhuollon
tyontekijoiden kouluttamisessa, tydhdnotossa, sijoittautumisessa ja jatkuvassa ammatillisessa
kehittdmisessd. Ne tukevat investoimista terveydenhuollon kdytdnnon tyontekijoihin ja
terveydenhuoltopalvelujen kattavuuden varmistamisessa syrjdisilla, koyhillé ja alhaisen
palvelutason alueilla sekd konfliktialueilla. EU ja sen jdsenvaltiot investoivat edelleen
tartuntatautien (esim. hi-virus/aids, tuberkuloosi, malaria ja hepatiitti) ehkdisemiseen ja
torjumiseen ja avustavat kohtuuhintaisten keskeisten ladkkeiden ja rokotteiden yleisen
saatavuuden varmistamisessa. Ne edistivit terveydenhuollon uusien menetelmien tutkimusta,
investointeja ja kehittdmistd. Ne toimivat maailmanlaajuisten terveysuhkien, kuten
epidemioiden ja mikrobilddkeresistenssin, torjumiseksi kansanterveydellisistd 1ahtokohdista.
Ne ryhtyvit toimiin lapsi- ja ditiyskuolleisuuden vihentdmiseksi, edistdvit mielenterveytté ja
pyrkivit helpottamaan tarttumattomien tautien kasvavaa taakkaa kumppanimaissa seké
puuttumaan kemiallisiin saasteisiin ja heikkoon ilmanlaatuun. Koska asiat kytkeytyviét
toisiinsa monin eri tavoin, ne tukevat kumppanimaita "terveys kaikissa politiikoissa"

-ajattelun noudattamisessa.

Kaikille avoimen laadukkaan koulutuksen takaaminen on nuorten tydllisyyden ja
pitkdkestoisen kehityksen ennakkoedellytys. EU ja sen jdsenvaltiot tukevat osallistavaa
elinikdistd oppimista seka tasapuolista laadukasta koulutusta, erityisesti varhaislapsuudessa ja
alemman perusasteen koulutuksessa. Ne tukevat myds ylemmain perusasteen ja keskiasteen
koulutusta, korkea-asteen koulutusta, teknistd ja ammatillista koulutusta seki tyopaikalla
tapahtuvaa oppimista ja aikuiskoulutusta, my0s héta- ja kriisitilanteissa. Erityishuomiota
kiinnitetdén tyttjen ja naisten koulutusmahdollisuuksiin. EU ja sen jasenvaltiot tehostavat
toimintaansa varmistaakseen, ettd kaikilla on ne tiedot, taidot, valmiudet ja oikeudet, joita he
tarvitsevat voidakseen eldd ithmisarvoista elamii, osallistuakseen tdysipainoisesti
yhteiskuntaeldméadn sen vastuullisina ja tuottavina jdsenind, tukeakseen yhteisdjensa

sosiaalista, taloudellista ja ymparist6llistd hyvinvointia.
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29.

30.

31.

32.

Lasten tarpeisiin, oikeuksiin ja toiveisiin on kiinnitettdva huomiota. Parhaimman taloudellisen
ja sosiaalisen vastineen tarjoavat kokonaisvaltaiset varhaislapsuuteen ajoittuvat toimet. EU ja
sen jisenvaltiot tehostavat pyrkimyksidén tarjota lapsille turvallinen ja hoivaava ympéristo.
Tama on tarkedd sellaisen terveen nuorison kasvattamiseksi, joka kykenee kayttimédan koko
potentiaaliaan. Ne my0s katsovat, etti jokainen lapsi ansaitsee rauhallisen lapsuuden ja
laadukkaan koulutuksen, myos hété- ja kriisitilanteissa, jotta ei syntyisi ns. menetettyja
sukupolvia. EU ja sen jdsenvaltiot toimivat kumppanimaiden kanssa parantaakseen lasten

suojelua ja heidédn osallistumistaan heiti itseddn koskeviin paitoksiin.

EU ja sen jasenvaltiot kiinnittdvit "ketdén ei jitetd" -periaatteen mukaisesti erityistd huomiota
heikossa, haavoittuvassa tai syrjaytyneessd asemassa oleviin henkil6ihin, kuten lapsiin,
vanhuksiin, vammaisiin, HLBTI-henkil6ihin ja alkuperdiskansoihin. Tdma k&sittdd paremmin
kohdistettuja toimenpiteitd ndiden henkildiden suojelemiseksi ja tukemiseksi, jotta heille

voidaan tarjota yhtéildiset mahdollisuudet ja varmistaa, etti heitd ei syrjit.

Maailmassa on arviolta miljardi vammaista henkil64, joista 80 prosenttia eldd kehitysmaissa.
Vammaiset ovat usein yhteisonsi koyhimpid ja joutuvat kokemaan huomattavasti enemmén
leimaamista ja syrjintdd. EU ja sen jdsenvaltiot ottavat kehitysyhteistydsséddn huomioon
vammaisten erityistarpeet. Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen mukaisesti ne edistdvit madratietoisesti vammaisten oikeuksia ja toteuttavat
vahvempia toimia sen varmistamiseksi, ettd vammaiset integroituvat kiintedsti yhteiskuntaan

ja osallistuvat yhdenvertaisesti tydmarkkinoille.

Hyvien tydpaikkojen riittdva luominen nuorille on jatkossakin yksi suurimmista haasteista.
Tarvitaan kohdennettuja politiikkoja ja tarkoituksenmukaisia investointeja, jotta voidaan
edistdd nuorten oikeuksia, helpottaa heidédn osallistumistaan yhteiskunta- ja talouseliméén ja
kansalaistoimintaan sekd varmistaa heidén tiysi panoksensa osallistavaan kasvuun ja
kestdaviin kehitykseen. Nuorten olisi myds osallistuttava demokraattisiin prosesseihin ja

toimittava tienndyttdjini.
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Nuoriso

Nuoret edustavat kehitys- ja muutosvoimaa ja vaikuttavat ndin merkittivilld tavalla Agenda
2030:een, myds innovointikykynsé ansiosta. Heidén koulutuksensa, tyollistymisensd, sosiaalisten ja
poliittisten tarpeidensa laiminlydminen heikentdd kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja

altistaa heidét rikollisuudelle ja radikalisoitumiselle erityisesti konfliktitilanteissa.

EU ja sen jasenvaltiot keskittyvit kdytdnnon toimiin, joilla huolehditaan juuri nuorten, erityisesti
nuorten naisten ja tyttdjen, tarpeista. Tarkoituksena on lisédtd laadukkaita ty6llisyys- ja
yrittdjyysmahdollisuuksia tukemalla tehokasta yleissivistdvaa ja ammatillista koulutusta, osaamisen
kehittdmistd sekd digitaalitekniikan ja -palvelujen saatavuutta. Tavoitteena on hyddyntda
digitaalisen innovoinnin valmiuksia ja luoda mahdollisuuksia hyotyé teknologian kehityksestd. EU
ja sen jasenvaltiot pyrkiviat myds vahvistamaan nuorten oikeuksia ja heidén voimaantumistaan
julkisten asioiden hoidossa, esimerkiksi edistimélld heiddn osallistumistaan paikallistalouteen,

yhteiskuntaeldmiin ja pddtoksentekoon erityisesti nuorisojirjestdjen kautta.

33. EU ja sen jasenvaltiot jatkavat kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevasta
yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden tdayttamisti. Ne edistdvit méaratietoisesti naisten ja
tyttdjen oikeuksien suojelua ja toteutumista ja toimivat yhteistydssd kumppaneiden kanssa
seksuaalisen ja sukupuoliperusteisen vikivallan ja syrjinndn kaikkien muotojen seké
vahingollisten kdytantdjen, kuten erityisesti pakko-, varhais- ja lapsiavioliittojen sekd naisten
sukuelinten silpomisen, lopettamiseksi. EU ja sen jésenvaltiot toteuttavat toimia ja vahvistavat
poliittista dialogia naisten ja tyttdjen voimaannuttamiseksi, korostavat heidén tiarkedd rooliaan
kehityksen ja muutoksen tuojina ja tehostavat sukupuolten tasa-arvoa edistdvii kohdennettuja
toimia. N&itd ovat toimet, joilla esimerkiksi edistetddn heiddn taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksiaan ja voimaantumistaan, saadaan heididn dénensd paremmin kuuluviin, lisitdin
heidén osallistumistaan sosiaaliseen, taloudelliseen ja poliittiseen eldméén sekd
kansalaistoimintaan, varmistetaan heidén fyysinen ja henkinen koskemattomuutensa sekd
muutetaan EU:n ja jdsenvaltioiden institutionaalista toimintatapaa annettujen sitoumusten
tayttdmiseksi. Edistdimailld naisten tasavertaista mahdollisuutta péaésta osalliseksi tuottavasta
tyollisyydestd, sdillisestd tyOstd, samasta palkasta ja rahoituspalveluista voidaan hyodyttaa

yhteiskunnan kaikkia jasenié.
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34.

EU on edelleen sitoutunut kaikkien ihmisoikeuksien edistdmiseen, suojeluun ja toteuttamiseen
sekd Pekingin toimintaohjelman ja kansainvilisen véiesto- ja kehityskonferenssin
toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten tdydelliseen ja tehokkaaseen
taytdntoonpanoon ja tissd yhteydessé seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin.
Edell4 esitetty huomioon ottaen EU vahvistaa olevansa sitoutunut edistdméén ja suojelemaan
jokaisen yksilon oikeutta hallita tdysin omaan seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja
lisddntymisterveyteensa liittyvid kysymyksid ja pddttdd niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman
syrjintdd, pakottamista tai vékivaltaa, sekd kyseisen oikeuden toteutumista. Lisdksi EU
korostaa, etté kaikilla pitdisi olla mahdollisuus saada kohtuulliseen hintaan laadukasta ja
monipuolista seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvaa tietoa, koulutusta, kattava

seksuaalikasvatus mukaan lukien, ja terveydenhuoltopalveluja.
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Sukupuolten tasa-arvo

Kaikenikdisten naisten ja miesten tasa-arvo on ehdottoman tirked kestivin kehityksen kannalta.
Silld on kerrannaisvaikutusta kdyhyyden poistamisessa ja se mahdollistaa demokraattisten
yhteiskuntien kehittdmisen ihmisoikeuksien, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja kestdvyyden
pohjalta. Lisdksi sukupuolten tasa-arvo on suoraan yhteydessa varallisuuden kasvuun, vakauteen ja
parempiin tuloksiin esimerkiksi terveydenhuollossa ja koulutuksessa. EU ja sen jasenvaltiot nikevit
naisten ja tyttdjen edustavan kehitys- ja muutosvoimaa ja toimivan tiarkedssa roolissa

rauhanrakentamisessa ja konfliktinratkaisussa ja humanitaarisissa toimissa.

Kuitenkin monilta naisilta ja tyt6iltd puuttuu edelleen oikeuksia, resursseja ja déni. Sukupuolten
eriarvoisuudella on yhtymékohtia muihin ulkopuolelle jaddmisen muotoihin. Naisten ja tyttdjen
etenemisen ja sukupuolten tasa-arvon edistdminen vaatii tydskentelemisté poikien, miesten, tyttdjen
ja naisten kanssa oikeuksien, tasa-arvon ja yhteiskuntaroolien ymmartdmiseksi. Timéa vaatii myos
tyoskentelyd yhteiskunnan keskeisten toimijoiden, kuten opettajien, uskonnollisten ja yhteisdjen

johtajien kanssa tyttdihin ja naisiin kohdistuvan syrjinnén poistamiseksi.

EU ja sen jdsenvaltiot varmistavat, ettd sukupuolindkokulma sisdllytetddn jarjestelmallisesti
kaikkiin politiikanaloihin kestdavén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen keskeisesti vaikuttavana
tekijdnd. Ne vauhdittavat pyrkimyksidén saavuttaa sukupuolten tasa-arvo ja naisten
voimaantuminen siten, ettd syvennetddn monien sidosryhmien kumppanuuksia ja vahvistetaan
valmiuksia sukupuolitietoiseen budjetointiin ja suunnitteluun sekd varmistetaan naisten ja

naisjdrjestdjen aktiivinen osallistuminen paatoksentekoon.
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35.

36.

37.

Kulttuuri mahdollistaa kehityksen ja on myo0s sen tirkeéd elementti, joka voi helpottaa
sosiaalista osallisuutta, sananvapautta, identiteetin muodostumista, kansalaiskysymyksissa
voimaannuttamista ja konfliktien ehkdisemisté lujittaen samalla talouskasvua. EU ja sen
jasenvaltiot korostavat, ettd EU:ta ohjaavat kaikkien ihmisarvojen yleismaailmallisuus,
jakamattomuus seki keskindinen riippuvuus ja yhteys, ja edistavét kulttuurien valista
vuoropuhelua ja yhteistyotd, kulttuurista moninaisuutta ja suojelevat kulttuuriperintoa,
edistavét kulttuurialaa ja luovia toimialoja ja tukevat kulttuuripolitiikkoja sielld, missé ne

tuovat kestivad kehitystd, paikalliset olosuhteet huomioon ottaen.

EU ja sen jasenvaltiot pyrkivit vihentdmadn hyvinvointitulosten eriarvoisuutta ja edistimiéin
yhtildisid mahdollisuuksia kaikille. Ndin toimimalla ne auttavat suoraan kdyhimpié ja
haavoittuvimmassa asemassa olevia véestonosia ja edistivit osaltaan osallistavaa ja kestdvai
kasvua vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuuksia tyydyttd4 omat tarpeensa.
Talouskasvusta tulee kestivaa ja koyhid paremmin hyddyttiavai, kun siitd tehdddn
osallistavaa. Voidakseen puuttua lisdéntyvéén taloudelliseen ja sosiaaliseen eriarvoisuuteen
EU ja sen jdsenvaltiot tukevat kansallisia kehityspolkuja, joissa maksimoidaan positiiviset
yhteiskunnalliset tulokset ja vaikutukset. Ne tekevit kumppanimaiden kanssa yhteistyoté
progressiivisen verotuksen ja sellaisten uudelleenjakoon perustuvien julkisten politiikkojen
tukemiseksi, joissa otetaan asianmukaisesti huomioon kasvun synnyttimien hydtyjen
onnistuneempi jakaminen, vaurauden ja sddllisten tydpaikkojen synnyttdminen ja
tuotannontekijéiden, kuten maan tai rahoituksen ja inhimillisen pddoman, saatavuuden

parantaminen.

Eriarvoisuuden poistamiseksi EU ja sen jdsenvaltiot myos tukevat tehokkaita, kestivia ja
oikeudenmukaisia sosiaalisen suojelun jarjestelmii, joilla taataan perustoimeentulo,
ehkiistddin palaaminen ddrimmaiseen kdyhyyteen ja parannetaan selviytymiskykyi. Ne
arvioivat taloudellisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden taustatekijoitd ja suuntauksia ja kehittavét
vilineitién ja toimintatapojaan, jotta niilld voidaan tehokkaammin puuttua eriarvoisuuteen.
EU ja sen jasenvaltiot valtavirtaistavat eriarvoisuuden vihentdmisen kehitysyhteistydssddn ja

tukevat innovatiivisia sosiaalisia kdytintoja.
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38.

39.

EU ja sen jasenvaltiot kehittdvit varsinkin haavoittuvien véestonosien kykyé selviytya
ympdriston ja talouden héiridistd, luonnononnettomuuksista, ihmisen aiheuttamista
katastrofeista, konflikteista ja globaaleista terveysuhkista. Ne siséllyttavét toimiinsa
jarjestelmallisesti selviytymiskyvyn sen varmistamiseksi, ettd yksilot, yhteisot, instituutiot ja
maat voivat valmistautua paremmin stressitilanteisiin ja héirioihin, kestéé niitd, sopeutua
niihin ja toipua niistd nopeasti ilman, ettéd pitkdn aikavilin kehitysnikymat vaarantuvat. Néin
toimitaan my0s katastrofin jédlkeisesséd toipumisessa, kunnostustoimissa ja
jalleenrakentamisessa. On syytd varmistaa tiiviimpi yhteistyo ja tdydentévé toiminta
kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun toimijoiden vililla riskeja ja haavoittuvuustekijoitd

koskevan yhteisen analyysin pohjalta.

Muuttoliike on monitahoinen, maailmanlaajuinen ja pitkdaikainen ilmid, joka edellyttda
huolella suunniteltuja, tasapainoisia, kestévid ja ndyttoon perustuvia polititkkatoimia, joissa
on otettava huomioon kansallinen toimivalta ja jotka etenkdin eivét saa vaikuttaa SEUT-
sopimuksen 79 artiklan 5 kohdan mukaiseen jdsenvaltioiden oikeuteen paattda siitd, kuinka
paljon kolmansista maista tulevia kolmansien maiden kansalaisia padistetddn niiden alueelle
hakemaan ty6td. Hyvin hallittuina muuttoliikkeelld ja liikkuvuudella voi olla mydnteisti
vaikutusta osallistavaan kasvuun ja kestdvain kehitykseen. Laillinen muuttoliike ja litkkkuvuus
voivat tuoda hyotyé tietojen, taitojen ja tuotantovalmiuksien siirtoina muuttajille itselleen,
heiddn perheilleen seki 1dhto- ja kohdemaille. Samanaikaisesti laiton muuttoliike voi
aiheuttaa merkittivid haasteita ja vaikuttaa kielteisesti 1ahto-, kauttakulku- ja kohdemaihin.
Muuttoliikkeesti on tullut entisté polttavampi kysymys sekd kehitysmaille ettd kehittyneille
maille. Joissakin tapauksissa muuttajayhteisoiltd evétidén ihmisoikeudet ja padsy
terveydenhuoltoon ja koulutukseen. He ovat myds vaarassa joutua pakkotyon tai ihmiskaupan
uhreiksi. Vahvempi sitoutuminen helpottaa turvallista, hallittua, sddntdjenmukaista ja
vastuullista muuttoliikettd ja ihmisten liikkuvuutta, myds suunniteltujen ja hyvin hallittujen

muuttoliikepolitiikkojen tdytdntoonpanon ansiosta.
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40.

41.

Muuttoliikkeen hallinta on monialainen haaste, jota on l&hestyttéva kehitystyon, hyvin
hallinnon, turvallisuuden, ihmisoikeuksien, ty6llisyyden, terveyden, koulutuksen,
maatalouden, ruokaturvan, sosiaalisen suojelun ja ympéariston sekd ilmastonmuutoksen
nikokulmasta. Kumppanuuskehyksen puitteissa EU ja sen jisenvaltiot kasittelevét
muuttoliikkeen ja pakkomuuton eri nikdkohtia — ihmissalakuljetus ja ihmiskauppa,
rajavalvonta, rahaldhetykset, puuttuminen perimmaisiin syihin, kansainvilinen suojelu ja
palauttaminen, takaisinotto sekd uudelleenkotoutus — kokonaisvaltaisesti keskindisen
vastuuvelvollisuuden pohjalta ja noudattaen kaikilta osin humanitaarisia ja ihmisoikeuksiin
liittyvid velvoitteita. EU ja sen jdsenvaltiot késittelevat muuttoliikettd paremmin
koordinoidulla, kokonaisvaltaisella ja jdsennellylld tavalla maksimoiden synergiat ja soveltaen
tarvittavaa vipuvaikutusta, joka saadaan aikaan kdyttdmélld EU:n kaikkia keskeisid
politiikkoja, vélineiti ja tydkaluja, kehitys ja kauppa mukaan luettuina. Niilld tehostetuilla
toimilla EU ja sen jisenvaltiot tukevat aktiivisesti yhteisen Vallettan toimintasuunnitelman
2015 taytantoonpanoa sekd muuttoliikettd ja pakolaisia koskevia YK:n Global Compact
-aloitteita pakolaisista ja siirtolaisista vuonna 2016 annettuun New Y orkin julistukseen

siséltyvan kehotuksen mukaisesti.

Kehityspolitiikalla EU ja sen jésenvaltiot pyrkivit puuttumaan laittoman muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin ja esimerkiksi osaltaan vaikuttamaan muuttajien kestavéin
integroitumiseen vastaanottajamaissa ja vastaanottajayhteisoissd ja auttamaan 1dhto- tai
kauttakulkumaihin palaavien muuttajien sosioekonomisen integroitumisen varmistamisessa.
Tallaisiin toimiin kuuluvat investointien, kaupan ja innovoinnin edistiminen kumppanimaissa
kasvu- ja ty0llistymismahdollisuuksien lisddmiseksi, mukaan lukien maastaan pois
muuttaneiden sitouttaminen, sosiaali- ja koulutusjéirjestelmien tukeminen sekd yhteisty6
yksityissektorin ja muiden kumppaneiden kanssa rahaldhetysten kustannusten alentamiseksi ja
nopeampien, halvempien ja turvallisempien siirtojen edistimiseksi sekd ldhde- etti

vastaanottajamaissa, jolloin saadaan hyddynnettya siirtojen kehityspotentiaali.
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Liikkuvuus ja muuttoliike

Agenda 2030:ssa tunnustetaan yksiselitteisesti muuttoliikkeen ja liikkuvuuden mydnteinen vaikutus
osallistavaan kasvuun ja kestdvédédn kehitykseen. Muuttajat ovat merkittavid globaalin talouden
tukijoita erityisesti rahaldhetystensi kautta. Muuttoliikkeen hallinta sen kaikissa muodoissaan on
sitten kyse laillisesta tai laittomasta muuttoliikkeestd edellyttdéd lyhyen ja pitkén aikavélin
monialaisia toimia, politiikkoja ja lainsdddantokehyksid, jotta voidaan tdyttdd niin muuttajien kuin
heidit vastaanottavien yhteisdjen tarpeet ja varmistaa muuttajien suojelu. On selvii, ettd
kehitysmaissa haasteita on valtava madrd. Vallettan huippukokouksessa marraskuussa 2015

hyvéksyttiin kunnianhimoinen toimintasuunnitelma, mika on merkittava askel eteenpdin.

EU ja sen jasenvaltiot vauhdittavat pyrkimyksidén ratkaista laittoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmadisié syitd ja edistdd muuttoliitkkeen parempaa hallintaa kumppanimaissa joka
suhteessa. Ne nostavat muuttoliikkeen keskeiselle sijalle EU:n ulkopoliittisessa vuoropuhelussa
muun muassa suunnittelemalla rd4tiloityjd toimia ja vahvistettuja kumppanuuksia avoimella ja

demokraattisella tavalla.

42. EU ja sen jasenvaltiot tukevat pitkdian siirtyneind olleiden henkildiden ihmisarvoa ja
selviytymiskykyd ja heidin osallistumistaan vastaanottajamaiden ja -yhteis6jen talous- ja
yhteiskuntaeldméén, koska siirtyméén joutuneiden henkildiden taidot ovat siirrettdvissa
olevaa osaamista, jota he tarvitsevat selviytydkseen ja rakentaakseen eldméansa uudelleen ja
antaakseen panoksensa vastaanottajayhteisoissd. EU ja sen jdsenvaltiot soveltavat
oikeusperustaista ldhestymistapaa ja kiinnittdvét erityishuomiota naisiin, yksin tai huoltajan
seurassa oleviin alaikdisiin ja erittdin haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin. Ne
suojelevat pidempikestoisia sosiaalisia rakenteita ja huomioivat henkildt, jotka ovat jo pitkéan
olleet siirtyneind asuinseudultaan, laajemmassa kehitystyon suunnittelussa, my0s siten, etti

heilld on mahdollisuus koulutukseen ja ihmisarvoisiin tydpaikkoihin.
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43.

2.2 Maapallo — ympiristonsuojelu, luonnonvarojen hoito ja

ilmastonmuutoksen hallinta

Ihmisten hyvinvointi ja selviytymiskykyiset yhteiskunnat ovat riippuvaisia terveesti
ympéristostd ja toimivista ekosysteemeistd. Ympdriston pilaantuminen, ilmastonmuutos,
aarimmadiset siddolot ja luonnon tai ihmisen aiheuttamat katastrofit voivat mitétoida
kehityshyodyt ja talouskehityksen etenkin kdyhien osalta. Se voi lisdtd haavoittuvuutta ja
tarpeita, vaarantaa rauhan ja vakauden seké aiheuttaa laajamittaista muuttoliiketta.
Ympéristondkokohdat on otettava varsinaisten ymparistdalan toimien liséksi huomioon
kaikilla kehitysyhteistyon aloilla muun muassa toteuttamalla ennakoivia toimia. EU ja sen
jasenvaltiot edistavét resurssitehokkuutta ja kestdvid kulutus- ja tuotantotapoja, muun muassa
kemikaalien ja jitteiden kestdvai hallintaa, talouskasvun ja ympariston pilaantumisen vilisen
kytkoksen katkaisemiseksi ja kiertotalouteen siirtymisen mahdollistamiseksi. Menestyksen
kannalta avaintekijoitd ovat myos vastuullinen yksityissektori ja "saastuttaja maksaa"
-periaatteen jérjestelmaillinen soveltaminen. Ne auttavat luomaan valmiuksia ympériston
kestdvyyden ja ilmastonmuutostavoitteiden seké vihredn kasvun tavoittelun siséllyttdmiseksi
kansallisiin ja alueellisiin kehitysstrategioihin. Liséksi ne parantavat tieteen, teknologian ja
innovoinnin hyddyntdmistd ympériston kestdvyyden edistimisessd ja kehottavat
kumppaneitaan kdyttdmiin eurooppalaisten ja kansainvélisten maanseurantaohjelmien
vilitykselld saatavia kattavia tietoja sellaisten ndyttoon perustuvien paétosten tukena, joissa

huomioidaan ympériston tila.
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44,

EU ja sen jasenvaltiot tukevat luonnonvarojen séilyttdmista ja kestdvaa hoitoa ja kayttod sekd
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien, muun muassa metsien, valtamerten sekd
rannikko- ja jokialueiden, sdilyttdmisti ja kestdvdd hyodyntdmistd ekosysteemipalvelujen
tarjoamiseksi. Kansainvilisten sitoumusten mukaisesti ne pyrkivit torjumaan laitonta
puunkorjuuta ja siihen liittyvdd kauppaa, maaperdn ja metsien tilan heikkenemisti,
aavikoitumista, kuivuutta ja biologisen monimuotoisuuden koyhtymistd. Ne edistévit
luonnonvarojen kestdvistd hoidosta saatavia oheishydtyjd, kuten parempaa kykya sietdd
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutua niihin. Ne huolehtivat kestdvyysndkokulman
huomioimisesta kaikilla yhteistyoaloilla ja lisddvét ymparistotietoisuutta kumppaneidensa
kanssa kdyméssdan vuoropuhelussa. EU ja sen jdsenvaltiot edistdvét luonnonpddoman
tilinpidon kiyttdd. Ne tukevat luonnonvarojen kestdvissd hoidossa parempaa hallintotapaa ja
valmiuksien kehittdmistd, mihin kuuluu my6s metsien laittoman kéyton torjunta. Lisdksi ne
tukevat paikallisten sidosryhmien osallistumista ja kaikkien ihmisten oikeuksien, myos
alkuperidiskansojen ja paikallisyhteis6jen oikeuksien, kunnioittamista. Ne puuttuvat
villieldinten salametséstykseen, luonnonvaraisten eldinten ja puun laittomaan kauppaan ja
muiden luonnonvarojen laittomaan kayttoon. Ne edistdvit meriekosysteemien suojelua ja
ennallistamista, jotta valtameristd tulisi terveitd ja tuottavia, valtamerten luonnonvarojen
kestdvaa hoitoa ja kestdvad kalataloutta muun muassa parantamalla valtamerten hallinnointia

ja kehittdmailla sinistd taloutta.
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EU ja sen jasenvaltiot ottavat ymparisto- ja ilmastonmuutosndkokohdat osaksi kaikkia
kehitysyhteistyostrategioitaan myos edistdmalld hyvad tasapainoa ilmastonmuutoksen
hillinnén ja sithen sopeutumisen vililld. Ne panevat Agenda 2030:n ja Pariisin
ilmastosopimuksen tdytdntoon koordinoiduilla ja johdonmukaisilla toimilla pyrkien
hyodyntiméan synergiat mahdollisimman laajasti. Ne tukevat sellaisia kansallisia strategioita,
myo6s ministerididen vélistd suunnittelua ja ohjelmatydté, joilla edistetddn selviytymiskykya,
vihennetdédn ilmastoriskejd ja osallistutaan péddstdjen vihentdmiseen kansallisesti
maédriteltyjen panosten mukaisesti. Tdssd yhteydessd ne ottavat huomioon kehitysmaiden,
erityisesti vahiten kehittyneiden maiden ja pienten kehittyvien saarivaltioiden, kohtaamat
haasteet. Ne edesauttavat paikallisten ilmastotoimijoiden kehittymistd seké levittavét ja
laajentavat aktiivisesti parhaita kiytint6jd koskevia hankkeita, esimerkiksi tukemalla monien
sidosryhmien foorumeita. Myos Pariisin sopimuksen oikeudellinen sitovuus ja vaatimus
kansallisesti madriteltyjen panosten laatimisesta voivat tukea Agenda 2030:een liittyvaa

kehitystyon suunnittelua kansallisella tasolla.
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Kestiivi energia ja ilmastonmuutos

Energia on erittdin tirked kehityksen mahdollistaja ja keskeinen osa maapallon kannalta
kestdvid ratkaisuja. Kehitysmaat tarvitsevat energiaa osallistavan kasvun edistimiseksi ja
elintason parantamiseksi edelleen. Kestavéddn energiaan kohdistuvilla investoinneilla voidaan
varmistaa puhtaan veden, puhtaiden ruoanvalmistustapojen, koulutuksen ja terveydenhuollon
saatavuus ja liséta sitd, luoda tydpaikkoja ja tukea paikallisia yrityksid ympéristoystivéllisella

tavalla.

EU ja sen jasenvaltiot edistdvat edelleen kolmea toisiinsa liittyvdi tavoitetta seuraavasti:
korjataan puutteet energian saatavuudessa; parannetaan energiatehokkuutta ja kehitetdéan
uusiutuvaa energiatuotantoa, jotta saadaan aikaan kestivé tasapaino energiatuotannon ja
kulutuksen vililld; ja edistetdin maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi
Pariisin sopimuksen ja siithen liittyvien, sopimuspuolten esittimien kansallisesti maariteltyjen
panostusten mukaisesti. EU ja sen jdsenvaltiot torjuvat energiakdyhyyttd osallistumalla
kohtuuhintaisten, nykyaikaisten, luotettavien ja kestdvien energiapalvelujen yleisen saatavuuden
varmistamiseen uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta suosien. Puhdasta ja uusiutuvaa
energiaa voidaan saada yhteisdjohtoisista, verkon ulkopuolisiin ja miniverkkoihin perustuvista

ratkaisuista, jotka mahdollistavat energian saatavuuden maaseutukohteissa.

EU ja sen jdsenvaltiot my0s edistdvét ympéristollisesti haitallisten fossiilisten polttoaineiden
tuen asteittaista lakkauttamista, vakaita ja avoimia energiamarkkinoita, dlykkdiden verkkojen
kayttoonottoa ja digitaaliteknologian hyodyntdmistd kestdvan energiahuollon varmistamiseksi.
Tédma tehostettu strategia kulkee kési kddessd EU:n jatkaman toiminnan kanssa, joka vastaa sen
maailmanlaajuista johtoasemaa ilmastotoimissa, joilla kolmansia maita tuetaan
ilmastonmuutoksen torjumisessa ja siirtymisessd vihdpéaistoiseen ja ilmastonkestivain

talouteen.
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47.

Turvallisten ja puhtaiden energiapalvelujen yleinen saatavuus edellyttda niin suuria
investointeja, ettd toimijoitakin tarvitaan paljon. EU ja sen jisenvaltiot lisddvit energian
kysynnén hallintaa, energiatehokkuutta, uusiutuvaa energiantuotantoa ja puhtaan teknologian
kehitysti ja siirtoa koskevaa yhteistyotddn kaikkien asianomaisten sidosryhmien, myos
yksityissektorin kanssa. Ne tukevat sddntelykehysten parantamista siten, ettd ne suosivat
kilpailukykyistd ja kestdvaa energia-alaa ja yksityisen rahoituksen hankkimista. Nédin kootaan
lisdvaroja, my0s yksityiseltd sektorilta ja hyddyntdmélld innovatiivisia rahoitusaloitteita ja
-vélineitd. Afrikan ja EU:n naapurialueiden tukeminen tissd energiakdanteessd on yksi EU:n

energiaunionin perustamisedellytys.

2.3 Vauraus — osallistavaa ja kestivai kasvua ja tyopaikkoja

Osallistava ja kestédva kasvu edellyttdd sééllisten tyopaikkojen luomista varsinkin naisille ja
nuorille. Jaettu vauraus ja kasvu tuovat inhimillistd hyvinvointia ja thmisarvoa. Osallistava ja
kestdva kasvu kehittdd pitkdn aikavilin selviytymiskykyd kumppanimaissa luomalla
haavoittuville ja riskialttiimmille vaestoryhmille mahdollisuuksia péaastd osalliseksi
vauraudesta ja sdillisistd tyopaikoista ja hyotya niistd. EU ja sen jdsenvaltiot edistdvit
sellaista talouden muutosta, joka luo ihmisarvoisia tydpaikkoja, kasvattaa tuotantokykya,
synnyttdd riittavasti tuloja julkisia palveluja ja sosiaalista suojelua varten, vaalii kestivid
arvoketjuja ja monimuotoisuutta sekd kestivaa teollistumista. Siithen kuuluu kestdvien
kulutus- ja tuotantotapojen edistiminen kiertotaloudessa, mukaan lukien myrkyttomien
materiaalikiertojen edistiminen, resurssitehokkuus seké siirtyminen vahépiistdisiin ja

ilmastonkestdviin toimintatapoihin.
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48. EU ja sen jasenvaltiot tunnustavat mikro- seké pienten ja keskisuurten yritysten roolin
kestidvén kehityksen mahdollistajina ja keskeisiné toimijoina kdyhyyden torjunnassa. Mikro-
ja pk-yritykset luovat kasvua, tyollisyyttd, innovointia ja sosiaalista kehitystd. EU ja sen
jasenvaltiot tukevat toiminnallisia ja innovatiivisia toimenpiteitd kehityspolitiikan avulla
tarkoituksena lisdtd mikro- ja pk-yritysten osuutta kdytdnnon toimien toteutuksessa kentéll4 ja
saada kdyttoon niiden muutospotentiaali. Ne tulevat helpottamaan mikro- ja pk-yritysten
asiaankuuluvaa tiedonsaantia EU:ssa ja kumppanimaissa ja yhdistimdin ne onnistuneemmin
toimitus- ja arvoketjuihin pyrkien korjaamaan mikro- ja pk-yritysten rahoitusvajeet. Ne
kannustavat EU:n ja kumppanimaiden tai -alueiden mikro- ja pk-yritysten vilistd vaihtoa ja

vuoropuhelua.

Investoinnit ja kauppa

Kestédva kehitys vaatii kestdvii julkisia ja yksityisid investointeja. Ne auttavat talouden
monipuolistamisessa, lisddvét kasvua ja sdillisid tyopaikkoja, tuottavat innovatiivisia tuotteita ja
palveluja, yhdistavit kehitysmaiden taloudet alueellisiin ja maailmanlaajuisiin arvoketjuihin,
edistdvit alueellista yhdentymisti ja kauppaa ja tayttidvét sosiaalisia tarpeita. Agenda 2030 ja Addis
Abeban toimintaohjelma muodostavat kehyksen, jonka puitteissa vastuullisilla investoinneilla

voidaan edistdd kestdvaa kehitystéd sen kaikissa ulottuvuuksissa.

EU ja sen jésenvaltiot pyrkivit lisidméén investointeja yhdistimallad kestdvén kehityksen
rahoituksen, kestdvien hankkeiden suunnitteluun ja investointien houkutteluun tarkoitetun teknisen
avun sekd toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on parantaa talouden ohjausjérjestelmaai ja
litketoimintaymparistdd, torjua korruptiota sekd tehdd yhteisty6téd yksityissektorin kanssa. EU ja sen
jasenvaltiot tukevat my0s vidhdpédstdiseen ja ilmastonkestdvadn vihreddn talouteen tehtdvien

yksityisten ja julkisten investointien lisdédmista.

Eras keskeinen kanava niille toimille tulee olemaan suunniteltu Euroopan ulkoinen
investointiohjelma, joka siséltdd takuut investointien riskiprofiilin madaltamiseen kehitysmaissa ja
ndin synnyttdd lisdrahoitusta erityisesti yksityissektorilta. Se edistéé kestédvan kehityksen

tavoitteiden saavuttamista auttaen ndin puuttumaan laittoman muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

Lisdksi Euroopan unioni jatkaa kauppapolitiikassaan sen varmistamista, ettd kehitysmaat ja
erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat maat, saavat osakseen osallistavan kasvun
ja kestdvén kehityksen tuomat hyodyt vastineeksi laajemmasta osallistumisesta alueelliseen

yhdentymiseen ja monenviliseen kauppajérjestelméan.
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50.

51.

EU ja sen jasenvaltiot auttavat sellaisen paremman litketoimintaympariston luomisessa
kehitysmaihin, jossa otetaan huomioon kansainviliset ihmisoikeusnormit ja -periaatteet. Ne
osallistuvat osallistavan taloudellisen toiminnan edellytysten parantamiseen tukemalla
kestdvampid politiikkoja ja sddntelykehyksid, ihmisoikeuksia, tydeldmin perusnormit ja due
diligence -vaatimukset mukaan luettuina, suotuisampia liiketoimintaymparist6jd, uusia
liikketoimintamalleja ja parempaa hallintokapasiteettia. Ne edistdvit laajoja mahdollisuuksia
rahoitus- ja mikrorahoituspalveluihin myds naisille, kdyhille sekd mikro- ja pk-yrityksille.
Lisdksi ne edistdvit paikallistason palveluja seki osallistavia ja vihreitd liikketoimintamalleja
tarjoavia yksityissektorin aloitteita ja yhteiskunnallisia yrityksid, osuuskuntia seki naisten ja
nuorten yrittdjyyttd. Ne edistivit kestdvid ja avoimia julkisia hankintoja tukeakseen kestidvaa
kehitysté sekd helpottaakseen mikro- ja pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin
hankintoihin. Julkisen sektorin investoinnit tutkimukseen ja innovointiin seka tiede- ja
teknologiayhteistyohon voivat nekin auttaa yksityissektorin investointien houkuttelemisessa ja

edistdd osallistavaa kestdvid kasvua kehitysmaissa.

Rahanpesu, korruptio, laittomat rahoitusvirrat, veropetokset ja veronkierto heikentévit
edelleen kestdviai kehitystd, mikd vahingoittaa suhteettoman paljon kehitysmaita. EU ja sen
jasenvaltiot tekevat kumppanimaiden kanssa yhteistyotd progressiivisen verotuksen,
korruptionvastaisten toimien ja uudelleenjakoon perustuvan julkisten varojen kéyton
edistdmiseksi ja laittomiin rahoitusvirtoihin puuttumiseksi, jotta kaikilla olisi mahdollisuus

laadukkaisiin peruspalveluihin.

EU ja sen jasenvaltiot yhdistavit yksityissektorin osaamisen ja resurssit kauppaa tukevaan
kehitysapuun, kaupan alan politiikkoihin ja -vélineisiin ja talousdiplomatiaan. Tukeakseen
Agenda 2030:n toteuttamista ne edistivit kauppaa tukevaa kehitysapua, jotta kehitysmaiden
kaupan ja tuotantokapasiteetin tarpeet voitaisiin ottaa paremmin huomioon. Vihiten
kehittyneiden maiden (LDC) ja kehittyvien sisimaavaltioiden, joille kaupan helpottaminen ja
kaupan infrastruktuuri ovat keskeisid kehitysti edistivia tekijoitd, seké pienten kehittyvien

saarivaltioiden tarpeet olisi otettava huomioon.
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EU ja sen jasenvaltiot edistdvit ja helpottavat kestdvaa kehitystéd tukevaa kauppaa ja
investointeja kehitysmaissa. EU jatkaa kaupan ja alueellisen yhdentymisen edistdmisti
keskeisend keinona edistdd kasvua ja vihentdd koyhyyttd kehitysmaissa. "Kaikkien kauppa"
-strategiaa toteuttamalla EU ja sen jdsenvaltiot tukevat kauppakumppaneitaan, myos
talouskumppanuussopimusten avulla, kestdvén kehityksen huomioon ottamisessa
kauppapolitiikan kaikilla tasoilla. Kehitystd tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta koskevien
sitoumusten mukaisesti kehittdmiseen suunnattava tuki kdytetdan tarvittaessa sen
varmistamiseen, ettd kauppasopimuksiin sisdltyvét kauppaa ja kestdvia kehitystd koskevat
miirdykset pannaan taytintoon ja hyodynnetidin tehokkaasti. EU ja sen jasenvaltiot edistavét
osallistavaa ja kestdvaa talouskasvua ja auttavat kolmansia maita omaksumaan kasvumalleja,
joissa otetaan huomioon resurssien niukkuus ja ilmastotoimet. Tdma tarkoittaa myos, etti

edistetddn kestdvid arvoketjuja sekd ymparisto- ja sosiaalisia normeja.

Yksityissektori voi edistdd Agenda 2030:n taytdntoonpanoa. EU ja sen jdsenvaltiot edistavét
tiiviissd yhteisty0ssd Euroopan investointipankin kanssa yksityisen kehitysrahoituksen
hankintaa. Ne puhuvat myds yksityisen sektorin vastuuvelvollisuuden puolesta aloilla, joilla
on huomattavaa potentiaalia tehdé kehityksestd kestdvda. Néitéd aloja ovat kestdvd maatalous,
turvallinen ja puhdas energia, integroitu vesivarojen hoito, héirionsietokykyinen
infrastruktuuri, terveydenhuolto, kestdva matkailu, vihred talous ja kiertotalous, tietoliitkenne

sekd digitaaliteknologia.
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EU ja sen jasenvaltiot tekevit yhteistyota yksityissektorin seké tyonantaja- ja
tyontekijdjarjestojen kanssa edistddkseen vastuullisia, kestdvid ja tuloksellisia toimintatapoja
myds tyomarkkinavuoropuhelun puitteissa. Agenda 2030:n tdytdntdonpanoa voi edistda
merkittdvalld tavalla reilun, avoimen ja eettisen kaupan tukeminen — my6s kehitysmaiden
pienten tuottajien kanssa — seké se, ettd monenlaiset EU:n yritykset, joilla on toimitusketjuja
kehitysmaissa, omaksuisivat useammin vastuullisia ja osallistavia liiketoimintamalleja ja
kaytdntoja tiiviissd yhteistydssa julkisten ja yksityisten sidosryhmiensé kanssa.
Kansainvilisesti hyviksytyistd ihmisoikeusnormeista ja kestdvaa kehitystd, avoimuutta ja
yritysten yhteiskuntavastuuta koskevista sitoumuksista on tehtdvé osa liiketoimintamallia
erilaisin keinoin, kuten jakamalla parhaita kiytint6jd. Tamé koskee myos julkisia ja yksityisid
kumppanuuksia ja rahoitusldhteiden yhdistdmisti. Tdhén kuuluu myds se, ettd varmistetaan
luonnonvarojen, kuten mineraalien ja puun, kestéva hoito ja kdyttd. EU ja sen jdsenvaltiot
tukevat jatkossakin vastuullista liiketoimintaa ja toimitusketjujen vastuullista hallintaa niin,
ettd kunnioitetaan maaoikeuksia ja varmistetaan ihmisoikeuksien ja tyontekijan oikeuksien
kunnioittaminen, varainhoidon moitteettomuus, ympéristénormien noudattaminen ja
esteettomyys. Ne pyrkivit estimédn ihmisoikeusloukkaukset ja edistimién yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevia YK:n ohjaavia periaatteita. Ne edistdvét ihmisarvoiset
tyOskentelyolosuhteet ja palkkatason takaavia, erityisesti Kansainvélisen tydjéarjeston
méidrittelemid tydeldmin normeja, niin virallisella kuin epavirallisellakin sektorilla, muun
muassa tukemalla siirtymistd epdvirallisesta taloudesta viralliseen talouteen ja torjumalla

lapsityovoiman kayttoa.
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Kestidva maatalous, kalatalous ja vesiviljely ovat kdyhyyden poistamisen ja kestdvin
kehityksen kannalta avainasemassa. Ne ovat valttamittomid ndlkdongelman poistamiseksi ja
ruokaturvan varmistamiseksi. Maailman koyhisté kaksi kolmasosaa saa toimeentulonsa
maataloudesta, ja monet kehitysmaat ovat erittdin riippuvaisia kaupasta, jota kiyddéan vain
muutamalla perushyddykkeelld. Pienviljelijoiden, kuten perheviljelijoiden ja paimentolaisten
tukemisella on edelleen tirked asema, koska se lisdd merkittdvisti ruokaturvaa ja torjuu
maaperdn eroosiota ja biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisti ja tarjoaa ty6td. EU ja sen
jasenvaltiot tukevat kestidviin metsédnhoitoon, osallistuvaan laidunmaiden hoitoon ja
tasapuolisiin maaoikeuksiin liittyvid hallinnollisia parannuksia, erityisesti naisten osalta,
kunnioittaen paikallisvdestdjen ja alkuperdiskansojen oikeuksia, vakiintuneen tavan mukainen
maankiytto ja veden saanti mukaan luettuina. Ne edistivét viljelijdjdrjestdjen ja -osuuskuntien
perustamista, jotta muun muassa perheviljelmien tuottavuuden parantamiseen,
maankayttdoikeuksiin ja perinteisiin viljelijoiden omiin siemenjarjestelmiin liittyvét
kysymykset voitaisiin ratkaista. Ne parantavat ihmisten ja kasvien terveyden
perusedellytyksid. EU ja sen jdsenvaltiot pyrkivit kehittdméadn kumppanimaissa
maatalousmarkkinoita ja arvoketjuja, jotka hyddyttavat koyhié ja kannustavat
maatalousteollisuutta luomaan tyOpaikkoja ja lisdarvoa. Tdhén liittyy nuorten integroiminen ja
naisten voimaannuttaminen sekd tutkimuksen ja innovoinnin edistiminen. Kestidvaan
maatalouteen ja maatalouselintarvikealaan on tehtévi investointeja, jotta voidaan
monipuolistaa paikallisia ja alueellisia tuotantojéirjestelmid, ehkiistd virheravitsemusta,
parantaa tuottavuutta ja lisatd sddllisten tyopaikkojen méaarda ympéristdd vahingoittamatta.
Monissa kehitysmaissa ja erityisesti Afrikassa tarvitaan mittavia julkisen ja yksityissektorin
investointeja kestdvain maatalouteen ja siihen liittyvdan infrastruktuuriin. Ndiden
investointien ja toimintapoliittisten uudistusten tulee olla vastuullisia, osallistavia ja

paikallisviestod hyodyttavia.
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56. Kestivilld maataloudella ja kestévilld elintarvikejarjestelmilld, myos kestavalla
kalataloudella, on voitava vastata maapallon kasvavan vieston tarpeisiin suojellen samalla
ympdristdd. EU ja sen jdsenvaltiot tukevat agroekologisia kdytdntdjd, toimia, joilla
vihennetdén sadonkorjuun jélkeistd ruokahdvikkid ja ruokajatettd, suojellaan maaperda ja
vesivaroja, toimitaan metsiakadon pysédyttimiseksi ja ehkdisemiseksi ja suunnan kaidntdmiseksi
sekd ylldpidetdén biologista monimuotoisuutta ja terveitd ekosysteemejd. Kestdvin
maatalouden ja maaperédn mahdollisuuksia kasvihuonekaasupééstojen hillitsemisessi on
hy6dynnettivid. Samalla olisi parannettava ilmastonmuutoksen vaikutusten sietokykyé. EU ja
sen jasenvaltiot edistivit kestdvid kalastus- ja vesiviljelykaytintojd sekad laittoman

kalastuksen, merten pilaantumisen ja ilmastonmuutoksen vaikutusten torjuntatoimia.

57. EU ja sen jasenvaltiot edistdvit jatkossakin tietotekniikan ja viestintiteknologian kayttoa
kehitysmaissa tehokkaina osallistavan kasvun ja kestidvan kehityksen mahdollistajina.
Kehitysmaat ovat ottamassa digitaaliteknologiaa kayttoon ennenndkeméttomailla vauhdilla.
Heikko yhteenkytkettivyys on yhé suurimpia kehityksen esteitd monissa kehitysmaissa,
erityisesti maaseutu- ja syrjdisilld alueilla etenkin Afrikassa. Liséksi rajallinen kilpailu voi
kuitenkin usein haitata saatavuutta ja tehdd teknologiasta liian kallista suurelle osalle viestoa.
EU ja sen jasenvaltiot pyrkivit digitaalisten ratkaisujen parempaan valtavirtaistamiseen
kehityksessa ja edistivét digitaaliteknologian kéyttoa tietyilld painopistealoilla (esim.
sdhkoinen hallinto, maatalous, koulutus, vesihuolto, terveydenhuolto ja energia). Ne tukevat
digitaalitalouden toimintaedellytyksid edistimailld vapaata, avointa ja turvallista
yhteenliitettdvyyttd ja poistavat esteitd, jotta sen koko potentiaali saataisiin palvelemaan
kestidvaa kehitystd. Ne tukevat digitaalista yrittdjyyttd — myos mikroyrityksid sekd pienid ja
keskisuuria yrityksid — tavoitteena paikallisen sisdllon kehittdminen, innovoinnin edistiminen
ja sadllisten tydpaikkojen luominen. Liséksi ne tukevat digitaalista lukutaitoa ja osaamista
keinona voimaannuttaa ihmisid, erityisesti naisia ja haavoittuvassa tai syrjaytyneessa
asemassa olevia henkiloité, edistdd sosiaalista osallisuutta ja helpottaa heiddn osallistumistaan

demokraattiseen hallintotapaan ja digitalouteen.
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EU ja sen jasenvaltiot tukevat resurssi- ja energiatehokkaampien laadukkaiden
infrastruktuurien ja rakennusten suunnittelua, rakentamista ja kiyttod. Ne tukevat kestévien,
vihépiistoisten, yhteenkytkettyjen ja turvallisten liikkumis- ja liikenneverkkojen ja muun
hiiriditd sietdvin ja ilmastoystédvéllisen infrastruktuurin, kuten energiaverkkojen,
vesijarjestelmien ja jatehuoltojirjestelmien, kehittdmistd keinona edistdé tasapuolista ja
kohtuuhintaista saatavuutta kaikille sekéd kasvua, kauppaa ja investointeja. Ne sisdllyttavét

kasvihuonekaasupidistojen vihentdmisen jarjestelméllisesti infrastruktuurihankkeisiin.

EU ja sen jdsenvaltiot toistavat, ettd kumppanimaissa on noudatettava tarkoin kansainvélisia

ympéristd- ja ydinturvallisuusnormeja.

EU ja sen jasenvaltiot pyrkivit kehittdmadn kaupunkien potentiaalia kestdvin ja osallistavan
kasvun ja innovoinnin keskuksina, joissa otetaan huomioon niitd ympardivét
maaseutuyhteisot ja tasapainoinen alueellinen kehitys. Ne edistévit osallistavaa kestdvaa
kaupunkikehitysti eriarvoisuuden korjaamiseksi kaupungeissa. Siind toimet kohdistetaan
eritoten eniten apua tarvitseviin kuten niihin, jotka elavét epavirallisilla asutusalueilla tai
slummeissa. Ne auttavat kumppaneita parantamaan nopeasti kasvavien kaupunkivéestdjen
keskuudessa peruspalvelujen tuottamista ja tasapuolista ruokaturvaa, esteettomid, sadllisié ja
kohtuuhintaisia asumisoloja ja eldménlaatua. YK:n uuden kaupunkikehitysohjelman
mukaisesti ne edistidvit kestdvad maankdyton suunnittelua, maakaupan markkinoiden
oikeudenmukaista hallintaa, kestivad kaupunkiliikennettd seké dlykkiita ja turvallisia
kaupunkeja, jotka hyodyntévit digitalisaation ja teknologian mahdollisuuksia. Ne edistivit
osallistavaa, tasapainoista yhdennettya alue- ja kaupunkipolitiikkaa ja monitasoista
hallinnollista koordinointia lujittaen samalla maaseudun ja kaupunkien vélisié siteitd. Ne
kehittidviat kaupunkien hdirionsietokykyd ja pyrkivit tekeméén taloudesta vahdpdastoistd ja

ilmastonkestavaa.
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2.4 Rauha - rauhanomaiset ja osallistavat yhteiskunnat, demokratia, tehokkaat ja

vastuuvelvolliset instituutiot, oikeusvaltio ja kaikille yhteiset ihmisoikeudet

61. EU ja sen jdsenvaltiot edistévit kaikkien kumppanuuksiensa ja vdlineidensé puitteissa
kaikissa yhteyksissd ja kaikissa maissa, myo0s kehitysalan toimilla, kestdvén kehityksen ja
vakauden perusedellytyksii eli demokratiaa, hyvéé hallintotapaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
kaikille yhteisid ihmisoikeuksia, jotka ovat yleismaailmallisia arvoja. Ne tukevat kunkin
yhteiskunnan tarpeiden ja tilanteen mukaisia kansallisia pyrkimyksid luoda kestdva ja
demokraattinen valtio, joka kestd4 ulkoisia ja sisdisid hiirioitd, ja puuttua haavoittuvuuksiin

kuten eriarvoisuuteen.

Hyva hallinto, demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet

Hyvi hallinto, demokratia ja oikeusvaltio ovat kestdvén kehityksen elinehtoja. Oikeusvaltioperiaate
on kaikkien perusoikeuksien suojelun ennakkoedellytys. Tehokkaat hallintoinstituutiot ja
-jarjestelmadt, jotka vastaavat kansalaisten tarpeisiin, tuottavat olennaiset palvelut ja edistavét
osallistavaa kasvua, ja osallistavissa poliittisissa prosesseissa kansalaiset voivat pitdd virkamiehid

vastuuvelvollisina kaikilla tasoilla.

EU ja sen jasenvaltiot edistdvit vastuuvelvollisia ja avoimia instituutioita, esimerkiksi kansallisia
parlamentteja, ja lisddvit osallistavaa paiatoksentekoa ja tiedon yleistd saatavuutta. Ne edistavét
riippumattomia ja puolueettomia tuomioistuimia ja tukevat oikeudenmukaista oikeudenkéayttoa,
johon kuuluu muun muassa oikeusavun saatavuus. Ne tukevat valmiuksien kehittdmisté sellaisten
vahvojen instituutioiden ja monitasoisen hallinnon luomiseksi, johon myds haavoittuvassa asemassa
olevat henkildt ja vihemmistot voivat osallistua kansallisten, alueellisten ja paikallisten
hallintoelinten vélisten kumppanuuksien avulla ja hyodyntamalld digitaalisten ratkaisujen tarjoamia
mahdollisuuksia. Ne tukevat aloitteita korruption torjumiseksi sekd avoimuuden ja

vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi julkisessa rahoituksessa ja julkisten palvelujen tuottamisessa.
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63.

64.

EU ja sen jdsenvaltiot tukevat kansalaisyhteiskunnan avoimia ja suotuisia
toimintaedellytyksid, osallistavia toimintamalleja ja padtoksenteon avoimuutta kaikilla
tasoilla. Ne tukevat jatkossakin osallistavia, avoimia ja uskottavia vaaleja antamalla oikea-
aikaista tukea kaikissa vaalisyklin vaiheissa sekd edistévit demokraattisia ja vastuuvelvollisia
poliittisia puolueita ja kansalaisten aktiivista osallistumista vaaliprosessin kaikkiin vaiheisiin.
EU:n riippumattomat vaalitarkkailuvaltuuskunnat ovat téssé tirkeitd. EU ja sen jdsenvaltiot
tukevat ja edistdvit demokraattista hallintotapaa, jolla varmistetaan perusvapauksien, kuten
ajatuksen, uskonnon tai vakaumuksen vapauden, kokoontumis- ja yhdistymisvapauden
toteutuminen, myds syrjdytyneiden henkildiden kohdalla, ja jossa toteutuvat
yleismaailmalliset ihmisoikeudet, mukaan lukien kansalaisoikeudet seké poliittiset,
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Ne puoltavat sanan- ja
mielipiteenvapautta ja tukevat riippumattomia ja moniarvoisia tiedotusvélineiti, jotka

tarjoavat faktoihin ja tietoon perustuvaa laadukasta uutisointia.

EU ja sen jdsenvaltiot edistdvit tehokkaita, lapindkyvid, riippumattomia, avoimia ja
vastuuvelvollisia oikeusjérjestelmid ja tukevat kaikkien padsyé oikeuspalveluiden piiriin
ottaen erityisesti huomioon koyhét ja haavoittuvassa asemassa olevat henkildt. Tamé kattaa
toimet rikollisuuden, myos kaupunkirikollisuuden ja -vikivallan torjumiseksi seki ase-,
huumausaine- ja ihmiskaupassa toimivan kansallisvaltioiden rajat ylittdvan jirjestdytyneen

rikollisuuden vastaiset toimet.

Koyhyys, konfliktit, epdvakaus ja pakkomuutto liittyvat kiinteésti toisiinsa, ja niihin on
puututtava johdonmukaisella ja kokonaisvaltaisella tavalla myds osana humanitaarisen avun
ja kehitysyhteistyon jatkumoa. EU ja sen jdsenvaltiot tarttuvat kaikilla tasoilla ndiden
ilmididen perimmadisiin syihin, joita ovat syrjdytyminen, eriarvoisuus, heikko ruokaturva,
ihmisoikeusloukkaukset ja -rikkomukset, rankaisemattomuus ja oikeusvaltion puuttuminen

sekd ympdriston pilaantuminen ja ilmastonmuutos.
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EU:lle ja jasenvaltioille kehitysyhteisty0 on osa sité politiikka- ja vélinekokoelmaa, jonka
avulla ne ehkéisevit, hallitsevat ja auttavat ratkaisemaan kriisejé ja konflikteja, vastaavat
humanitaarisiin tarpeisiin ja edistdavét pysyvii rauhaa ja hyvéa hallintotapaa. Kéyhyyden
poistaminen sen kaikissa ulottuvuuksissa on edelleen kehitysyhteistyon péitavoite, jonka
saavuttamiseksi tehdddn kaikki voitava. Ne edistdvit kokonaisvaltaista suhtautumista
konflikteihin ja kriiseihin soveltamalla paremmin siirtymaistrategioita ja EU:n konfliktien
varhaisvaroitusjérjestelmad. Tassd keskitytddn epdvakauteen ja ihmisten turvallisuuteen ja
tunnustetaan kestidvan kehityksen, humanitaaristen toimien, rauhan ja turvallisuuden vélinen

yhteys.

Rauhanrakentamisella ja valtiorakenteiden kehittimiselld on keskeinen merkitys kestéville
kehitykselle, ja niitd olisi toteutettava kaikilla tasoilla maailmanlaajuisesta paikalliseen ja
kaikissa konfliktisyklin vaiheissa varhaisvaroittamisesta kriisien ehkiisyyn, kriisitilanteessa
toimimiseen ja tilanteen vakauttamiseen. Kehitysyhteistyon puitteissa EU ja sen jdsenvaltiot
voivat myos olla vuorovaikutuksessa turvallisuusalan toimijoiden kanssa kehittddkseen niiden
valmiuksia kestivén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja erityisesti rauhanomaisten ja
osallistavien yhteiskuntien luomiseksi. EU ja sen jasenvaltiot edistdvét yhteisid ratkaisuja
turvallisuus- ja kehityshaasteisiin muun muassa tukemalla turvallisuusalan demokraattista
hallintotapaa, sen tehokkuutta ihmisten turvallisuudesta huolehtimisessa ja valmiuksien
kehittamistd. EU ja sen jdsenvaltiot toteavat, ettd vikivaltaisiin ddriliikkeisiin johtavaa
radikalisoitumista on ehkéistéva ja torjuttava muun muassa edistimalld uskonnollista
suvaitsevaisuutta ja uskontojen vélistd vuoropuhelua. Ne tukevat jatkossakin
suojeluvelvollisuutta koskevan periaatteen noudattamista ja hirmutekojen ehkdisemista. Tassd
yhteydesséd EU ja sen jdsenvaltiot jatkavat yhteistyonsd vahvistamista YK:n seki alueellisten

ja kansallisten kumppaneiden kanssa.

EU ja sen jdsenvaltiot myotavaikuttavat sellaiseen turvallisuusalan uudistukseen, joka voi
edistdd tehokkaan demokraattisen hallinnan ja vastuuvelvollisuuden luomista, parantaa
thmisten turvallisuutta, kestidvad kehitystd ja kdyhyyden poistamista. Turvallisuusalan
uudistus on raétiloitdva vastaamaan kumppanimaiden turvallisuustarpeita. Tuen on

perustuttava selkedén ja pysyvédn kansalliseen omistajuuteen.
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Hauraat ja konfliktien koettelemat valtiot tarvitsevat erityistd huomiota ja jatkuvaa
kansainvélistd toimintaa kestdvin kehityksen saavuttamiseksi. Valtion ja rauhan
rakentamiseen liittyvit tavoitteet ovat oleellisia kotimaisten valmiuksien kehittdmisessa, jotta
taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristokysymykset voidaan siséllyttdd saumattomasti
turvallisuus- ja kehityskysymyksiin. Kehitysavussaan EU ja sen jasenvaltiot kiinnittédvat
erityistd huomiota hauraisiin ja konfliktista kérsiviin valtioihin ja keskittavéat tukensa kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville. Ihmisoikeuksia, demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
hyvéa hallintotapaa tukemalla ja suojelemalla ne osallistuvat ennakoivasti vakauden ja
turvallisuuden seké selviytymiskyvyn lujittamiseen. Ne ottavat kaikessa tydssddn huomioon
konfliktiherkkyyden voidakseen maksimoida rauhaa tukevat vaikutukset. Ne edistavét
avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja oikeussuojan toteutumista ottamalla kaikki sidosryhmat
mukaan prosesseihin, joilla ehkiistdéin konflikteja ja turvataan ja rakennetaan rauhaa. Ne
tukevat siirtymékauden oikeusjdrjestelyja raataloidyilla toimenpiteilld, joilla edistetddn
totuudellisuutta, oikeudenmukaisuutta, hyvittdmista ja takeita siité, ettei tilanne toistu.
Vakauttaminen edellyttdd sujuvaa siirtymad konfliktin ratkaisusta pitkdn aikavélin
uudistusprosessiin ja luottamuksen lisdédmisté hallituksen ja kansan vililld muun muassa niin,
ettd palvelujen tarjonta aloitetaan viipymattd. Téssd yhteydessd EU ja sen jasenvaltiot
elvyttavit yhteistydsuhteensa toimivaltaisiin alueellisiin kumppaneihin. Rauhaan ja
turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden tuloksellisuus riippuu ennen muuta yhteistyosta
paikallisten toimijoiden kanssa ja siitd, kokevatko ne prosessin omakseen. Vertaisoppiminen
hauraiden ja konfliktista kédrsivien valtioiden vélilld saattaa olla hyddyllistd. EU ja sen
jasenvaltiot aikovat tarkastella kaikkia konflikteissa ja niiden jilkeisissd tilanteissa esiintyvian
seksuaalisen ja sukupuoliperusteisen vikivallan ehkéisyyn ja sithen puuttumiseen liittyvia
nikokohtia sekd tukea naisten myoOnteisti roolia konfliktien ehkdisemisessé, ratkaisemisessa,

konfliktitilanteissa auttamisessa ja niistd toipumisessa sekd kestdvén rauhan rakentamisessa.
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70.

EU ja sen jasenvaltiot lisddvat humanitaarisen tyonsé ja kehitysyhteistyonsa
johdonmukaisuutta ja tdydentdvyyttd myotiavaikuttaen aktiivisesti yksilon, yhteison,
yhteiskunnan ja valtion selviytymiskyvyn kehittimiseen, auttaen puuttumaan ddrimméiseen
kdyhyyteen, ehkdiseméén ja torjumaan kriisejé ja vihentdmiin kroonista haavoittuvuutta ja
rakentamaan itseluottamusta. Kestdviin ratkaisuihin vaaditaan monia sidosryhmié kasittavia
lahestymistapoja, eri tasoilla toteutettavia toimia ja pitkédn aikavélin visiota. Tdma merkitsee
héitdavun, kunnostamisen ja kehityksen vilisten yhteyksien parantamista. Sithen kuuluu
tehostettu tiedonvaihto, avunantajien toiminnan koordinointi, puutteiden, riskien ja
haavoittuvuustekijoiden yhteinen analyysi seké yhteinen visio strategisista painopisteista
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. EU ja jdsenvaltiot varmistavat politiikan ja kehitystyon
toimijoiden varhaisen mukaantulon ja tiiviin yhteistyon alusta alkaen keinona tdydentid
hétdapua ja nopeaa toipumista tukevia humanitaarisia toimia. Tdma toteutetaan noudattaen

humanitaarisia periaatteita kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti.

EU ja sen jdsenvaltiot tehostavat toimiaan, joilla ne vahvistavat selviytymis- ja
sopeutumiskykyd muun muassa katastrofiriskien vdahentdmistd koskevan Sendain kehyksen
(2015-2030) ja Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti. Héiri6tiloihin ja katastrofeihin
liittyvan ihmisten ja yhteis6jen valmiuden parantaminen, alttiuden ja haavoittuvuuden
viahentdminen seki selviytymis- ja toipumiskyvyn vahvistaminen ovat avainasemassa
pyrittidessd vihentdmiin haittavaikutuksia ja vilttymédan ihmishenkien menetyksiltd ja
elinkeinojen tuhoutumiselta. EU ja sen jdsenvaltiot ottavat riskinarvioinnit ja kuiluanalyysin
osaksi kehitysyhteistydohjelmiaan. Ne my0s edelleen valmistautuvat torjumaan rajatylittavia
terveysuhkia kansainvélisen terveyssddnnoston mukaisesti erityisesti parantamalla
kansallisten ja alueellisten terveysjirjestelmien valmiuksia ja tehostamalla tiedonjakoa.
Maailmanlaajuisista terveyskriiseistd saatujen opetusten pohjalta EU ja sen jésenvaltiot
jatkavat monialaisten aloitteiden edistamisti kansainvéliselld, alueellisella ja paikallisella
tasolla ja asettavat horisontaalisten terveydenhuoltojirjestelmien vahvistamisen

terveydenhuollon kehittdmisti koskevien ohjelmien keskioon.
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72.

Muuttoliike, kestava kehitys ja vakaus liittyvét kiinteésti toisiinsa. EU ja sen jasenvaltiot ovat
sitoutuneita toimien koordinointiin, jotta voidaan késitelld laittoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmadisid syité, joita ovat esimerkiksi konfliktit, valtioiden hauraus,
turvattomuus ja syrjaytyminen, koyhyys, heikko ruokaturva, eriarvoisuus ja syrjinté, seka
ympériston heikentynyt tila ja ilmastonmuutos. Ne edistivit ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa,
demokratian rakentamista, hyvaa hallintoa, oikeusvaltiota, sosiaalista osallisuutta ja
yhteenkuuluvuutta, taloudellisia mahdollisuuksia ja kunnollisia tydpaikkoja sekd
thmiskeskeisié yrityksid ja kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia. Liséksi ne
taistelevat muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa vastaan, koska ne aiheuttavat
epdvakautta. Ratkaisevaa on vahvojen kumppanuuksien luominen 13ht6-, kauttakulku- ja
kohdemaiden kanssa yhdessé jatkuvien, haasteen eri ulottuvuudet huomioon ottavien pitkén

aikavilin politiikkojen kanssa.

3. KUMPPANUUS - EU ON VOIMATEKIJA AGENDA
2030:N TAYTANTOONPANOSSA

Vaikka jokaisella maalla on ensisijainen vastuu omasta taloudellisesta ja sosiaalisesta
kehityksestddn, kaikkien maiden ja kaikkien sidosryhmien on pantava Agenda 2030
tdytantoon kumppanuuden hengessé. Kehitystyon toimintaympaéristo laajenee: toimijoita on
enemmaén ja tulee uusia toimijoita. Parlamenteista, poliittisista puolueista, alueellisista ja
paikallisista viranomaisista, tutkimuslaitoksista, avustusjérjestdistd, osuuskunnista,
yksityissektorista ja kansalaisyhteiskunnasta on tullut hyodyllisid kumppaneita
haavoittuvimpien ja syrjaytyneimpien ihmisten tavoittamisessa. Kestidvin kehityksen kannalta
on ehdottoman tirkedd parantaa ja puolustaa kyseisten kehitysalan toimijoiden turvallista

toimintaymparistoa.
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3.1 Yhteistyotapojen kehittiminen

73. Vastatakseen globaaleihin haasteisiin EU ja sen jdsenvaltiot parantavat entisestidén
yhteistyonsa tuloksellisuutta, myos toimimalla onnistuneemmin yhdessi ja toinen toisensa
suhteelliset edut huomioon ottaen. Tdhén liittyy tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantaminen
lisddamaélla koordinointia ja johdonmukaisuutta, soveltamalla kehitysavun tuloksellisuuden
periaatteita ja toteuttamalla kehitysyhteistyotd yhtend osana yleistd sisdisté ja ulkoista
toimintaa, jolla pyritdédn Agenda 2030:n taytintoonpanoon. Jotta EU:n kehityspolitiikka olisi
tehokkaampaa tavoitteidensa ajamisessa ja johdonmukaista suhteessa ensisijaiseen
tavoitteeseen eli koyhyyden poistamiseen, sen tulisi mukautua ja vastata muuttuviin tarpeisiin,

kriiseihin ja prioriteetteihin.

74. EU ja sen jasenvaltiot sovittavat kantansa yhteen ja laativat yhteisid kantoja kaikista
kehityspolitiikkaan liittyvistd asioista kansainvélisilld foorumeilla esitettdvéiksi. Tama lisda
EU:n ja jasenvaltioiden kollektiivista vaikutusvaltaa ja edistdd monenvilisten keskustelujen

tuloksellisuutta.

75. Maatasolla EU ja sen jdsenvaltiot lisddvit yhteisen ohjelmasuunnittelun kayttoa
kehitysyhteistydsséd voidakseen resurssit ja valmiudet yhdistdméllé tehostaa toimiensa
kollektiivista vaikutusta. Yhteistd ohjelmasuunnittelua olisi edistettdva ja vahvistettava mutta
samalla se olisi pidettdvd vapaaehtoisena, joustavana ja osallistavana sekd maiden
olosuhteisiin sopeutettuna. Sen olisi myds mahdollistettava EU:n ja jdsenvaltioiden
ohjelmasuunnittelun asiakirjojen korvaaminen EU:n yhteisen ohjelmasuunnittelun
asiakirjoilla. Kumppanimaiden sitoutuminen, omaksuminen ja omistajuus on olennaisen
tirkedd tdssd prosessissa. Yhteisen ohjelmasuunnittelun olisi ohjauduttava kumppanimaan
kehitysstrategian mukaisesti ja se olisi mukautettava kumppanimaan kehitysprioriteetteihin.
EU ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessi kehittddkseen strategisia toimia, jotka perustuvat
yhteiseen tietoon, lisdarvoon, saatujen kokemusten ja maakontekstin yhteiseen analyysiin,
jossa on analysoitu myds kdyhyyttd ja kestdvyyttd, sekd maan yleisiin EU-suhteisiin. Ndin
toimiessaan ne ottavat huomioon kehitysrahoitukseen kiytettidvissi olevat keinot Addis
Abeban toimintaohjelman mukaisesti. EU ja sen jdsenvaltiot jatkavat koordinoinnin ja
synergioiden lisddmistd hauraissa ja konfliktien runtelemissa maissa, myds yhteisen
ohjelmasuunnittelun prosessien ja yhteisen konfliktianalyysin avulla. Tdimi my0s edistda

hauraissa valtioissa toteutettavaa toimintaa koskevaa uutta New Deal -sopimusta.
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Kayttimélld enemmain EU:n yhteiseen ohjelmasuunnitteluun perustuvia EU:n yhteisid toimia
voidaan varmistaa EU:n ja jdsenvaltioiden suurempi vaikutus ja nikyvyys paikan pailla.
Tama lahestymistapa auttaa voimavarojen yhdistdmisessi, vihentdd hajanaisuutta ja lisda
tuloksellisuutta. Yhteiset seuranta- ja tuloskehykset ovat olennainen osa yhteisid toimia.
Niiden avulla yllapidetdén sitoutuneisuutta, taustoitetaan vuoropuhelua ja lisétidén
molemminpuolista vastuuta. Yhteinen ohjelmasuunnittelu olisi avattava myos muille
avunantajille ja kansainvilisille toimijoille, jos EU:n ja jasenvaltioiden edustustot arvioivat

sen tarpeelliseksi maatasolla.

Lisdksi EU ja sen jasenvaltiot pyrkivit tukemaan kumppanimaita yhteisen tiaytantdonpanon
avulla aina, kun se on tarkoituksenmukaista. Yhteinen tidytdntoonpano on yksi tapa edistdd
johdonmukaisempaa, vaikuttavampaa ja koordinoidumpaa EU:n tukea valikoituihin aloihin
liittyvien yhteisten tavoitteiden tai tiettyjen monialaisten teemojen pohjalta ja maakohtaisiin
konteksteihin raataloidyllé tavalla. Yhteinen tdytintoonpano perustuu yhteisiin analyyseihin,
niissd otetaan huomioon kiytettdvissd olevat voimavarat ja niitd seurataan ja arvioidaan
yhteisesti. Yhteinen tiytdntdonpano voi tapahtua kansallisella, alueellisella tai globaalilla

tasolla, ja se voidaan yhdistdd muihin ulkoisen toiminnan aloihin tarpeen mukaan.

Yhteinen tdytintoonpano on osallistavaa ja avoinna kaikille EU:n kumppaneille, jotka yhtyvit
yhteiseen visioon ja voivat sitd edistdd, my0s jdsenvaltioiden virastoille ja niiden
kehitysrahoituslaitoksille, yksityissektorille, kansalaisyhteiskunnalle ja tiedeyhteisolle. Mikali
arvioidaan tarpeelliseksi, kumppaneihin voivat kuulua my6s muiden maiden samanmieliset
hallitukset, YK ja muut kansainviliset ja alueelliset organisaatiot seké rahoituslaitokset.
Yhteinen tdytdntdonpano voidaan rahoittaa useilla eri tavoilla, kuten yhteisrahoituksella ja
delegoidulla yhteisty6l114 sekd muilla kuin rahoituksellisilla keinoilla, ja sen olisi perustuttava
eri toimijoiden suhteellisiin etuihin ja parhaiden kéytint6jen jakamiseen. Téssd yhteydessi
EU ja sen jasenvaltiot jatkavat kaikkien jasenvaltioiden kokemusten, myds siirtymévaiheen

kokemusten, hyddyntdmista ja jakamista.

9459/17 mha/ESS/jk 38

LIITE DG C 1 FI



79.

80.

Maantieteellisten tai temaattisten kehitysohjelmien suunnittelussa noudatetaan monivuotista
toimintamallia. EU ja sen jdsenvaltiot kdyttdvat kehitysyhteistydssdén erilaisia ja toisiaan
tdydentdvii jarjestelyjd (esimerkiksi hanketuki, alakohtainen ohjelmatuki, alakohtainen ja
yleinen budjettituki) ja avuntoimituksen tapoja (mukaan lukien twinning-toiminta, tekninen
apu ja valmiuksien kehittiminen) sen mukaan, mika kunkin maan kohdalla toimii parhaiten

sen valmiudet, tarpeet ja suorituskyky seki kulloinenkin tilanne huomioon ottaen.

EU ja sen jdsenvaltiot tutkivat tarpeen mukaan myds mahdollisuuksia yhdistié resurssit, olla
paitoksenteossa ja taytdntdOnpanossa nopeita ja joustavia tavoitteena maksimoida EU:n
kehitysyhteistyon vaikuttavuus, tuloksellisuus ja nikyvyys kestdvén kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tama tapahtuu hyodyntdmaélla erilaisia aloitteita ja erityisesti hédtdtoimissa,
hététilanteen jilkeisissé tai temaattisissa toimissa kdytettdvid EU:n erityisrahastoja, jotka
voivat tarjota EU:lle, jdsenvaltioille ja muille kehityskumppaneille tilaisuuksia tuloksellisiin
yhteistoimiin. Erityisrahastojen olisi mahdollistettava tehokas hallinnointi ja lisdarvo ja niiden
olisi oltava laajapohjaisia ottamalla mukaan kaikki avunantajat, my0s pienet avunantajat.
Komissio huolehtii avoimuudesta muun muassa antamalla sddnnollisesti tietoa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ja osallistumalla asianmukaisesti keskeisiin
hallinnointirakenteisiin, sovellettavan EU-lainsdddannon mukaisesti. Erityisrahastot
soveltavat kaikkia kehitysavun tuloksellisuuden periaatteita ja ovat johdonmukaisia pitkén
aikavilin kehityspainopisteiden, kansallisten ja EU:n maastrategioiden sekd muiden

keskeisten vilineiden ja ohjelmien kanssa.
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EU:n ja sen jasenvaltioiden budjettitukiasioissa tekemé koordinoitu tyd edistdd kestivin
kehityksen tavoitteiden tdytdntdonpanoa kumppanimaissa ja parantaa makrotalouden hoitoa,
julkista varainhoitoa ja litketoimintaympéristdd. Budjettituella lujitetaan kumppanuutta,
poliittista vuoropuhelua, maiden omistajuutta ja keskindistd vastuuvelvollisuutta
kehitysmaiden kanssa, ja sitd kiytetddn soveltuvissa tapauksissa yhteistyOssa sithen
osallistumisesta kiinnostuneiden kanssa. Sen kaytto perustuu yhteisiin periaatteisiin,
tavoitteisiin ja etuihin, ja tuki sovitetaan kumppanimaiden poliittiseen, taloudelliseen ja
sosiaaliseen tilanteeseen. Budjettituki pannaan tiytantoon kehitystyon tuloksellisuuden
periaatteiden mukaisesti ja kun edellytykset sithen ovat olemassa ja kiytossd ovat tehokkaat
hallinnon valvontajarjestelmat, ja sen ohella kehitetddn valmiuksia ja siirretddn osaamista ja
asiantuntemusta. Ndin budjettituki tdydentdd kehitysmaiden pyrkimyksid tehostaa
tulonkeruuta ja varojen kdyttod kestévad kehitystd tukien. Lisdksi tuki edistdé osallistavaa
kasvua, tydpaikkojen luomista, koyhyyden ja eriarvoisuuden vihentdmistd sekd
rauhanomaisia yhteiskuntia. Budjettituella voidaan myos edistdd haurauden syiden ratkomista
sekd vakautta ja valtiorakenteiden kehittimisti maissa, joiden tilanne on epédvakaa tai jotka

ovat siirtymévaiheessa.

Avustusten ja lainojen yhdistiminen yksityisen lisdrahoituksen hankkimiseksi on yksi
keskeinen Agenda 2030:n tdytdntdonpanokeino. Rahoituslihteitd voidaan yhdistda kaikilla
alueilla, joilla EU tekee ulkoista yhteisty6td. Kohdealoja ovat esimerkiksi energia-, litkenne-
ja vesi-infrastruktuuri, tuki pk-yrityksille, sosiaalisektorit ja ympéristd. Yksityissektorilta
tarvitaan vahvempaa panosta kestdvén kehityksen tueksi, ilmastotoimet mukaan lukien.
Yksityistd rahoitusta voidaan houkutella innovatiivisilla rahoitusvilineilld. Rahoituslédhteiden
yhdistdmistd, joka varmistaa tiydentidvyyden ja jossa kiinnitetdin huomiota
kehitysrelevanssiin, kiytetdéin parantamaan vaikuttavuutta, korjaamaan markkinoiden
toimintapuutteita ja rajoittamaan markkinoiden vaaristymistd. Rahoitusldhteiden yhdistdminen
edistdd yritysten yhteiskuntavastuuta myds kansainvilisesti hyviksyttyjen keskeisten
suuntaviivojen, periaatteiden ja vélineiden taytdntdonpanon ansiosta. Rahoituksen
yhdistdminen on keskeiselld sijalla Euroopan ulkoisessa investointiohjelmassa. Liheinen
kumppanuus Euroopan investointipankin (EIP) ja muiden jésenvaltioiden rahoituslaitosten
kanssa on tirked osa EU:n toimintaa rahoituksen yhdistimisessd. Toimintaan otetaan mukaan

myo6s muita kansainvalisid rahoituslaitoksia.
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3.2 Monia sidosryhmii kasittivien osallistavampien kumppanuuksien edistiminen ja

vahvistaminen

83. Vahvemmat kumppanuudet ovat keskeisell4 sijalla 1dhestymistavassa, jota EU soveltaa
kestidvén kehityksen tavoitteiden tdytdntoonpanoon. EU ja sen jdsenvaltiot tekevit tiiviimpaa
yhteistyotéd kaikkien muiden keskeisten toimijoiden kanssa edistddkseen Agenda 2030:n
tdytantdonpanoa ja lujittaakseen niiden valmiuksia demokraattiseen omistajuuteen.
Parlamenttien ja poliittisten puolueiden samoin kuin alueellisten ja paikallisten viranomaisten
on kunkin hoidettava tehtdvinsa tiysipainoisesti, my0s valvontatehtidvinsé, kansallisten
hallitusten rinnalla ja osallistuttava aktiivisesti padtoksentekoprosessiin. Tdhén sisdltyy myos
kansallisten ja alueellisten parlamenttien tirked rooli lainsdatdjind, budjettien hyviksyjind ja

hallitusten toimien valvonnassa.

84. Hallituksilla on ensisijainen vastuu Agenda 2030:n tiytintdonpanosta. Suhteissaan
kumppanimaihin EU ja sen jdsenvaltiot painottavat entisestdéin kansallista omistajuutta,
kumppanuutta ja vuoropuhelua. Tavoitteena on lisétd toimien tuloksellisuutta. Ne antavat
tukea kehitysmaiden kokonaisvaltaiselle ja osallistavalle suunnittelulle, joka on lujasti kiinni
kansallisissa tai aluetason kehitysstrategioissa, ohjelmissa ja talousarvioissa. Ne edistavét
hallituksen avointa vuoropuhelua kaikkien sidosryhmien kanssa paéitoksenteko-, suunnittelu-,
tdytdntdonpano- ja arviointivaiheessa. Téllaiset prosessit auttavat hallituksia arvioimaan
kéytettdvissd olevia tdytintdonpanokeinoja, havaitsemaan puutteet ja valitsemaan

tarkoituksenmukaiset kehitysyhteistyon ja muun kansainvélisen yhteistyon kohdealat.

85. Perimmdisend tavoitteena on parantaa kehitysmaiden valmiuksia panna Agenda 2030
taytantoon paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla, vaalia suotuisaa poliittista
ympéristod, varsinkin syrjaytyneimpien yhteisdjen osalta, ja tukea kokemusten hyodyntamista
ja tiedonjakamista. Tdma kasittdd tuen kansallisen julkisen rahoituksen hankinnalle ja
tulokselliselle kaytolle. Kansallinen rahoitus on ylivoimaisesti suurin ja vakain kestévin
kehityksen rahoituslédhde. Siithen kuuluu my6s sdhkdisen hallinnon jérjestelmien edistiminen
veronkannon tehostamiseksi ja ldpindkyvyyden lisddmiseksi julkisten varojen kdytossd. EU ja
sen jasenvaltiot tukevat valmiuksien kehittdmisté, kun on kyse kansallisista
seurantakehyksisti, laadukkaan tiedon keruusta, jaottelusta ja analysoinnista, myos
digitaalisin seurantavilinein, seki kestdvaddan kehitykseen vaikuttavien politiikkojen

johdonmukaisuudesta.

9459/17 mha/ESS/jk 41
LIITE DG C 1 FI



86.

87.

88.

89.

Useimpien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen riippuu hyvin paljon paikallis- ja
alueviranomaisten aktiivisesta panoksesta. EU ja sen jasenvaltiot tukevat tarpeen mukaan
avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja hallinnon hajauttamiseen tdhtd4via uudistuksia alue- ja
paikallisviranomaisten voimaannuttamiseksi tavoitteena parantaa hallintoa ja
kehitysvaikutusta ja puuttua onnistuneemmin eriarvoisuuteen maiden sisilld. Ne tukevat
prosesseja, joilla kansalaisia autetaan toimimaan tehokkaassa vuorovaikutuksessa
paikallishallinnon kanssa kaikissa polititkan suunnittelu- ja tiytdntdonpanovaiheissa, ja
lujittavat yhteistyotddn paikallis- ja aluetason viranomaisten kanssa, myos hajautetun

yhteistyon avulla.

Agenda 2030:n onnistunut tdytdntdonpano edellyttdd lisdksi vahvempia kumppanuuksia,
myds hallinnon ulkopuolella. EU ja sen jasenvaltiot laajentavat kumppanuuksia, joita niilld on
muun muassa yksityissektorin, kansalaisyhteiskunnan (tyontekija- ja tydnantajajarjestot
mukaan lukien), monenvilisten ja alueellisten organisaatioiden, tiedeyhteison,
maahanmuuttajayhteisdjen sekd muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa. Ne tukevat
jatkossakin nédiden toimijoiden valmiuksien kehittdmisté, jotta ne voisivat olla tiysipainoisesti
mukana kestdavén kehityksen strategioiden suunnittelussa, tdytantdonpanossa, seurannassa ja

arvioinnissa.

EU ja sen jdsenvaltiot syventdvit kumppanuuksiaan kansalaisjédrjestdjen kanssa kestavéin
kehityksen tukemiseksi. Ne edistdvit kansalaisjirjestdjen toimintaedellytyksié ja suotuisaa
ympéristod, joissa kansalaiset voivat osallistua tdysipainoisesti, jotta jarjestot voivat hoitaa
riippumatonta kampanjointi-, tdytdntdonpano- ja muutostehtavainsa
kehitysyhteistyokasvatuksessa ja -valistuksessa sekd viranomaisten valvonnassa ja saamisessa
vastuuvelvollisiksi. Ne tukevat kansalaisjdrjestdjen sitoutumista vaikuttavaan, avoimeen,

vastuuvelvolliseen ja tulossuuntautuneeseen kehitysyhteistyohon.

EU ja sen jasenvaltiot tunnustavat yksityissektorin avainroolin pitkén aikavélin kestdvan
kehityksen moottorina seké tarpeen kdyda jasenneltyd vuoropuhelua ja sopia yhteisisti
kehitystavoitteista sen kanssa. EU ja sen jdsenvaltiot sopivat kumppanuuden kidytdnnon
jarjestelyistd, jotka perustuvat yhteistoimintaan ja avoimuuteen ja joihin yritykset, kansalaiset
ja muut sidosryhmit voivat osallistua. Ne tukevat kestivid ja eettisié liiketoimintakdytantoja
ja luovat kannustimia, jotta yksityissektori investoisi maailmanlaajuiseen kestavain

kehitykseen.

9459/17 mha/ESS/jk 42
LIITE DG C 1 FI



90.

91.

EU ja sen jasenvaltiot lujittavat kumppanuuksiaan monenvilisten organisaatioiden kanssa.
Tallaisia organisaatioita ovat muun muassa YK:n jarjestelmd, Kansainvélinen valuuttarahasto
(IMF), Maailmanpankkiryhmd, alueelliset kehityspankit, G7, G20 ja OECD ja muut
alueelliset ja monenviliset instituutiot. Ne kannustavat niitd mukauttamaan strategisen
suunnittelunsa ja toimintansa Agenda 2030:n mukaiseksi ja lisdavit keskindisti ja
koordinoitua tukea sen tiytdntoonpanoon kaikilta osin kansallisten kestdvin kehityksen
strategioiden mukaisesti. YK:n ja sen kehitysjérjestelmén tehokkuuden parantamiseksi EU ja
sen jasenvaltiot edistidvit uudistuksia ja synergioita YK:n puitteissa, sekd padtoimipaikka- ettd
maatasolla YK:n jarjestelmin toiminnan yhteniistamiseksi. EU ja sen jisenvaltiot edistivat

kehitysmaiden osallistumista monenvalisten organisaatioiden ohjaukseen.

3.3 Kehityskumppanuuksien mukauttaminen valmiuksiin ja tarpeisiin

Kehitysyhteisty0 tulee jatkumaan maa- ja aluekohtaisena ja perustuu kumppaneiden omiin
tarpeisiin, strategioihin, prioriteetteihin ja voimavaroihin. EU ja sen jdsenvaltiot tekevit
kehitysmaiden kanssa entistd monipuolisempaa ja radtdloityd yhteistyotd. Kumppanuuksiin
pitéisi kuulua kehitysyhteisty0 ja rahoitusapu, ja nithin olisi my0s sisdllyttdva erilaisia
strategioita, politiikkoja ja vélineitd, jotta niissd voidaan huomioida kehitysmaiden entisti

vaihtelevammat olosuhteet.
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EU:n ja sen jasenvaltioiden kehitysyhteistyo kohdistetaan yksittdisten jisenvaltioiden
painopisteet tdysin huomioon ottaen sinne, missé sen tarve on suurin ja missi se on
tuloksellisinta, etenkin véhiten kehittyneisiin maihin sek hauraisiin ja konfliktien
koettelemiin maihin. Ndissé lahinnd Afrikan maissa eldd merkittdva ja yha kasvava osuus
maailman koyhisti. Mailla on heikoimmat valmiudet koota rahoitusta ja eniten ongelmia
kestidvén kehityksen tavoitteita ajatellen. Ne tulevat jatkossakin olemaan hyvin riippuvaisia
kansainvilisestd julkisesta rahoituksesta. Edullisimpien kansainvilisten julkisten
rahoitusvirtojen, etenkin avustusten, painotusta olisi muutettava suuntaamalla sitd eniten
tarvitseviin maihin, hauraat maat mukaan luettuina. EU ja sen jdsenvaltiot kiinnittavét
huomiota niiden maiden erityisiin haasteisiin, joita pidetdédn alhaisen tulotason ja

keskitulotason maina.

EU ja sen jdsenvaltiot harjoittavat keskitulotason maiden kanssa kehitysyhteistyotd, poliittista
vuoropuhelua ja kumppanuutta kestdvia kehitystd, kdyhyyden poistamista, pitkittynytta
pakolaiskriisid ja muita yhteisid intresseji koskevissa kysymyksissa. Tilanteen mukaan ne
yhdistelevit poliittista, turvallisuuspoliittista, taloudellista, tieteellistd, teknistd ja teknologista
yhteistyotd ja rahoitusyhteisty6td. Vuoropuhelussa julkisen vallan toiminnasta ja uudistuksista
otetaan huomioon keskitulotason maiden erilaisuus ja edistetddn yhteisid intresseja ja
madritellddn yhteiset prioriteetit, kumppanuudet ja yhteistyon periaatteet. EU ja sen
jasenvaltiot tukevat kestivin kehityksen tavoitteiden tdytdntdonpanoa, koska tavoitteet
muodostavat yhteisen ja yhtendisen yhteistyokehyksen, jonka puitteissa kisitellddn myds

globaaleja julkishyddykkeiti ja haasteita.
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Monissa keskitulotason maissa suuri méara ihmisié eldd edelleen koyhyydessa, ja maissa
esiintyy usein jyrkkéé eriarvoisuutta ja sosiaalista syrjdytymistd. Keskitulotason maiden
kohdalla keskeiselld sijalla on sen varmistaminen, ettd kukaan ei jd4 kehityksestd jalkeen.
Tédhédn pyritdén torjumalla kdyhyyttd ja puuttumalla sosiaalisen osallisuuden virallisiin ja
epdvirallisiin esteisiin luomalla ja jakamalla vaurautta tasapuolisesti. EU ja sen jdsenvaltiot
vastaavat myos tarpeeseen vauhdittaa ja tukea kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen
edistdmistd, jitteen vihentdmistd, vastuullista kemikaalihallintaa ja resurssitehokkuutta. EU ja
sen jasenvaltiot pyrkivit edistimddn asiantuntemuksen jakoa, helpompaa teknologian siirtoa
ja hyvien kéytantdjen vaihtoa, myos perustamalla mikro- ja pk-yritysfoorumeja, seka
kannustamaan vastuullisia investointeja ja verouudistuksia uusiutuvaan energiaan,
luonnonvarojen kestdviin hoitoon seké hyvin hallintotavan, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien

edistidmiseen.

EU ja sen jasenvaltiot kehittdvit myos innovatiivista vuorovaikutusta pidemmélle
kehittyneiden kehitysmaiden kanssa rahoitusyhteistydssé ja sen ulkopuolella, koska kyseiset
maat tarvitsevat vihemmain tai eivit lainkaan edullisin ehdoin myo6nnettdvaad apua. Ndma
maat ovat ratkaisevassa asemassa Agenda 2030:n tdytdntdonpanossa. Merkittdviné talouksina
niiden vaikutus globaaleihin julkishyddykkeisiin ja haasteisiin, myds ilmastonmuutokseen,

kasvaa koko ajan.
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Innovatiivinen vuorovaikutus pidemmiille kehittyneiden kehitysmaiden kanssa

Pidemmiille kehittyneiden kehitysmaiden vaikutus ja vaikutusvalta alueillaan on suuri, ndin my0s
alueellisen vakauden luojina. Niiden yhteistyd muiden kehitysmaiden kanssa lisdéntyy nopeasti, ja

sen osuus kaikesta niiden kansainvilisestd yhteistydstd on merkittava.

EU ja sen jdsenvaltiot solmivat uusia kumppanuuksia pidemmalle kehittyneiden kehitysmaiden
kanssa edistddkseen Agenda 2030:n tiytdntdOnpanoa laaja-alaisemman yhteistyon avulla. Ndiden
kumppanuuksien keskidssé on vuoropuhelu julkisen vallan toiminnasta ja uudistuksista. Eri
politiikoista kdytdavéssd vuoropuhelussa edistetdéin keskindisié intressejd ja mééritelldan yhteiset
prioriteetit, kumppanuudet ja yhteistyOperiaatteet kestavan kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanolle. Tavoitteet muodostavat yhteisen ja yhtendisen yhteistyokehyksen. Uusilla
kumppanuuksilla edistetddn parhaiden toimintatapojen vaihtoa, teknistd apua ja osaamisen
jakamista. Liséksi EU ja sen jdsenvaltiot tekevit yhteistyotd kyseisten maiden kanssa. Tavoitteena
on edistdi eteld—eteld-yhteistyotd ja kolmenvilistd yhteistyotd kehitystyon tuloksellisuutta

korostavia periaatteita noudattaen.

96. Konsensus ohjaa kaikkiin kehitysmaihin liittyvid alueellisia sopimuksia, kehyksia,
strategioita, kumppanuuksia ja politiikkoja, jotka perustuvat yhteisiin tavoitteisiin,
periaatteisiin ja arvoihin. Ne edistdvdt Agenda 2030:n tdytdntdonpanoa aluetasolla
kumppanimaiden, muun muassa Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren sekd Latinalaisen

Amerikan ja Aasian kumppanimaiden kanssa.

97. Konsensus ohjaa EU:n toimia naapurialueiden kehitysmaissa johdonmukaisesti ja Euroopan
naapuruuspolitiikkaa noudattaen. EU ja sen jdsenvaltiot kédyttdvat naapurialueillaan

monenlaisia vilineitd samaan tapaan kuin muissa Agenda 2030:n mukaisissa EU:n toimissa.
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4. LAHESTYMISTAPOJEN VAHVISTAMINEN EU:N
VAIKUTUKSEN LISAAMISEKSI

4.1 Kaikkien tiytintoonpanokeinojen kayttoonotto ja tuloksellinen soveltaminen

Addis Abeban toimintaohjelmassa ja Agenda 2030:ssi esitetyn kehyksen soveltamiseksi EU:n
ja sen jdsenvaltioiden on mukautettava toimintatapaansa seka otettava kayttoon kaikki
taytantdonpanokeinot ja sovellettava niitd tuloksellisesti, my0s innovatiivisia
rahoitusmekanismeja kayttden. Tdma vaatii uudistettua kohdentamista mahdollisuuksia
tarjoavan ja suotuisan politiikkaympériston luomiseen kaikilla tasoilla. Téhidn kuuluu
kotimaisen ja kansainvélisen julkisen rahoituksen hankinta ja tehokas kiytto, kotimaisen ja
kansainvilisen yksityissektorin hyddyntdminen ja kumppanimaiden valmiuksien tukeminen
sellaisen muutoksen aikaansaamiseksi, joka piristdd kauppaa ja investointeja, edistdé tiedetta,
teknologiaa ja innovointia sekd vastaa muuttoliikkeen haasteisiin ja hyddyntdad sen myonteisid

vaikutuksia.

EU ja sen jasenvaltiot tekevit kumppanimaiden kanssa yhteistyotd edistddkseen Agenda
2030:n taytantoonpanon kannalta jarkevid polititkkaympéristja. Ne tukevat valtioiden
valmiuksia suunnitella ja toteuttaa osallistavia, kansallisia kestdvin kehityksen politiikkoja ja
tuloskehyksié ja lisdtd vastuullisuutta ja reagointikykyé suhteessa kansalaisiin. Ne edistavét
politiikkoja, joissa yhdistyvit julkiset ja yksityiset kehitystd edistdvét toimet ja
toimintaymparist0, joka suosii osallistavaa kestdvad kasvua ja sen tasapuolista jakautumista
kansallisten talousarvioiden kautta. Ne suunnittelevat kehitysyhteistyonsa sen varaan, etti
maat lujittavat omia valmiuksiaan panna tiytdntoon Agenda 2030 ja huolehtia omien

kansojensa tarpeista ja tavoitteista.

EU ja sen jasenvaltiot kiinnittdvat enemmén huomiota siihen, ettd kumppanimaissa on
16ydyttava lisdresursseja kestdvin kehityksen rahoittamiseksi. Tahdn kuuluu kotimaisten
resurssien hankinnan edistdminen, kansallisia yksityisid virtoja lisddvien toimintaedellytysten
edistiminen, kansainvilisen kaupan vauhdittaminen kehityksen moottorina ja laittomiin

rahavirtoihin puuttuminen.
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Kotimaisten resurssien hankinta ja kaytto

Kotimaisten resurssien hankinnan lisddminen on ratkaisevaa kaikille niille valtion toimille, joiden
tavoitteena on osallistava kasvu, kdyhyyden poistaminen ja kestdvé kehitys. Se lisdd kestdvain
kehitykseen osoitetun rahoituksen ennakoitavuutta ja vakautta ja vdhentid apuriippuvuutta.
Yhdistettyna julkisten menojen moitteettomaan hallinnointiin se tuottaa enemman julkisia
hyodykkeitd ja palveluja niité tarvitseville ja lujittaa yhteiskuntasopimusta hallituksen ja

kansalaisten valilla.

EU ja sen jasenvaltiot edistdavit tehokasta ja toimivaa resurssien hankintaa ja kdyttod, myos "Kanna
enemman, kdytd paremmin" -ajattelutavan avulla. Ne puuttuvat veropetoksiin, veronkiertoon ja
laittomiin rahavirtoihin ja keskittyvit verojarjestelmien tehokkuuteen, tuloksellisuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen seki sosiaalisen suojelun rahoittamiseen. EU ja sen jdsenvaltiot tukevat
my0s Addis Abeban veroaloitetta seki tyotd, jota OECD ja G20 tekevit veropohjan rapautumisen ja
voitonsiirtojen ehkdisemiseksi, mukaan lukien maakohtainen raportointi ja verotietojen
vaihtaminen, sen varmistamiseksi, ettd yhtiot maksavat kaupallisesta toiminnastaan ja voitoistaan
asianmukaista veroa. Ne tukevat kehitysmaiden osallistumista maailmanlaajuiseen
verotusjarjestelmiin, alan kansainvélisiin keskusteluihin ja standardien laadintaan, muun muassa
verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa kisittelevin maailmanlaajuisen foorumin ja
G20:n/OECD:n puitteissa. Ne lupaavat huolehtia johdonmukaisuudesta veropolitiikkojensa ja

niiden kehitysmaihin kohdistuvien vaikutusten vélilla.
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101. Agenda 2030:n taytantdonpano edellyttdd kaikissa maissa kotimaista julkista rahoitusta. EU ja
sen jdsenvaltiot vauhdittavat tukeaan toimille, joilla kehitysmaat pyrkivét tehostamaan
tulonhankintaa, velan ja julkisten menojen hallinnointia, kehittiméén verojérjestelmid,
lisddmain julkisten menojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja lopettamaan ymparistolle
haitallisten fossiilisten polttoaineiden tuen vaiheittain. Julkiselle kehitysavulle on edelleen
tilausta, koska se tdydentdd varsinkin kdyhimpien ja kaikkein haavoittuvimpien maiden omia
toimia kotimaisen rahoituksen hankkimiseksi. EU ja sen jdsenvaltiot voivat osaltaan parantaa
julkisten investointien tehokkuutta kumppanimaissa tukemalla makrotalouden ja julkisen
talouden vakauttamiskehyksié, jarkevid alakohtaisia politiikkoja ja uudistuksia,
kokonaisvaltaisia vuotuisia ja keskipitkdn aikavélin budjettikehyksid sekd moitteettomia
julkisen talouden hallintajérjestelmid, joihin kuuluvat myds avoimet ja kestavét

hankintamenettelyt.

102. EU ja sen jasenvaltiot harjoittavat runsaasti julkista kehitysyhteisty6td. Viime vuosina niiden
osuus on ollut yli puolet maailmassa vuosittain annetusta julkisesta kehitysavusta. Vaikka
julkisen kehitysavun médrd on kehitysmaiden kannalta yleisesti ottaen pieni, se on
padasiallinen rahoituksen 1dhde koyhimmille maille ja vihiten kehittyneille maille, joilta
puuttuvat maan omat valmiudet hankkia rahoitusta muista léhteistd. Julkisella kehitysavulla
voidaan my0s saada liikkeelle muita toteutuskeinoja, erityisesti kotimaista julkista rahoitusta

ja yksityisen sektorin investointeja ja myos tiede-, teknologia- ja innovointialan toimintaa.

103. EU on kollektiivisesti sitoutunut osoittamaan 0,7 prosenttia bruttokansantulostaan (BKTL)
julkiseen kehitysapuun Agenda 2030:n soveltamisajan kuluessa. Kohdistaakseen resursseja
sinne, missd tarve on suurin, erityisesti véhiten kehittyneisiin maihin seké hauraisiin ja
konfliktien koettelemiin maihin, EU my®s sitoutuu saavuttamaan kollektiivisesti vdhiten
kehittyneille maille myonnettiville julkiselle kehitysavulle asetetun tavoitteen mukaisen
0,15-0,20 prosentin tason suhteessa BKTL:d4dn lyhyelld aikavélilld ja 0,20 prosentin tason
suhteessa BKTL:4dn Agenda 2030:n soveltamisajan kuluessa. EU ja sen jdsenvaltiot ovat
myos tietoisia Afrikan kehitysmaiden erityishaasteista. Niiden osalta EU korostaa tarvetta
kohdistaa julkista kehitysapua kyseiseen maanosaan kuitenkin ottaen tdysin huomioon
yksittéisten jdsenvaltioiden kehitysavulle asettamat prioriteetit. EU ja sen jdsenvaltiot
vahvistavat kaikki erilliset ja yhteiset julkista kehitysapua koskevat sitoumuksensa ja aikovat
toteuttaa realistisia, tarkistettavissa olevia toimia tiyttddkseen ndma sitoumukset. Ne
seuraavat edelleen edistymisté ja raportoivat vuosittain avoimuuden ja julkisen

vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.
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104.

105.

106.

Lisdksi EU ja sen jésenvaltiot tehostavat edelleen ilmastorahoituksen kéyttoonottoa osana
maailmanlaajuisia toimia erityisesti tarjoamalla tuntuvaa tukea ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen kehitysmaissa YK:n ilmastonmuutospuitesopimuksen
ja Pariisin ilmastosopimuksen mukaisia velvoitteita noudattaen. Ne ottavat huomioon tarpeen
lisdtd ilmastonmuutokseen sopeutumisen sekd ilmaston ldmpenemisen rajoittamisen
edellyttdmii tyoté ja rahoitusta, myos niiden ulkoisen toiminnan ja kehitysyhteistyon kautta.
Ne pyrkivit vahvistamaan ja lisddméén ilmastohydtyjd kehitysyhteistydohjelmissa. EU ja sen
jasenvaltiot ovat sitoutuneet antamaan kadytto6n oman osuutensa kehittyneiden maiden
tavoitteesta saada yhdessé kayttoon hillitsemis- ja sopeutumistoimia varten 100 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuodessa vuoteen 2020 mennessé ja sen jdlkeen aina vuoteen 2025
saakka useista eri ldhteistd ja useiden vilineiden ja kanavien kautta. EU ja sen jdsenvaltiot

jatkavat poliittista vuoropuhelua lisdtakseen sitoumuksien saamista muilta tarjoajilta.

EU ja sen jdsenvaltiot varmistavat myos jatkossa, ettd julkinen kehitysapu kohdennetaan
hyvin ja kdytetdin strategisesti ja johdonmukaisesti kaikista eri lahteisti perdisin oleviin
muihin tdytdntdonpanokeinoihin ndhden. Téssd yhteydessd EU osallistuu aloitteisiin, joilla
parannetaan kehitysrahoituksen koko kirjon mittaamista. Yksi sellainen on OECD:n

ehdottama kestivan kehityksen julkisen kokonaistuen arviointimenetelma.

Kehitysyhteisty0ssd kumppanimaita autetaan luomaan osallistavaa kasvua maailmankauppaan
osallistumisen avulla, ja vahvistetaan EU:n kauppapolitiikan myotévaikutusta kestdvain
kehitykseen. Kehitysyhteisty0 auttaa edistimdin kauppaa ja kestdvéa kehitysté koskevien
lukujen sisdllyttdmistd kauppasopimuksiin ja niiden tdytintdonpanoa, haavoittuvien maiden
etuuskohtelun lisddmistd EU:n markkinoille padsyssé ja reilun ja eettisen kaupan tukemista
sekd sellaisten politiikkojen kehittdmisté, joilla varmistetaan toimitusketjujen vastuullinen
hallinnoiminen. Tdhén kuuluvat kehitysmaiden kanssa tehtyjen talouskumppanuussopimusten
ja vapaakauppasopimusten tiytdntdonpanon tukeminen seké vihiten kehittyneille maille
"Kaikki paitsi aseet" -jarjestelyn puitteissa myonnetyt yksipuoliset tullietuudet kuten tulliton
ja kiintioton padsy EU:n markkinoille. Avustus- ja yhteistydohjelmien parempi koordinointi
néilld aloilla auttaa EU:ta hyodyntdméaian mahdollisuuksia ja kehittimaéin tiivilmmaét suhteet

kauppakumppaneihinsa timén arvoihin perustuvan agendan edistdmiseksi.
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108.

109.

EU ja sen jasenvaltiot edistdvdt muiden tdytantdonpanokeinojen, kuten tieteen, teknologian ja
innovoinnin, kdyttdd. Ne pyrkivdt maksimoimaan tieteen, teknologian ja innovoinnin
mahdollisuudet ja etsiméén uusia ratkaisuja globaaleihin haasteisiin ottaen huomioon
tyoskentelyn, jota tehdddn esimerkiksi teknologiansiirtoa helpottavan mekanismin
(Technology Facilitation Mechanism) seké véhiten kehittyneitd maita tukevan
teknologiapankin (Technology Bank for Least Developed Countries) ja muiden
asiaankuuluvien organisaatioiden puitteissa. Ne jatkavat investoimista kehitysmaissa
tehtdvidin ja niitd hyodyttdvaan tutkimukseen ja kehitykseen muun muassa tehostamalla
kansallisia innovointijarjestelmid. Ne pyrkivdt tehostamaan mitattavissa olevia vaikutuksia
sithen, miten kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa edistytdan, soveltamalla
vastuullista tutkimusta ja innovointia koskevaa ldhestymistapaa, johon kuuluu avoin paisy

julkisesti rahoitettujen hankkeiden tutkimustuloksiin ja -dataan seka tieteenopetus.

4.2 Kehitysti tukevalla politiikkajohdonmukaisuudella kestivin kehityksen

tavoitteisiin

Kestdvi kehitys on keskeisella sijalla EU-hankkeessa ja ankkuroitu vahvasti
perussopimuksiin, myds EU:n ulkoiseen toimintaan. EU ja sen jésenvaltiot ovat sitoutuneet
varmistamaan kehityksen, joka vastaa nykyajan tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia tyydyttda omat tarpeensa. Agenda 2030:een sisdllytetty kestdvaa kehitysti
tukeva polititkkajohdonmukaisuus vaatii sitd, ettd kaikkien politiikkojen vaikutus kestdavain
kehitykseen otetaan huomioon kaikilla tasoilla, kansallisesti, EU:ssa, muissa maissa ja

globaalisti.

EU ja sen jasenvaltiot vahvistavat uudelleen sitoumuksensa kehitystd tukevaan
polititkkkajohdonmukaisuuteen (PCD), joka edellyttidd kehitysyhteistyon tavoitteiden
huomioon ottamista niissd politiikoissa, jotka ovat omiaan vaikuttamaan kehitysmaihin. Tdma
on keskeinen osatekijd kestdavin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen strategiassa ja edistda
merkittivisti kestdvaa kehitystd tukevan politiikkajohdonmukaisuuden (PCSD) laajempaa
tavoitetta. Agenda 2030 antaa EU:lle ja sen jdsenvaltioille uutta pontta laatia ja toteuttaa

toisiaan vahvistavia politiikkoja.
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110. Konsensus ohjaa pyrkimyksid soveltaa kehitysté tukevaa politiilkkajohdonmukaisuutta kaikilla
politiikanaloilla ja Agenda 2030:n soveltamisalaan kuuluvilla aloilla ja 16ytda synergioita,
varsinkin kaupan, rahoituksen, ympériston ja ilmastonmuutoksen, ruokaturvan,
muuttoliikkeen ja turvallisuuden osalta. Erityistd huomiota kiinnitetéén laittomien
rahoitusvirtojen ja veronkierron torjumiseen seké kaupan ja vastuullisten investointien

edistdmiseen.

111. Kestdvin kehityksen uuden yleismaailmallisen kehyksen tdytdntoonpano kehitysyhteistyon
alalla on kaikkien sidosryhmien yhteinen vastuu. Kestidva kehitys vaatii kokonaisvaltaista ja
monialaista poliittista toimintamallia. Viime kédessé on kyse hallintotavasta, jota tulisi
noudattaa kumppanuuspohjalta kaikkien sidosryhmien kanssa ja kaikilla tasoilla. Siksi EU ja
sen jisenvaltiot edistdvit kaikki hallinnonalat kattavia toimintatapoja ja huolehtivat
poliittisesta valvonnasta ja koordinoinnista kaikilla kestavén kehityksen tavoitteiden
taytantdonpanotasoilla. Voidakseen paremmin tukea politiikan- ja padtoksentekoa ne
varmistavat, ettd polititkkojen vaikutuksista kehitysmaihin hankitaan ndytt6d. Tdmén ne
tekevit kuulemisten, sidosryhmien osallistamisen, vaikutusten ennakkoarviointien ja
keskeisten politiikka-aloitteiden jélkiarviointien avulla. Kdynnissé olevat toimet, joilla EU
pyrkii aikaansaamaan kestivid globaaleja toimitusketjuja esimerkiksi puutavara- ja
valmisvaatealoilla, ovat osoituksena yhdenmukaisen toimintatavan tuomasta lisdarvosta.
Politiikka-aloitteissa pitdisi voida osoittaa, miten ne edistdvit kestidvad kehitysti
kehitysmaissa. Tdmai on tarkedd my0s siksi, ettd EU ja sen jdsenvaltiot voivat parantaa
kestdavaa kehitystéd tukevan politiikkajohdonmukaisuuden seurantaa ja sitid koskevaa

raportointia.

112. Agenda 2030:n yleismaailmallisuuden huomioon ottaen EU ja sen jdsenvaltiot kannustavat
my0s muita maita arvioimaan sitd, mikéd on niiden omien politiikkojen vaikutus kestdvéin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, myos kehitysmaissa. EU ja sen jdsenvaltiot myos
vahvistavat polititkkajohdonmukaisuudesta kumppanimaiden kanssa kdymaansi
vuoropuhelua ja tukevat kumppanimaiden omia toimia sellaisten kehysten kiyttoonotossa,
joilla varmistetaan kestdvad kehitysté tukeva polititkkajohdonmukaisuus. Ne nédyttavit
esimerkkid politiikkkajohdonmukaisuuden edistdmisessd kansainvélisilld foorumeilla kuten

YK:ssa ja G20-puitteissa osana yleistd tukeaan Agenda 2030:1le ulkoisessa toiminnassaan.
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4.3 Kehitystyon tuloksellisuus

113. EU ja sen jdsenvaltiot vahvistavat olevansa sitoutuneita noudattamaan kehitystyon
tuloksellisuutta koskevia keskeisid periaatteita, joista sovittiin Busanissa vuonna 2011 ja jotka
uudistettiin korkean tason kokouksessa Nairobissa vuonna 2016. Ne sitoutuvat vahvistamaan
tuloskeskeisyyttd, lisdiimédn avoimuutta ja keskindistd vastuuvelvollisuutta, parantamaan
maiden omistajuutta ja edistimddn osallistavia kehityskumppanuuksia. Ne katsovat, ettd
kestdvien tulosten saavuttaminen ja se, ettd kukaan ei jaa kehityksesti jalkeen, edellyttavit
kaikkien kehitysresurssien yhdistdmistd ja kaikkien kumppaneiden tuloksellista yhteistyota.
EU ja sen jdsenvaltiot jatkavat tétd tyotd kaikilla aloilla muun muassa tuloksellista
kehitysyhteisty6td koskevan maailmanlaajuisen kumppanuuden puitteissa. Ne tekevit
kehitysyhteistyota tiiviissd yhteistydssd muiden kumppaneiden kanssa ja noudattavat tiytta

avoimuutta suhteessa Euroopan ja kehitysmaiden kansalaisiin.

114. Kehitystyon tuloksellisuutta koskevia periaatteita sovelletaan kaikkiin kehitysyhteistyon
muotoihin. Niitd ovat kansainvilinen julkinen rahoitus, kuten julkinen kehitysapu ja
eteld—eteld-yhteistyd ja kolmenvélinen yhteistyd, edullisin ehdoin myo6nnettévit tai
markkinaehtoiset lainat ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, yksityissektorin ja
hyvéntekeviisyyssdatididen toiminta. EU ja sen jdsenvaltiot olettavat kaikkien
kehityskumppaneiden omaksuvan ndmai periaatteet omassa toiminnassaan ja sovittavan ne

omiin tilanteisiinsa.

115. EU ja sen jasenvaltiot jatkavat avoimuusperiaatteen edistdmisté, ja sitd pitdisi ajan mittaan
soveltaa kaikkiin kehitysresursseihin. Ne suunnittelevat vélineitd, joiden avulla
kehitysyhteisty6td koskevia tietoja voidaan esittdd ja kayttia tuloksellisemmin. Ne auttavat
kumppanimaita kytkeméén kehitysresurssit tuloksiin luomalla tiiviilmmén yhteyden
suunnittelu- ja budjetointiprosessien vilille. Tavoitteena on kehittdéd vastuuvelvollisuuteen

liittyvid prosesseja ja normeja.
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116. EU ja sen jasenvaltiot edistdvit ja seuraavat edelleen maakohtaisten jarjestelmien kayttoa
kaikkien tukimuotojen osalta, jos se on laadun osalta mahdollista, myos paikallistasolla,
parantaakseen instituutioiden demokraattista omistajuutta ja vaikuttavuutta kansallisella ja
aluetasolla. Ne arvioivat yhdessd kumppanimaan jérjestelmien tuloksellisuutta
varmistuakseen siiti, ettd lahestymistapa on hyvin perusteltu ja koordinoitu. EU ja sen
jasenvaltiot vauhdittavat toimiaan avun sidonnaisuuksien purkamiseksi ja kehottavat kaikkia
kehitysyhteistyon toimijoita, myds nousevia talouksia, tekeméddn samoin. Ne pyrkivit
tarkentamaan sidonnaisuuksien purkamisen mééritelméa voidakseen varmistaa, ettd myos
kaikki kansainviliset rahoittajat, nousevat kehityskumppanit mukaan luettuina, purkavat

sidonnaisuuksiaan vastavuoroisuuden pohjalta.

5. SITOUMUSTEMME SEURANTA

117. Kehitysyhteistyon osalta EU ja sen jasenvaltiot ovat tiysin sitoutuneita kiayttiméén kattavaa,
avointa ja vastuullista seuranta- ja arviointijirjestelmédd Agenda 2030:n tdytdntoonpanoa
varten. Téhén liittyy vastuuvelvollisuus EU:n kansalaisiin ndhden, myds Euroopan

parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélityksella.

118. EU ja sen jdsenvaltiot sovittavat asteittain kehitysyhteistyon alan raportointijarjestelménsa
Agenda 2030:n seurantaprosesseihin ja -indikaattoreihin. Ne parantavat kehitysyhteisty6td
koskevien tietojensa laatua ja saatavuutta kaikilla Agenda 2030:n osa-alueilla. Ne tekevit
yhteisty6td varmistaakseen, ettd raportointi on yha vertailukelpoisempaa ja

johdonmukaisempaa muiden kansainvilisten sitoumusten kanssa.

119. EU ja sen jisenvaltiot integroivat Agenda 2030:n kehitystulosten mittaamiseen maatasolla ja
tukevat kestévin kehityksen tavoitteita koskevien indikaattoreiden kayttod. Kestdvin
kehityksen tavoitteiden indikaattoreilla voidaan edistdd EU:n yhteistd tulossuuntautunutta
lahestymistapaa, jossa suositaan yhdenmukaistettua tulosraportointia kumppanimaan tasolla ja

joka késittdd myos kumppanimaiden mahdolliset tuloskehykset.
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121.

122.

123.

EU ja sen jasenvaltiot laativat yhteisen yhteenvedon kehityspolitiikkaa koskevasta
konsensuksesta ja Agenda 2030:td tukevien toimiensa vaikutuksista kehitysmaissa.
Yhteenveto on osa EU:n raportointia YK:n korkean tason poliittiselle foorumille sen
kokoontuessa valtionpadmiesten tasolla neljan vuoden vélein. Yhteenvedossa hyddynnetidén
EU:n muita asiaankuuluvia raportteja, jotka koskevat muun muassa tuloksia, julkista
kehitysapua, kehitysrahoitusta koskevaa vastuuvelvollisuutta, kehitystd tukevaa

politiikkajohdonmukaisuutta ja kestivin kehityksen tavoitteiden seurantaa EU:n puitteissa.

EU ja sen jdsenvaltiot vahvistavat kehitysmaiden tilastointivalmiuksia. Tahén kuuluu datan
tuotanto- ja analysointivalmiuksien vahvistaminen politiikan- ja pdédtoksenteon tueksi. Mikali
mahdollista, tiedot pitdisi luokitella tulojen, sukupuolen, iin ja muiden tekijéiden mukaan, ja
niitd pitdisi hankkia syrjdytyneisté, haavoittuvista ja vaikeasti tavoitettavista ryhmista,
osallistavasta hallintotavasta ja muista kysymyksistd EU:n oikeusperustaisen lahestymistavan
mukaisesti. Liséksi tdhidn kuuluvat investoinnit tilastolaitosten toiminnan tukemiseen
kansallisella tasolla ja eri aluetasoilla sekd uusien tekniikoiden ja tietoldhteiden kéyttd. EU ja
sen jisenvaltiot kehottavat kumppanimaitaan ottamaan syrjdytyneiden yhteisjen ddnen
huomioon kestivan kehityksen tavoitteiden seurannassa ja edistiméédn timéinsuuntaisia

konkreettisia mekanismeja.

Liséksi kehitysyhteistyOkasvatuksella ja -valistuksella voi olla tirked osuus kansalaisten
sitoutumisen lisddmisessé ja kestdvén kehityksen tavoitteiden tarkastelussa kansallisella ja

globaalilla tasolla ja titd kautta maailmankansalaisuuden edistdmisessé.

Tamén konsensuksen tdytdntdonpanosta tehdddn viliarviointi vuoteen 2024 mennessé. Siind
esitetddn, miten konsensusta on sovellettu ja miti silld on saavutettu Agenda 2030:n
taytdntoonpanon tukena. EU ja sen jdsenvaltiot arvioivat edistymistd ja mukauttavat toimiaan
jarjestelmallisesti varmistaakseen, ettd niiden kehitysyhteistyo tukee edelleen Agenda 2030:n
tdytantdonpanoa kehitysmaissa, myds kehitystyotd sivuaviin politiikan aloihin liittyvien

kytkdsten kautta.
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