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opodatkowania i zalecenie Komisji w sprawie wdrazania Srodkéw
przeciwdziatajgcych naduzyciom postanowien konwencji podatkowych

— Konkluzje Rady (25 maja 2016 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady dotyczace komunikatu Komisji w sprawie
strategii zewngtrznej na rzecz efektywnego opodatkowania i zalecenia Komisji w sprawie
wdrazania srodkow przeciwdzialajacych naduzyciom postanowien konwencji podatkowych,

przyjete przez Radg na jej 3468. posiedzeniu, ktdre odbyto si¢ w dniu 25 maja 2016 1.
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Rada:

ZALACZNIK

Komunikat Komisji w sprawie strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatkowania

i zalecenie Komisji w sprawie wdrazania Srodkow przeciwdzialajacych naduzyciom

postanowien konwencji podatkowych

Konkluzje Rady

POTWIERDZA, jak wazne jest kontynuowanie i intensyfikowanie dziatan na rzecz
zwalczania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania oraz agresywnego
planowania podatkowego na szczeblu krajowym, unijnym i §wiatowym, o co apelowata Rada
Europejska w maju 2013 r. i 0 czym przypomnieli ministrowie na nieformalnym posiedzeniu
Rady ECOFIN w dniu 22 kwietnia 2016 r.;

PRZYPOMINA, jak wazne jest podejmowanie skutecznych dziatan stuzacych zwalczaniu
uchylania si¢ od opodatkowania, oszustw podatkowych i1 unikania opodatkowania oraz prania

pieniedzy, zwlaszcza w czasach ograniczen budzetowych;

w zwigzku z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji w sprawie strategii
zewnetrznej na rzecz skutecznego opodatkowania i ODNOTOWUIJE zalecenie Komisji
w sprawie wdrazania Srodkoéw przeciwdziatajacych naduzyciom postanowien konwencji

podatkowych;

PRZYPOMINA, ze w wyniku dyskusji podczas nieformalnego posiedzenia ministrow
gospodarki i finanséw w Amsterdamie wypracowano poparcie dla ustanowienia unijnego
wykazu jurysdykeji niechetnych wspdipracy 1 skoordynowanych srodkéw ochronnych; oba te

elementy majg zosta¢ okreslone przez Radg;

w odniesieniu do komunikatu w sprawie strategii zewnetrznej Rada:

5.

APELUIJE o szybkie i pelne wdrozenie uzgodnionych na szczeblu mi¢edzynarodowym
standardow przejrzystosci i wymiany informacji opracowanych przez OECD oraz ZACHECA
wszystkie jurysdykcje, aby zobowigzaty si¢ do jak najszybszego wdrozenia
migdzynarodowych standardow, i NALEGA, by jurysdykcje, ktore nie sg jeszcze

uczestnikami otwartych ram OECD, bezzwlocznie si¢ do nich przytaczyty;
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6. ZGADZA SIE na ustanowienie przez Rade unijnego wykazu jurysdykcji panstw trzecich
niech¢tnych wspotpracy oraz na przeanalizowanie skoordynowanych §rodkéw ochronnych na

szczeblu UE, bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich;

7. PODKRESLA potrzebe prowadzenia rownolegle $cistej wspotpracy z OECD w celu
opracowania mi¢dzynarodowych kryteriow w tej kwestii oraz uwzglednienia prac globalnego

forum przy opracowywaniu unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspodipracy;

8. STWIERDZA, Ze kryteria w zakresie przejrzystosci dotyczace ustanawiania wykazu
jurysdykcji niechetnych wspotpracy muszg by¢ zgodne z ustalonymi na szczeblu
migdzynarodowym standardami przejrzystosci i wymiany informacji do celow podatkowych,
w szczegdlnosci standardami opracowanymi przez OECD, zar6wno w zakresie wymiany
informacji na zadanie, jak i automatycznej wymiany informacji (wspdlny standard do

wymiany informacji);

9.  ZWRACA SIE do Grupy ds. Kodeksu Postepowania o rozwazenie dodatkowego kryterium
stosowanego w wykazie jurysdykcji niechetnych wspotpracy zwigzanego z brakiem
szkodliwych systemow podatkowych, zgodnie z kryteriami kodeksu postepowania w zakresie
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, oraz ewentualnych dodatkowych kryteriow, ktore

mogg by¢ zainspirowane w szczego6lnosci dziataniami OECD dotyczacymi BEPS;

10. ZACHECA Grupe ds. Kodeksu Postepowania, by do wrzesnia 2016 r. rozpoczeta prace nad
unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspoétpracy, a takze by okreslita — na podstawie
pierwszego przegladu przeprowadzonego przez Komisje, panstwa trzecie, z ktorymi nalezy
rozpocza¢ rozmowy w celu ustanowienia unijnego wykazu jurysdykcji niechg¢tnych
wspotpracy i1 przeanalizowania §rodkdw ochronnych na poziomie unijnym, ktore zostang
zatwierdzone przez Rad¢ w 2017 r. Mozna rozwazy¢ wdrozenie tych §rodkow ochronnych

zardwno w obszarze podatkow, jak i poza nim;

11. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE projekt pilotazowy dotyczacy automatycznej
wymiany informacji na temat wtascicieli rzeczywistych zatwierdzony przez wszystkie

panstwa cztonkowskie w celu opracowania wspolnego standardu;
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12.  ZACHECA Komisje do rozwazenia inicjatyw ustawodawczych dotyczacych zasad
obowigzkowego ujawniania, zainspirowanych dziataniem 12 zawartym w projekcie OECD
dotyczacym BEPS z mysla o wprowadzeniu skuteczniejszych srodkdw zniechgcajacych dla
posrednikow, ktdrzy uczestnicza w praktykach uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania

opodatkowania;

13.  POPIERA potrzebe aktualizacji zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, tak by
byly one wykorzystywane jako nowa standardowa reguta w przysztych negocjacjach
z panstwami trzecimi, oraz ZACHECA Grupe ds. Kodeksu Postgpowania do
przeanalizowania zasadniczych elementow, ktore powinny si¢ znalez¢ w klauzuli, ktéra

trzeba bedzie umieszcza¢ w porozumieniach migdzy UE a tymi panstwami;

14. ZGADZA SIE co do tego, jak wazne jest dobre zarzadzanie w kwestiach podatkowych
w krajach rozwijajacych si¢ dla zwigkszenia mobilizacji dochodow krajowych,
i PODKRESLA znaczenie pomagania im w osiaganiu dobrego zarzadzania w kwestiach

podatkowych;

15. PODKRESLA znaczenie Inicjatywy podatkowej z Addis Abeby, do ktérej przystapito juz
dwanascie panstw cztonkowskich, i podjetego w jej ramach podstawowego zobowigzania, by
podwoic lub znacznie zwigkszy¢ wsparcie na rzecz wspotpracy technicznej w dziedzinie
opodatkowania 1 mobilizacji zasoboéw krajowych; WZY WA takze wszystkie pozostale

panstwa cztonkowskie do przytaczenia si¢ do tej inicjatywy;

16. JEST GOTOWA przeanalizowa¢ propozycj¢ wiaczenia unijnych zaktualizowanych
standardéw dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych do unijnego rozporzadzenia
finansowego w odniesieniu do panstw trzecich, po przedstawieniu nowego wniosku przez

Komisjeg;

w odniesieniu do zalecenia w sprawie wdrazania Srodkow przeciwdzialajacych naduzyciom

postanowien konwencji podatkowych Rada:

17. ODNOTOWUIE zalecenie Komisji, by zapewni¢, ze realizacja zalecen OECD dotyczacych

BEPS w odniesieniu do dzialan 6 i 7 przebiegata zgodnie z prawem unijnym,;

9452/16 mo/MB/mak 4
ZALACZNIK DG G 2B PL



18. PONOWNIE PODKRESLA znaczenie konkretnych i spojnych dziatan przeciwko
podwdjnemu nieopodatkowaniu poprzez uchylanie si¢ od opodatkowania lub unikanie
opodatkowania na podstawie konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
podejmowanych zgodnie z zakresem kompetencji panstw cztonkowskich podczas negocjacji
dotyczacych dwustronnych konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz z zasada

pomocniczosci,

19. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE proponowane postanowienia dotyczace testu celu
gldwnego i statych zakladow, ktore to postanowienia nalezy wlaczy¢ do dwustronnych
konwencji podatkowych uzgadnianych przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie,
PRZYZNAIJAC jednoczesnie, ze dwustronne konwencje podatkowe pozostajg w kompetencji
panstw czlonkowskich oraz ze przydatne mogg si¢ okaza¢ inne $rodki opracowane

w kontekscie dzialania 6 OECD dotyczacego BEPS, takie jak klauzule ograniczenia korzysci.
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