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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la o decizie a Consiliului de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie
adoptatd in numele Uniunii Europene de catre Comisie cu privire la modificarea Acordului OCDE
privind creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiala (,,acordul”) pentru a integra
cerintele privind transparenta creditelor din Acordul privind asistenta oficiala pentru dezvoltare
neconditionata [,,acordul (asistenta neconditionata)”].

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala

Acordul este un ,,acord tacit” (gentlemen's agreement) intre UE, SUA, Canada, Japonia, Coreea,
Norvegia, Elvetia, Australia, Noua Zeelanda, Turcia si Regatul Unit, care pune la dispozitie un
cadru pentru utilizarea ordonati a creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiald. In
practicd, aceasta Tnseamna cd acordul stabileste norme care vizeaza eliminarea subventiilor si a
denaturarilor schimburilor comerciale legate de creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiald. Acordul a intrat in vigoare in aprilie 1978, are o duratd nedeterminata si, cu toate cd se
bucuri de sprijinul administrativ al Secretariatului OCDE, nu este un act al OCDE!.

Acordul face obiectul unor actualizari periodice ca raspuns la evolutiile pietei si ale politicilor.
Acordul a fost transpus, devenind astfel obligatoriu din punct de vedere juridic in UE, prin
Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®. Revizuirile
clauzelor si conditiilor acordului sunt incorporate in legislatia UE prin acte delegate in conformitate
cu articolul 2 din acest regulament.

2.2. Participantii la Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiala

Comisia Europeand reprezintd Uniunea atat in cadrul reuniunilor participantilor la acord, precum si
in cadrul procedurilor scrise de luare a deciziilor de catre participantii la acord. Deciziile privind
orice modificare a acordului se iau prin consens. Pozitia Uniunii este adoptata de Consiliu si este
discutati de statele membre in cadrul Grupului de lucru al Consiliului privind creditele la export®.

2.3. Acordul privind transparenta creditelor in cadrul asistentei oficiale pentru dezvoltare
(AOD) neconditionate

Acordul privind transparenta creditelor in cadrul asistentei oficiale pentru dezvoltare neconditionate
(,;acordul AOD”), finalizat in 2004, este un instrument informal separat la care aderd, de asemenea,
participantii la acord. Acesta a fost finalizat in 2004 si are o valabilitate de numai doi ani,
necesitand o reinnoire periodicd. Acordul AOD contine cerinte de transparentd, pentru a se asigura
cd AOD care este raportatda de participantul furnizor [de asistenta] ca fiind neconditionatd nu
eludeaza normele acordului si este cu adevarat pe deplin accesibild tuturor potentialilor ofertanti.
Acesta contine atat cerinte de raportare ex ante, cat si cerinte de raportare ex post. Exista cerinte de
raportare separate In ceea ce priveste ajutorul care este legat de exporturi in temeiul acordului
insusi.

: Astfel cum este definit la articolul 5 din Conventia OCDE.

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiala si de
abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45).

Decizia Consiliului de instituire a Grupului de coordonare a politicilor in domeniul asigurarii creditelor, al
garantiilor si creditelor financiare (JO 66, 27.10.1960, p. 1339).
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24. Actul avut in vedere de catre participanti

Existenta a doud cerinte, care uneori se suprapun, a creat atat confuzie pentru guvernele care
raporteaza si pentru partile interesate, cat si incertitudine legata de abordarea reinnoirii la doi ani.

Unul dintre motivele pentru care abordarea separata a fost mentinutd pana in prezent a fost faptul ca
acordul nu includea cerinte de raportare ex post, in timp ce acordul (asistentd neconditionatd)
includea astfel de cerinte. Cu toate acestea, modificarile aduse acordului in 2023 au introdus pentru
prima data obligatii de raportare ex post. Avand in vedere cele de mai sus si avand in vedere ca
acordul a fost intotdeauna reinnoit, nu mai este necesar sa se mentind separate aceste doud seturi de
norme de raportare si sa se solicite reinnoirea acordului (asistentd neconditionatd) o data la doi ani.
Prin urmare, Secretariatul OCDE a propus integrarea cerintelor acordului (asistentd neconditionata)
in acord. Este in interesul UE sa reduca complexitatea administrativa, sa Imbunatiteasca securitatea
juridica si sa aiba texte OCDE mai lizibile.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Uniunea Europeana ar trebui sd sprijine o modificare a acordului pentru a include substanta
Acordului privind transparenta creditelor 1n cadrul asistentei oficiale pentru dezvoltare
neconditionate.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
adoptarea unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul
unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu
efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al
acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor de
drept international aplicabile organismului in cauza. Conceptul include si instrumentele care nu au
caracter obligatoriu n temeiul dreptului international, dar care ,,au vocatia de a influenta in mod

decisiv continutul reglementdrii adoptate de legiuitorul Uniunii ™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul de fata

Actul avut in vedere are vocatia de a influenta Tn mod decisiv continutul legislatieir UE, si anume
Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiaza de
sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE ale Consiliului. In acest
sens, articolul 2 din regulamentul mentionat prevede ca ,, Comisia este imputernicita sa adopte acte
delegate, in conformitate cu articolul 3, pentru a modifica anexa Il ca urmare a modificarii
orientarilor convenite intre participantii la acord”. Aceasta include modificari ale anexelor la
acord.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4 Hotéararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punctele 61-64.

9450/25 3
ECOFIN 2 B RO



4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE
depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la care se ia o
pozitie in numele Uniunii.

4.2.2.  Aplicarea la cazul de fata

Obiectivul principal si continutul actului avut In vedere se refera la creditele la export, care se
incadreaza in domeniul de aplicare al politicii comerciale comune. Prin urmare, temeiul juridic
material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.

4.3. Concluzie

Este necesar ca temeiul juridic al deciziei propuse sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul participantilor la acord va modifica Acordul privind creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiald, care constituie anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011, este
oportun ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa ce va fi acceptat.
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2025/0127 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatia in numele Uniunii cu privire la decizia

participantilor la Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala de

a integra dispozitiile Acordului privind transparenta creditelor AOD neconditionate in

Acordul OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207 alineatul
(4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

G)

4

)

Acordul privind creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiala (,,acordul”) a fost
incheiat de Comunitatea Europeana sub forma unui acord tacit negociat in cadrul OCDE 1n
1978.

Orientarile cuprinse 1n acord au fost transpuse si, prin urmare, au devenit obligatorii din
punct de vedere juridic in UE in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

Intrucat Acordul privind transparenta creditelor AOD neconditionate s-a innoit o dati la doi
ani incepand din 2004, fara nicio modificare, este in interesul Uniunii Europene sa
simplifice textele si procedurile OCDE si sa integreze cerintele in acordul permanent.

[Denumirea organismului], in cadrul sesiunii [...] /reuniunii sale din [data], urmeazd sa
adopte prezenta modificare a acordului.

Este oportun sd se stabileasca pozitia care urmeaza sd fie adoptata, in numele Uniunii,
intrucét decizia avuta in vedere de catre participantii la acord va fi obligatorie pentru Uniune
st va fi de naturd sd influenteze in mod decisiv continutul dreptului Uniunii, in temeiul
articolului 2 din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011,

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiala si de
abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE ale Consiliului (JO L 326, 8.12.2011, p. 45) [,,Regulamentul
(UE) nr. 1233/2011™].
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii este aceea de a sprijini decizia participantilor
la Acordul privind creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiald de a integra o parte din
dispozitiile privind transparenta din Acordul privind transparenta creditelor AOD neconditionate, in
concordanta cu anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,
Presedintele
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