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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj prijedlog odnosi se na odluku Vijeca o utvrdivanju stajaliSta koje Komisija treba zauzeti u ime
Europske unije o izmjeni Sporazuma OECD-a o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima
(,,Sporazum OECD-a”) radi ukljucivanja zahtjeva o kreditnoj transparentnosti iz Sporazuma o
nevezanoj sluzbenoj razvojnoj pomo¢i (,,Sporazum”).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o sluZzbeno podupiranim izvoznim kreditima

Rije¢ je o dzentlmenskom dogovoru izmedu EU-a, SAD-a, Kanade, Japana, Koreje, Norveske,
Svicarske, Australije, Novog Zelanda, Turske i Ujedinjene Kraljevine &ija je svrha osigurati okvir
za pravilnu upotrebu sluzbeno podupiranih izvoznih kredita. U praksi to znaci da se njime utvrduju
pravila kojima je cilj sprijeciti subvencioniranje i narusavanje trgovine povezano sa sluzbeno
podupiranim izvoznim kreditima. Sporazum je stupio na snagu u travnju 1978. na neodredeno
vrijeme i nije akt OECD-a, iako ima administrativnu podrsku Tajnistva OECD-a'.

Sporazum se redovito azurira kao odgovor na promjene na trziStima i u podrucju politike. Sporazum
je prenesen u pravo Unije Uredbom (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vijeca te je time
postao pravno obvezujuéi u EU-u.? Revizije uvjeta Sporazuma ugraduju se u pravo EU-a
delegiranim aktima donesenima na temelju ¢lanka 2. te uredbe.

2.2, Sudionice Sporazuma o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima

Europska komisija zastupa Uniju na sastancima sudionica Sporazuma te u pisanim postupcima
kojima sudionice Sporazuma donose odluke. Odluke o svim izmjenama Sporazuma donose se
konsenzusom. Stajaliste Unije donosi Vijece, a drzave Clanice o njemu raspravljaju u okviru radne
skupine Vijeéa za izvozne kredite®.

2.3. Sporazum o transparentnosti kredita nevezane sluzbene razvojne pomoci

Sporazum o transparentnosti kredita nevezane sluZzbene razvojne pomo¢i finaliziran je 2004. i
zaseban je neformalni instrument kojeg se pridrzavaju 1 sudionice Sporazuma OECD-a. Finaliziran
je 2004. i vrijedi samo dvije godine, i zato ga treba redovito obnavljati. Sadrzava zahtjeve o
transparentnosti, kako bi se osiguralo da sluzbena razvojna pomo¢, koju sudionica koja osigurava
pomo¢ prijavljuje kao nevezanu, ne zaobide pravila Sporazuma OECD-a i da je zaista dostupna
svim potencijalnim ponuditeljima. Sadrzava ex ante 1 ex post zahtjeve za izvjeScivanje. Postoje
zasebni zahtjevi za izvjeS¢ivanje o pomo¢i koja je povezana s izvozom u okviru samog Sporazuma
OECD-a.

2.4. Predvideni akt sudionica

Postojanje dvaju zahtjeva, koji se ponekad preklapaju, uzrokovalo je zbunjenost kod vlada koje
izvjescuju te kod dionika, a nesigurnost je uzrokovalo i dvogodisnje obnavljanje.

Do sad su bili odvojeni izmedu ostalog jer Sporazum OECD-a nije sadrzavao ex post zahtjeve za
izvjeS¢ivanje, a Sporazum jest. No izmjenama Sporazuma OECD-a 2023. po prvi su put uvedene

: Kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Konvencije OECD-a.

2 Uredba (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenog 2011. o primjeni odredenih
smjernica u podrucju sluzbeno podupiranih izvoznih kredita i o stavljanju izvan snage odluka Vijeca
2001/76/EZ 12001/77/EZ (SL L 326, 8.12.2011., str. 45.).

Odluka Vijeca o osnivanju Skupine za koordinaciju politike u podrucju osiguranja kredita, kreditnih jamstava i
financijskih kredita (SL 66, 27.10.1960., str. 1339.).
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obveze ex post izvjeS¢ivanja. S obzirom na to i na ¢injenicu da se Sporazum uvijek obnavljao, ta
dva skupa pravila za izvjesS¢ivanje vise nije potrebno odvajati i zahtijevati da se Sporazum OECD-a
obnavlja svake dvije godine. TajniStvo OECD-a stoga je predlozilo ukljuivanje zahtjeva
Sporazuma u Sporazum OECD-a. U interesu EU-a je smanjiti administrativnu sloZenost, poboljsati
pravnu sigurnost i osigurati Citkije tekstove OECD-a.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Europska unija trebala bi podrzati izmjenu Sporazuma OECD-a kako bi se u njega ukljucio sadrzaj
Sporazuma o transparentnosti kredita nevezane sluzbene razvojne pomo¢i.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na
temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne u¢inke, uz iznimku
akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne uc¢inke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na temelju
pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i instrumente koji

nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji moguénost da ,,presudno

utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™*,

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Predvideni akt moZze presudno utjecati na sadrzaj propisa EU-a, to jest na Uredbu (EU) br.
1233/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. studenoga 2011. o primjeni odredenih smjernica u
podrucju sluzbeno podupiranih izvoznih kredita i1 o stavljanju izvan snage odluka Vijeca
2001/76/EZ 1 2001/77/EZ. To je zato $to je u €lanku 2. te uredbe utvrdeno da ,,Komisija usvaja
delegirane akte u skladu s ¢lankom 3. radi izmjene Priloga II. kao posljedicu izmjena smjernica o
kojima su se dogovorile sudionice Sporazuma”. To uklju¢uje izmjene priloga Sporazumu.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi o
cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na izvozne kredite, §to je u podrucju primjene zajednicke
trgovinske politike. Stoga je materijalna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 207. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. u vezi s clankom 218. stavkom
9. UFEU-a.

4 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—64.
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5. OBJAVA PREDVIPENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom sudionica Sporazuma OECD-a izmijeniti Sporazum o sluzbeno podupiranim
izvoznim kreditima iz Priloga II. Uredbi (EU) br. 1233/2011, primjereno ga je nakon prihvacanja
objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2025/0127 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o utvrdivanju stajaliSta koje treba donijeti u ime Unije u vezi s odlukom sudionica Sporazuma
OECD-a o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima da se u Sporazum OECD-a o sluzbeno
podupiranim izvoznim Kreditima ukljuce odredbe Sporazuma o transparentnosti kredita

nevezane sluzbene razvojne pomocdi

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207. stavak 4.
u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

(1)

)

G)

4

)

Europska zajednica sklopila je Sporazum o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima
(,,Sporazum OECD-a”) kao dZentlmenski dogovor u okviru OECD-a 1978.

Smjernice sadrZzane u Sporazumu prenesene su Uredbom (EU) br. 1233/2011 Europskog
parlamenta i Vijeéa® te su time postale pravno obvezujuée u Uniji.

S obzirom na to da se Sporazum o transparentnosti kredita nevezane sluzbene razvojne
pomoci od 2004. obnavljao svake dvije godine bez izmjena, u interesu je Europske unije da
se tekstovi 1 postupci OECD-a pojednostavne 1 da se ti zahtjevi ukljuce u trajni Sporazum
OECD-a.

[Name of the body] treba na svojoj/svojem [...] sjednici/sastanku [date] donijeti izmjenu tog
sporazuma.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije jer ¢e predvidena odluka
sudionica Sporazuma OECD-a biti obvezuju¢a za Uniju i mo¢i ¢e presudno utjecati na
sadrzaj propisa Unije na temelju ¢lanka 2. Uredbe (EU) br. 1233/2011,

5

Uredba (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenog 2011. o primjeni odredenih
smjernica u podrucju sluzbeno podupiranih izvoznih kredita i o stavljanju izvan snage odluka Vijeca
2001/76/EZ 12001/77/EZ (SL L 326, 8.12.2011., str. 45.) (,,Uredba (EU) br. 1233/2011”).
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DONIELO JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije jest da se podrzi odluka sudionica o izmjeni Sporazuma
OECD-a o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima radi ukljuc¢ivanja nekih od zahtjeva o
transparentnosti iz Sporazuma o transparentnosti kredita nevezane sluzbene razvojne pomoc¢i u
skladu s Prilogom ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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