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— sklepi Sveta (18. maj 2017)

V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta o dolo€itvi prednostnih nalog EU v boju proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala za obdobje 2018-2021, ki jih

je Svet sprejel na 3539. seji 18. maja 2017.
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PRILOGA

SKLEPI SVETA O DOLOCITVI PREDNOSTNIH NALOG EU V BOJU PROTI
MEDNARODNEMU ORGANIZIRANEMU KRIMINALU IN HUDIM OBLIKAM
MEDNARODNEGA KRIMINALA
ZA OBDOBJE 2018-2021

SVET EVROPSKE UNIJE —

OB OPOZARJANIJU, da se je prvi politi¢ni cikel EU za boj proti mednarodnemu organiziranemu
kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala v skr¢eni obliki izvajal med letoma 2012 in
2013 na podlagi prednostnih nalog EU na podro¢ju kriminala, o katerih se je Svet dogovoril na
zasedanju 9. in 10. junija 2011"; ter da je v obdobju 20142017 sledil popoln itiriletni politiéni
cikel EU, ki je temeljil na prednostnih nalogah EU na podrocju kriminala, o katerih se je Svet

dogovoril na zasedanju 6. in 7. junija 20132,

OB POZDRAVLJANJU ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice skupaj z agencijami na podrocju
pravosodja in notranjih zadev sprejele za izvajanje politi¢nih ciklov 2012-2013 in 2014-2017,
predvsem v okviru operativnih akcijskih nacrtov, ki prispevajo k boju proti mednarodnemu

organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala,

OB PRIZNAVANJU vse vecje operativne naravnanosti politicnega cikla EU, ki omogoca, da se

kljuéne groznje, s katerimi se soo¢a EU, obravnavajo usklajeno in strukturirano,

OB NADGRAJEVANIJU izkusSenj, pridobljenih pri izvajanju politi¢nega cikla EU in ki so bile
uporabljene za pripravo novega politinega cikla EU za obdobje 2018-20217, o katerem se je Svet

dogovoril 27. marca 2017,

OB UPOSTEVANIJU, da mora Svet v skladu z metodologijo politi¢nega cikla EU opredeliti
prednostne naloge EU na podro¢ju kriminala za boj proti organiziranemu kriminalu in hudim

oblikam mednarodnega kriminala,

! 11050/11.

2 12095/13.

3 7704/17.
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OB OPOZARJANJU na to, kako pomembno je dolociti omejeno Stevilo prednostnih nalog EU na
podrocju kriminala, ki jih je realno mogoce izpolniti na evropski ravni ter, ¢e je to ustrezno, na
nacionalni ali regionalni ravni na podlagi letnih operativnih akcijskih nacrtov v skladu z

dogovorjenimi vec¢letnimi strateSkimi nacrti,

OB POZIVANIJU drzav ¢lanic, institucij in agencij, naj si dejavno prizadevajo za operativno
izvajanje politi¢nega cikla EU, kar zahteva zadostne ¢loveske in finan¢ne vire ter ozavescenost in
priznavanje. Za razvoj in izvajanje vecletnih strateskih nacrtov in operativnih akcijskih nacrtov sta

potrebna sodelovanje in ustrezno opolnomocenje strokovnjakov,

OB POZIVANIJU vseh akterjev, naj, kjer je to ustrezno, prevzamejo vlogo koordinatorjev,

sokoordinatorjev in izvajalcev ukrepov za posamezne prednostne naloge EU na podroc¢ju kriminala,

OB POZDRAVLIJANJU ukrepov, ki so jih sprejeli Europol, Frontex, Eurojust in Cepol za izvajanje

politi¢nega cikla,

OB UGOTAVLJANIJU, da je kriminal vedno bolj transverzalen in da je treba okrepiti sodelovanje

pri izvajanju horizontalnih prednostnih nalog,

OB POUDARJANJU, da morajo pristojni nacionalni organi, vkljuéno z zadevnimi organi
kazenskega pregona, pravosodnimi in upravnimi_organi drZav ¢lanic, institucijami in agencijami
EU, tesno sodelovati pri izpolnjevanju prednostnih nalog EU na podro¢ju kriminala in tako
zagotoviti multidisciplinaren pristop in sodelovanje z razlicnimi organi. Pri tem je bistveno, da
policije, mejne straze, carine ter pravosodni in upravni organi dobro sodelujejo med sabo, pa tudi z

institucijami in agencijami EU,

OB POZDRAVLJANIJU dejstva, da so Stevilni operativni ukrepi v letu 2016 vkljucevali partnerje,
ki niso organi kazenskega pregona, in da se je povecalo sodelovanje z zasebnimi partnerji, vkljuceni

pa so bili tudi carinski organi, kljub zavedanju, da so v tej smeri potrebna dodatna prizadevanja,

9450/17 bai/--/jst 3
PRILOGA DGD 1C SL



OB PRIZNAVANIJU pomembne vloge, ki jo ima nacionalni koordinator za EMPACT pri
zagotavljanju sodelovanja pristojnih nacionalnih organov pri izvajanju prednostnih nalog na

podro¢ju kriminala in u¢inkovitega usklajevanja na nacionalni ravni,

OB POUDARJANJU pomena usposabljanja in ozaveScanja o politicnem ciklu EU in prednostnih
nalogah EU na podro¢ju kriminala v drzavah ¢lanicah, institucijah in agencijah EU ter ozaves¢anja

o politi¢nem ciklu EU v tretjih drzavah,

OB PRIZNAVANIJU zunanje razseznosti notranje varnosti in tega, da je treba pri operativnem
izvajanju politi¢nega cikla EU okrepiti in izboljSati sodelovanje s tretjimi drzavami, tudi z drzavami
izvora in tranzita, ki so pomembne za razli¢ne prednostne naloge na podroc¢ju kriminala, ter z

zadevnimi mednarodnimi organizacijami,

OB POZIVANIJU drzav ¢lanic, naj optimizirajo uporabo razpolozljivih sredstev, ter vseh
udelezenih akterjev, naj zagotovijo, da bodo pravoc¢asno na voljo ustrezna sredstva za operativne

ukrepe, tako da jih bo mogoce zaceti izvajati ¢im prej,

OB PONOVNEM POUDARJANJU, da bi bilo treba najti ravnotezje med prepreCevanjem in
odpravljanjem posledic grozenj, ki jih mednarodni organizirani kriminal in hude oblike

mednarodnega kriminala predstavljajo za notranjo varnost EU,

OB POZDRAVLJANIJU ocene ogrozenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega
kriminala v EU* ki jo je Europol objavil 9. marca 2017 in vkljuduje priporo&ene prednostne naloge
EU na podroc¢ju kriminala v skladu z ukrepom 3 iz politicnega cikla ter pregled morebitnih klju¢nih

podrocij ukrepanja v razli¢nih kriminalnih trgih,

4 6886/17, ADD 1 in 2 (EU RESTRICTED).
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OB UGOTAVLJANIJU, da je v tej oceni ogrozenosti ugotovljeno, da se v EU trenutno preiskuje
vec kot 5 000 organiziranih kriminalnih zdruzb, ki delujejo na mednarodni ravni, in da so
kriminalni trgi vse bolj zapleteni in dinamicni, saj se pojavljajo manjSe kriminalne skupine in
posamezni podjetniki, ki se lotevajo specificnih kriminalnih dejavnosti, predvsem na spletu. Pri
pripravi vecletnih strateSkih nacrtov in operativnih akcijskih nacrtov za posamezne prednostne
naloge bi bilo zato treba posebno pozornost nameniti spletni trgovini s prepovedanim blagom in

storitvami,vklju¢no s ponarejenim blagom,

OB UPOSTEVANIJU nalog, tudi prednostnih, v okviru boja proti hudim kaznivim dejanjem in
organiziranemu kriminalu, ki so doloc¢ene v strateskih dokumentih, kot so izjava z Malte, ki so jo
pripravili ¢lani Evropskega sveta, o zunanjih vidikih migracij: osrednjesredozemska pot,
prenovljena strategija notranje varnosti za EU za obdobje 2015-2020° in naknadna poro&ila o
njenem izvajanju®, evropska agenda za varnost’ in evropska agenda o migracijah®, evropska agenda
za varnost z namenom boja proti terorizmu ter utiranja poti k uéinkoviti in pravi varnostni uniji’,
poro¢ila o napredku pri vzpostavljanju u¢inkovite in prave varnostne unije'’, strategija in akcijski
naért EU za obvladovanje tveganja na carinskem podro&ju'’, osmi akcijski naért Delovne skupine
za carinsko sodelovanje za obdobje 2016-2017"2, strategija Evropske unije za kibernetsko
varnost', analiza tveganja agencije Frontex za leto 2017, sveZenj Komisije za mejo z dne 15.
decembra 2015, akcijski nacrt glede nedovoljene trgovine s strelnim oroZjem med EU in regijo
jugovzhodne Evrope za obdobje 2015-2019", strategija EU za odpravo trgovine z ljudmi za
obdobje po letu 2016, sklepi Sveta in akcijski naért o nadaljnjih ukrepih glede finan&nih preiskav'?,
sklepi Sveta o preprecevanju okoljskega kriminala'®, strategija EU na podro&ju drog za obdobje

2013-2020" in osnutek akcijskega naérta EU za boj proti drogam za obdobje 2017-2020"%,

> 9798/15.

6 15277/1/16 REV 1, 11001/1/16 REV 1, 9151/16, 14636/15.
T 8293/15.

8 8961/15.

® 8128/16.

10 13442/16, 14617/16, 15808/16, 5775/17, 6928/17, 8339/17.
1 12644/14 + ADD 1, 15403/14.

12 13749/3/15 REV 3.

13 6225/13.
4 15516/14.
15 8777/16.

16 15412/16.
7 17547/12.
8 7379/17+ ADD 1.
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OB POUDARIJANJU, da morajo biti ukrepi za izvajanje navedenih strateSkih dokumentov in

trenutne prednostne naloge Sveta Se naprej medsebojno usklajeni,

OB UPOSTEVANIJU dejstva, da morajo vsi akterji ohraniti dovolj proznosti, da bodo lahko

obvladovali nepri¢akovane ali nove groznje notranji varnosti EU,

OB POUDARJANIJU, da je treba upostevati groznje, ki izvirajo iz morebitnih povezav med
organiziranim kriminalom in terorizmom, predvsem v zvezi s trgovino s strelnim orozjem,
izdelovanjem ponarejenih dokumentov in drugimi kriminalnimi dejavnostmi, pri katerih se ustvarja

dobicek iz kriminalnih dejavnosti —

v okviru boja proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega
kriminala v obdobju 2018-2021 DOLOCA NASLEDNJE PREDNOSTNE NALOGE, navedene v

naklju¢nem vrstnem redu:

1) Boj proti kibernetskemu kriminalu, z (1) onemogocanjem kaznivih dejanj, povezanih z napadi na
informacijske sisteme, predvsem tistih, ki sledijo poslovnemu modelu kaznivega dejanja kot storitve
in ki omogocajo spletni kriminal, (2) bojem proti spolni zlorabi in spolnemu izkoriscanju otrok,
vkljucno s pripravo in razsirjanjem gradiva o zlorabi otrok, ter z (3) usmerjenim ukrepanjem zoper
storilce kaznivih dejanj, vpletene v goljufije in ponarejanje negotovinskih placilnih sredstev,
vkljucno z obseznimi goljufijami s placilnimi karticami (predvsem goljufijami brez predloZene
kartice), zoper nove groznje za druga negotovinska placilna sredstva in zoper kriminalne

dejavnosti, s katerimi se omogocajo te krsitve.

Te prednostne naloge se bodo izvajale s tremi operativnimi akcijskimi nacrti za boj proti: (1)
napadom na informacijske sisteme, (2) spolni zlorabi otrok in (3) goljufijam, povezanim z
negotovinskim pla¢evanjem. Ustrezno je treba upostevati izkusnje, pridobljene v okviru prednostne

naloge boja proti kibernetski kriminaliteti v prejSnjem politicnem ciklu.
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2) (1) Onemogocanje dejavnosti organiziranih kriminalnih zdruzb, vkljucenih v trgovino na debelo
s konopljo, kokainom in heroinom v EU, (2) boj proti kriminalnim zdruzbam, ki se ukvarjajo s
trgovino in distribucijo vec vrst drog na trgih EU in (3) zmanjsanje proizvodnje sinteticnih drog in
novih psihoaktivnih snovi v EU ter preprecevanje delovanja organiziranih kriminalnih zdruzb,

vkljucenih v proizvodnjo, trgovino in distribucijo teh snovi.

Te prednostne naloge se bodo izvajale na podlagi dveh operativnih akcijskih naértov: (1) Konoplja,

kokain, heroin in (2) nove psihoaktivne snovi in sinteti¢ne droge.

Ustrezno bi bilo treba upostevati spoznanja, pridobljena na podlagi prednostnih nalog, povezanih s

kokainom, heroinom in sinteti¢nimi drogami v prejSnjem politi¢nem ciklu.

3) Otezevanje delovanja organiziranih kriminalnih zdruzb, ki omogocajo nezakonite migracije, z
zagotavljanjem pomoci neregularnim migrantom vzdolz glavnih migracijskih poti, ki preckajo
zunanje meje EU, in znotraj EU — predvsem s poudarkom na tistih zdruzbah, ki ogrozZajo Zivijenje
ljudi, ter tistih, ki ponujajo storitve na spletu in v svoje poslovanje vkljucujejo storitve ponarejanja

dokumentov.

Ta prednostna naloga se bo izvajala na podlagi enega operativnega akcijskega nacrta. Ustrezno je
treba upostevati spoznanja, pridobljena v okviru prednostne naloge prepre¢evanja nedovoljenega

priseljevanja v prejSnjem politicnem ciklu.

4) Boj proti organiziranemu premozenjskemu kriminalu, z usmerjanjem na onemogocanje
visokomobilnih organiziranih kriminalnih zdruzb, ki izvajajo organizirane kraje in viome po vsej
EU. Sem sodijo tudi organizirane kriminalne zdruzbe, ki uporabljajo nove tehnologije ali
okrepljene protiukrepe, ki izkoriscajo pomanjkljivo interoperabilnost cezmejnih orodij

nadzorovanja.

Ta prednostna naloga se bo izvajala na podlagi enega operativnega akcijskega nacrta. Ustrezno je
treba upostevati spoznanja, pridobljena v okviru prednostne naloge prepre¢evanja organiziranega

premozenjskega kriminala v prej$Snjem politicnem ciklu.
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5) Boj proti trgovini z ljudmi v EU v vseh oblikah izkorisc¢anja, vkljucno s spolnim izkoris¢anjem in

izkoriscanjem delovne sile ter vsemi oblikami trgovine z otroki.

Ta prednostna naloga se bo izvajala na podlagi enega operativnega akcijskega nacrta. Ustrezno je
treba upostevati izkuSnje, pridobljene v okviru prednostne naloge boja proti trgovini z ljudmi v

prej$njem politi¢nem ciklu.

6) Otezevanje delovanja organiziranih kriminalnih zdruzb in specialistov, vkljucenih v goljufije na

podrocju trosarin in utaje znotraj Skupnosti z neobstojecim trgovcem (MTIC).

Ta prednostna naloga se bo izvajala na podlagi dveh operativnih akcijskih nacrtov: goljufije na
podrocju troSarin in utaja znotraj Skupnosti z neobstojecim trgovcem. Ustrezno je treba upostevati
izkusnje, pridobljene v okviru prednostne naloge boja proti goljufijam na podrocju troSarin in utaji

znotraj Skupnosti z neobstojecim trgovcem v prej$njem politi¢nem ciklu.

7) Otezevanje delovanja organiziranih kriminalnih zdruzb, vkljucenih v nedovoljeno trgovino,

distribucijo in uporabo strelnega oroZja.

Ta prednostna naloga se bo izvajala na podlagi enega operativnega akcijskega nacrta. Ustrezno je
treba upostevati izkusSnje, pridobljene v okviru prednostne naloge otezevanja delovanja
organiziranih kriminalnih zdruzb, vkljucenih v nedovoljeno trgovino, distribucijo in uporabo

strelnega orozja, v prejSnjem politiénem ciklu.

8) Preprecevanje delovanja organiziranih kriminalnih zdruzb, ki so vpletene v kazniva dejanja

zoper okolje, konkretneje nedovoljeno trgovino s prostozZivecimi Zivalmi in odpadki.

Ta prednostna naloga se bo izvajala na podlagi enega operativnega akcijskega nacrta.
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9) Boj proti pridobivanju financnih sredstev s kaznivimi dejanji in pranju denarja ter omogocanje

odvzema premozenjske koristi z namenom ucinkovite zaplembe dobicka iz kriminalnih dejavnosti

organiziranih kriminalnih zdruzb, predvsem z usmerjanjem na skupine, ki drugim organiziranim
kriminalnim zdruzbam ponujajo storitve pranja denarja, in tiste organizirane kriminalne zdruzbe, ki v
veliki meri uporabljajo nove placilne metode za pranje premozenjskih koristi, pridobljenih s kaznivimi
dejanyji.

Ta prednostna naloga se bo izvajala na podlagi enega operativnega akcijskega nacrta. I1zvajala se bo tudi
kot skupni horizontalni minimalni strateski cilj prek vecletnih strateskih nacrtov in operativnih akcijskih
nacrtov za vse druge zadevne prednostne naloge na podroc¢ju kriminala. Bistveno je, da se prepreci
podvajanje ter zagotovi usklajenost med tem operativnim akcijskim nacrtom in vsemi drugimi
operativnimi akcijskimi nacrti. V ta namen bodo za posamezno prednostno nalogo doloc¢eni posebni

strokovni nosilci ukrepov za izvajanje strateSkega cilja v okviru razli¢nih operativnih akcijskih nacrtov.

Strokovnjaki tega operativnega akcijskega nacrta so lahko po potrebi povabljeni na seje, sklicane v
okviru drugih operativnih akcijskih nacrtov, da se tako podpre izvajanje ukrepov razli¢nih operativnih
akcijskih nacrtov. Koordinator tega operativnega akcijskega nacrta bo sklical horizontalna srecanja, da
se okrepi pristop znotraj posameznih operativnih akcijskih nacrtov. Navedeno metodologijo bo do_jeseni

2019 pregledal odbor COSI v okviru vmesne ocene.

10) Boj proti ponarejanju dokumentov v EU, z usmerjanjem na organizirane kriminalne zdruzbe, ki so

vkljucene v izdelavo in izdajanje laznih in ponarejenih dokumentov drugim storilcem kaznivih dejanj.

Ta prednostna naloga se bo izvajala kot horizontalna prednostna naloga na delavnici za vecletni strateski
nacrt, katere glavni cilj bo opredelitev minimalnih skupnih horizontalnih strateSkih ciljev, ter prek
operativnih akcijskih nacrtov za zadevne prednostne naloge na podrocju kaznivih dejanj. Strokovnjaki s
podrocja ponarejanja dokumentov lahko, kadar je to ustrezno, spremljajo strokovnjake za primarne
proizvode pri razpravah o operativnem izvajanju ukrepov. Treba bo dolociti posebne nosilce ukrepov za
to horizontalno prednostno nalogo v okviru razli¢nih operativnih akcijskih nacrtov. Ti nosilci ukrepov
bodo sestavljali horizontalno strokovno skupino za usklajevanje operativnih ukrepov v okviru
operativnih akcijskih nacrtov. Ta horizontalna strokovna skupina se bo sestala pred izvedbo delavnic v
okviru operativnih akcijskih nacrtov, da bi opredelila operativne ukrepe, ki bodo vkljuceni v ustrezne
operativne akcijske nacrte. Skupino bo ob podpori Europola in Frontexa vodila drzava ¢lanica, ki se bo
za to nalogo javila. Na podlagi pregleda metodologije prednostne naloge ,,Boj proti pridobivanju
finan¢nih sredstev s kaznivimi dejanji in pranju denarja ter odvzem premozenjske koristi, ki bo
opravljen do jeseni 2019, bo odbor COSI sprejel odlocitev o uporabi te metodologije za prednostno

nalogo EU na podroc¢ju kriminala ,,Ponarejanje dokumentov*.
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Odboru COSI NAROCA, naj v okviru svojih nalog"® in v skladu s Sklepi Sveta z dne 27. marca
2017 o nadaljevanju politicnega cikla EU za boj proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in
hudim oblikam mednarodnega kriminala usklajuje, podpira, spremlja in ocenjuje izvajanje vecletnih
strateSkih nacrtov in letnih operativnih akcijskih nacrtov. Posebno pozornost je treba nameniti
vmesni in kon¢ni oceni rezultatov ukrepov, tako da bo mogoce dolo¢iti, v kolik§ni meri so bili

dosezeni strateski cilji.

Odbor COSI mora zagotoviti dosledno izvajanje operativnih ukrepov, ki so potrebni za vec¢jo
notranjo varnost Unije, pa tudi u¢inkovito sodelovanje med ustreznimi nacionalnimi organi in z
agencijami EU. Poleg tega mora tudi sodelovati z ustreznimi pripravljalnimi telesi Sveta, da bi bilo
uresnicevanje prednostnih nalog usklajeno z drugimi podroc;ji politike, predvsem zunanjim

delovanjem Unije.

POZIVA vsa pripravljalna telesa Sveta, naj ob ustreznem upostevanju doloc¢b iz Pogodb te

prednostne naloge vkljucijo v svoja podrocja politike.

POZIVA Komisijo, drzave ¢lanice, agencije na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev ter
Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj razmislijo o vseh moznostih financiranja, da bi

ucinkovito podprli dejavnosti, dogovorjene v okviru politi¢énega cikla EU.

POZIVA drzave ¢lanice, naj v boju proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim
oblikam mednarodnega kriminala poleg ustaljenih kazenskopravnih pristopov dejavno uporabljajo

alternativne ter dopolnilne pristope in instrumente.

POZIVA Europol, da v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in ustreznimi agencijami v letu 2019
pripravi vimesno poroc€ilo za Svet, ki bo vsebovalo srednjero¢ni pregled novih, spreminjajocih se ali
pojavljajocih se grozenj, ter pri tem posebno pozornost nameni prednostnim nalogam EU na

podro¢ju kriminala.

¥ ULL52,3.3.2010, str. 50.
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