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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady, ktorymi sa stanovuji priority EU v oblasti boja proti
organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 az 2021, ktoré prijala Rada

na 3 539. zasadnuti 18. maja 2017.
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PRILOHA

ZAVERY RADY, KTORYMI SA STANOVUJU PRIORITY EU V OBLASTI BOJA PROTI
ORGANIZOVANEJ A ZAVAZNEJ MEDZINARODNEJ TRESTNEJ CINNOSTI
NA ROKY 2018 AZ 2021

RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC, Ze v rokoch 2012 az 2013 sa na zaklade priorit EU na boj proti organizovanej
trestnej &innosti, ktoré Rada schvalila 9. — 10. jna 2011", vykonaval po&iatoény a skrateny cyklus
politik EU na boj proti organizovanej a zdvaznej medzinarodne;j trestnej ¢innosti, po ktorom
nasledoval v rokoch 2014 az 2017 plnohodnotny cyklus politik EU vykonavany na zéklade priorit

EU v oblasti boja proti trestnej &innosti, ktoré Rada schvalila 6. — 7. juna 20132,

VITAJUC opatrenia, ktoré ¢lenské $taty prijali spolu s agentirami v oblasti SVV, s cielom vykonat
cyklus politik EU na roky 2012 az 2013 a na roky 2014 az 2017, najmi v ramci operaénych
akcnych planov (d’alej len ,,OAP*), ktorymi sa prispelo k boju proti organizovanej a zavaznej

medzinarodnej trestnej ¢innosti,

BERUC NA VEDOMIE zvyseny operaény charakter cyklu politik EU, ktory umoziiuje zamerat’ sa

na kli¢ové hrozby, ktorym EU ¢&eli, koordinovanym a $truktirovanym spdsobom,

VYCHADZAJUC zo skiisenosti ziskanych v stvislosti s vykonavanim cyklu politik EU, ktoré sa
vyuzili pri vypracovani nového cyklu politik EU na roky 2018 az 20217, ktory Rada schvalila 27.

marca 2017,

POZNAMENAVAJUC, Ze v stilade s metodikou cyklu politik EU musi Rada ur¢it’ priority EU
v oblasti boja proti trestnej ¢innosti na boj proti organizovanej a zdvaznej medzinarodnej trestnej

¢innosti,

! 11050/11.
2 12095/13.
3 7704/17.
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VYZDVIHUJUC vyznam stanovenia obmedzeného poétu priorit EU v oblasti boja proti trestnej
¢innosti, ktoré sa budii moct’ redlne vykonat’ na eurodpskej urovni a v pripade potreby aj na narodnej
alebo regiondlnej irovni na zéklade OAP a v stilade s dohodnutymi viacroénymi strategickymi

planmi (d’alej len ,,MASP*),

VYZYVAIJUC ¢lenské $taty, institiicie a agentiry, aby sa aktivne zaviazali , Ze zabezpe&ia operatné
vykonavanie cyklu politik EU, ¢o si vyZaduje dostatoéné Pudské a finanéné zdroje, ako aj
informovanost’ a uznanie. Na to, aby sa MASP a OAP mohli vypracovat’ a vykonavat je potrebna

ucast’ expertov a dostato¢né posilnenie ich postavenie,

VYZYVAIJUC vietkych aktérov, aby v pripade potreby prevzali tilohu vediicich &lenskych §tatov,
ich spolupracovnikov a lidrov v ramci jednotlivych opatreni pre prislusni prioritu EU v oblasti boja

proti trestnej ¢innosti,

VITAJUC opatrenia, ktoré prijali Europol, Frontex, Eurojust a Cepol na podporu vykonavania

cyklu politik,

BERUC NA VEDOMIE narastajtci prierezovy charakter trestnej ¢innosti a potrebu posilnenia

spoluprace napriec jednotlivymi prioritami,

ZDORAZNUJUC, ze prislu§né vniitrodtatne organy vratane prislu$nych organov presadzovania
prava a justiénych a spravnych organov &lenskych $tatov a intiticii a agentir EU by pri
vykonavani tychto priorit EU v oblasti boja proti trestnej innosti mali vel'mi tzko spolupracovat’

a zabezpecit’ tak multidisciplinarny a multiagentirny pristup. V tejto stivislosti je nevyhnutna dobra
spolupraca medzi policiou, pohrani¢nou strdzou, colnymi, justicnymi a spravnymi organmi, ako aj

inStitGciami a agenturami EU,

VITAJUC skutoénost’, Ze v roku 2016 sa do mnohych operaénych opatreni zapojili partneri, ktori sa
nezaoberaju presadzovanim prava, a ze sa zvysila spolupraca so sukromnymi partnermi, ako aj

zapojenie colnych organov, a podotykajic, Ze uvedené snahy je potrebné d’alej posiliiovat’,
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UZNAVAIJUC vyznamni Glohu narodnych koordinatorov platformy EMPACT (NEC) pri
zabezpecovani Ucasti prisluSnych vnutrostatnych organov na vykonavani priorit v oblasti boja proti

trestnej ¢innosti a ucinnej vnutrostatnej koordindcie,

ZDORAZNUJUC vyznam odbornej pripravy a zvy$ovania informovanosti o cykle politik EU
a prioritach EU v oblasti boja proti trestnej innosti v ramci ¢lenskych $tatov, institicii a agentur

EU, ako aj na podporu informovanosti o cykle politik EU v tretich krajinach,

UZNAVAJUC vonkajsi rozmer vniitornej bezpeénosti a vyznam zintenzivnenia a zlep3enia
spoluprace s tretimi krajinami vratane vyznamnych zdrojovych a tranzitnych krajin v suvislosti
s jednotlivymi prioritami v oblasti boja proti trestnej ¢innosti, ako aj s prisluSnymi medzinarodnymi

organizaciami pri operacnom vykonavani cyklu politik EU,

VYZYVAIJUC é&lenské $taty, aby optimalizovali vyuZivanie dostupnych finanénych prostriedkov,
a vSetkych zacastnenych aktérov, aby zaistili véasni dostupnost’ primeranych finanénych

prostriedkov s ciel'om podporit’ operacné opatrenia a umoznit’ ich skoré spustenie,

OPAKUIJUC, Ze je potrebné dosiahnut’ rovnovahu medzi prevenciou a rieSenim dosledkov hrozieb,
ktoré pre vnitornt bezpecnost’ EU predstavuje organizovana a zdvazna medzinarodna trestna

¢innost’,

VITAJUC hodnotenie Eurépskej tnie tykajiice sa hrozieb zivaznej a organizovanej trestnej &innosti
(dalej len ,,EU SOCTA%)*, ktoré Europol vydal 9. marca 2017 a ktoré obsahuje odporu¢ané priority
EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti v sulade s opatrenim 3 cyklu politik, ako aj prehl'ad

moznych klIi€ovych cielovych oblasti na réznych zlo€ineckych trhoch,

4 6886/17, ADD 1 a 2 (EU RESTRICTED).

9450/17 pp/zc 4
PRILOHA DGD 1C SK



BERUC NA VEDOMIE, Ze z hodnotenia EU SOCTA vyplyva, Ze viac ako 5 000 organizovanych
zloc¢ineckych skupin (dalej len ,,0ZS*) pdsobiacich na medzinarodnej Grovni je v si€asnosti
predmetom vySetrovania v EU a Ze zloginecké trhy st &oraz komplexnejsie a dynamickejsie, pri¢om
sa objavuju mensie skupiny a samostatni zlo¢inci Specializujuci sa na Specificku trestn ¢innost,

a to najmé na internete. Pri koncipovani MASP a OAP pre jednotlivé priority v oblasti boja proti
trestnej ¢innosti by sa mala preto osobitna pozornost’ venovat elektronickému obchodu

s nezakonnym tovarom a sluzbami vratane falSovaného tovaru,

BERUC NA VEDOMIE priority a tilohy v oblasti boja proti organizovanej a zavaznej
medzindrodnej trestnej ¢innosti, ktoré sa stanovili v strategickych dokumentoch, akymi st napr.
Maltské vyhlasenie ¢lenov Eurdpskej rady o vonkajsich aspektoch migracie: rieSenie problému
trasy cez centralne Stredozemie, obnovena stratégia vnitornej bezpecnosti Eurdpskej tinie na roky
2015 —2020° a nasledné spravy o jej vykonavani®, Europsky program v oblasti bezpe¢nosti’ a
Eurdpska migra¢na agenda®, Eurdpsky program v oblasti bezpe¢nosti s cielom bojovat’ proti
terorizmu a pripravit’ podu pre uéinnu a skutoénti bezpe¢nostna uniu’, spravy o pokroku
dosiahnutom pri budovani uginnej a skutoénej bezpeénostnej unie'’, stratégia EU a akény plan pre
riadenie colnych rizik'!, 8. akény plan pracovnej skupiny pre colnt spolupracu na roky 2016 a
2017", Stratégia kybernetickej bezpecnosti Eurdpskej Gnie'?, analyza rizika na rok 2017
vypracovand agentirou Frontex, balik opatreni Komisie tykajtci sa hranic z 15. decembra 2015,
Akény plan tykajuci sa potladania nezakonného obchodovania so strelnymi zbratiami medzi EU a
regionom juhovychodnej Eurdpy (2015 —2019)", Stratégia boja proti obchodovaniu s P'ud’mi na
obdobie po roku 2016; zavery Rady a akény plan o d’alSich krokoch v oblasti finanéného
vySetrovania'®, zavery Rady o boji proti trestnym &inom proti Zivotnému prostrediu'®, Protidrogova
stratégia EU na obdobie rokov 2013 —2020"” a navrh akéného planu EU na boj proti drogam

na obdobie rokov 2017 — 202018,

3 9798/15.

6 15277/1/16 REV 1, 11001/1/16 REV 1, 9151/16, 14636/15.
7 8293/15.

8 8961/15.

? 8128/16.

10 13442/16, 14617/16, 15808/16, 5775/17, 6928/17, 8339/17.
1 12644/14 + ADD 1, 15403/14.

12 13749/3/15 REV 3.

13 6225/13.
14 15516/14.
15 8777/16.

16 15412/16.
17 17547/12.
18 7379/17 + ADD 1.
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ZDORAZNUIJUC, Ze opatrenia zamerané na vykonanie uvedenych strategickych dokumentov

a stc¢asné priority Rady musia zostat’ navzajom v sulade,

POZNAMENAVAJUC, Ze vietci zapojeni aktéri si musia zachovat’ isti mieru pruznosti, aby mohli

rieSit’ neocakévané a nové hrozby pre vnutornu bezpecnost’ EU,

ZDORAZNUJUC, Ze by sa malo prihliadnut’ na hrozby vyplyvajuce z mozného prepojenia medzi
organizovanou trestnou ¢innost’ou a terorizmom, najmi pokial’ ide o obchodovanie so strelnymi

zbranami, falSovanie dokladov, ale aj o in¢ trestné ¢innosti, ktoré vytvaraju zisky z trestnej ¢innosti,

STANOVUIJE bez akéhokol'vek osobitného poradia na boj proti organizovanej a zdvaznej
medzindrodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 az 2021 TIETO PRIORITY:

1) Bojovat proti pocitacovej kriminalite (1) narusovanim trestnej cinnosti, ktora sa tyka utokov

na informacné systemy, najmd trestnej cinnosti podla obchodného modelu ,,zlocin ako sluzba* (z
angl. Crime-as-a-Service) a trestnej cinnosti, ktord funguje ako sprostredkovatel internetovej
trestnej cinnosti, (2) prostrednictvom boja proti sexudalnemu zneuzivaniu a vykoristovaniu deti
vrdtane produkcie a Sirenia materidlu obsahujiceho zneuzivanie deti a (3) zameranim sa

na pdchatelov trestnych c¢inov v oblasti podvodov a falsovania pri bezhotovostnych platobnych
prostriedkoch vratane rozsiahlych podvodov s platobnymi kartami (najmd podvody, pri ktorych
karta nie je fyzicky pritomnad, tzv. card-not-present), novych hrozieb pre iné bezhotovostné platobné

prostriedky a umozZnujucich trestni ¢innost.

Tato priorita sa bude vykonavat' prostrednictvom troch operaénych akénych planov: (1) Utoky
na informacné systémy, (2) Sexualne vykoristovanie deti a (3) Podvody pachané bezhotovostnymi
platobnymi prostriedkami. Mali by sa ndleZite zohl'adnit’ skusenosti ziskané v predchaddzajucom

cykle politik v stivislosti s prioritou Pocitacova trestna cinnost’.
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2) (1) Narusat cinnosti OZS, ktoré su zapojené do velkoobchodného obchodovania s marihuanou,
kokainom a heroinom do EU, (2) bojovat proti zlocineckym sietam zapojenym do obchodovania
s réznymi typmi drog na trhoch EU a ich distribiicie (3) znizit vyrobu syntetickych drog a novych
psychoaktivnych latok (NPS) v EU a odstrdnit OZS zapojené do ich vyroby, distribiicie

a obchodovania s nimi.

Tato priorita sa bude vykonavat prostrednictvom dvoch opera¢nych akénych planov: (1)

Marihuana, kokain, heroin a (2) Nové psychoaktivne latky a syntetické drogy.

Mali by sa nélezite zohl'adnit’ skiisenosti ziskané v predchadzajiicom cykle politik v suvislosti

s prioritami Kokain, heroin a syntetické drogy.

3) Narusat cinnost’ OZS, ktoré ulahcuju nelegdlne pristahovalectvo, poskytovanim pomocnych
sluzieb nereguldrnym migrantom pozdlz hlavnych migracnych trds prechddzajiicich cez vonkajsie
hranice EU a v ramci EU, a to najmd zameranim sa na OZS, ktorych met6dy ohrozujii Zivoty ludi, a
na OZS, ktoré poniikaju svoje sluzby online a ako sucast svojho obchodného modelu pouZivaju

podvody v oblasti dokladov.

Tato priorita sa bude vykonavat prostrednictvom jedného operacného akéného planu. Mali by sa
nalezite zohl'adnit’ skisenosti ziskané v predchadzajicom cykle politik v stuvislosti s prioritou

Nelegalne pristahovalectvo.

4) Bojovat proti organizovanej majetkovej trestnej cinnosti so zameranim na narusanie vysoko
mobilnych OZS, ktoré pachajii organizované kradeze a vidmania v celej EU. Malo by to zahrriat aj
OZS, ktoré pouzivaju nové technologie alebo zdokonalené protiopatrenia, pri ktorych sa zneuziva

nedostatocna interoperabilita ndstrojov cezhranicného sledovania.

Této priorita sa bude vykonavat’ prostrednictvom jedného operacného akéného planu. Mali by sa
nalezite zohl'adnit’ skisenosti ziskané v predchadzajicom cykle politik v suvislosti s prioritou

Organizovana majetkova trestnd ¢innost’.
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5) Bojovat proti obchodovaniu s ludmi v EU, pokial ide o vsetky formy vykoristovania vrdtane

sexudlneho a pracovného vykoristovania, ako aj vsetky formy obchodovania s detmi.

Tato priorita sa bude vykonavat prostrednictvom jedného operacného akéného planu. Mali by sa
nalezite zohl'adnit’ skisenosti ziskané v predchadzajiicom cykle politik v stuvislosti s prioritou

Obchodovanie s 'ud'mi.

6) Narusat sposobilosti OZS a odbornikov zapojenych do podvodov v oblasti spotrebnej dane
a podvodov v ramci Spolocenstva zaloZenych na chybajiicom obchodnom subjekte (podvody MTIC).

Tato priorita sa bude vykondvat’ prostrednictvom dvoch opera¢nych akénych planov: Podvody
v oblasti spotrebnej dane a podvody MTIC. Mali by sa naleZite zohl'adnit’ skusenosti ziskané
v predchadzajiicom cykle politik v stivislosti s prioritou Podvody v oblasti spotrebnej dane

a podvody MTIC.
7) Narusat cinnost' OZS, ktoré sa zucastnuju na nezakonnom obchodovani so strelnymi zbranami,
ich distribucii a pouzivani.

Tato priorita sa bude vykonavat’ prostrednictvom jedného operacného akéného planu. Mali by sa
nalezite zohl'adnit’ skisenosti ziskané v predchadzajiicom cykle politik v suvislosti s prioritou

Strelné zbrane.

8) Narusat cinnost’ OZS, ktoré sa zucastnuju na trestnych cinoch proti Zivotnému prostrediu,
konkrétne na nezakonnom obchodovani s volne Zijucimi druhmi a nezakonnom obchodovani

s odpadom.

Tato priorita sa bude vykonavat prostrednictvom jedného operacného akéného planu.
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9) Bojovat proti financnej kriminalite a praniu Spinavych penazi a ulahcovat vymahanie majetku
v zaujme efektivnej konfiskacie ziskov OZS z trestnej cinnosti, najmd so zameranim na krimindlne
gangy aktivne v oblasti prania Spinavych penazi a ponukajuce sluzby v oblasti prania spinavych
penazi inym OZS a na tie OZS, ktoré na pranie prijmov z trestnej cinnosti v rozsiahlej miere

pouzivaju nové platobné metody.

Tato priorita sa bude vykonavat prostrednictvom jedného operacného akéného planu. Okrem toho
sa bude vykonavat aj ako spolo¢ny horizontdlny minimalny strategicky ciel’ prostrednictvom
planov MASP a OAP pri vSetkych ostatnych relevantnych prioritach boja proti trestnej ¢innosti. Je
nadmieru ddlezité vyhnut’ sa duplicite a zabezpecit’ koordinaciu medzi tymto OAP a vietkym
ostatnymi OAP. Na vykonavanie strategickych ciel'ov jednotlivych OAP preto budii vymenovani

prislusni expertni lidri pre kazdu prioritu.

Experti pre tento OAP sa m6zu podl'a potreby pozyvat na zasadnutia ostatnych OAP na podporu
vykonavania opatreni v rdmci OAP. Veduci Clensky stat tohto OAP usporiada horizontalne
zasadnutia, ktorymi sa v kazdom OAP upevni prisluSny postup. V ramci hodnotenia v polovici

trvania, ktoré vykona vybor COSI, sa uvedena metodika najneskor na jesent 2019 preskiima.

10) Bojovat proti podvodom v EU v oblasti dokladov a zamerat sa pri tom na OZS, ktoré sii
zapojené do vyroby a zabezpecovania falosnych dokladov a dokladov ziskanych podvodnym

sposobom inym zlocincom.

Tato priorita sa zrealizuje ako prierezova priorita v ramci hlavného pracovného seminara
venovaného MASP, ktorého cielom bude ur¢it’ minimalne horizontalne spolo¢né strategické ciele,
ako aj prostrednictvom OAP pre relevantné priority v oblasti trestnej ¢innosti. Experti zaoberajuci
sa podvodmi v oblasti dokladov mo6Zu v pripade potreby sprevadzat’ expertov v oblasti komodit,
aby prerokovali opera¢né vykonavanie tychto opatreni. Pre uvedenu prierezovi prioritu v réznych
OAP bude treba vymenovat Specializovanych lidrov v rdmci jednotlivych opatreni. Tito lidri
vytvoria horizontalnu expertnu skupinu, ktord bude koordinovat’ opera¢né opatrenia v ramci OAP.
Horizontalna expertné skupina sa stretne pred pracovnymi semindrmi o OAP, aby urc¢ila operacné
opatrenia, ktoré sa zaradia do prisluSnych OAP. Skupinu bude viest’ dobrovol'ny ¢lensky Stat

s podporou Europolu a Frontexu. Vybor COSI sa na zaklade preskimania metodiky zvolenej

za prioritu boja proti trestnej ¢innosti ,,financna kriminalita, pranie Spinavych peiiazi a vymahanie
majetku®, ktoré prebehne najneskor na jar 2019, rozhodne, ¢i uvedentt metodiku uplatni na prioritu

EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti ,,podvody v oblasti dokladov*.
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POVERUJE VYBOR COSI, aby v ramci svojho mandatu'® a tak, ako sa uvadza v zaveroch Rady z
27. marca 2017 o pokracovani cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej
medzinarodnej trestnej ¢innosti, koordinoval, podporoval, monitoroval a hodnotil vykonavanie
viacro¢nych strategickych planov (MASP) a operacnych akénych planov (OAP). Osobitna
pozornost’ by sa mala venovat’ preskiimaniu v polovici trvania a zavere¢nému preskiimaniu

vysledkov opatreni, aby sa zhodnotila miera dosiahnutia strategickych cielov,

Vybor COSI musi zabezpecit’ konzistentnost’ vo vykonavani opera¢nych opatreni potrebnych

na posilnenie vnutornej bezpe&nosti v ramci Unie, ako aj u¢innt spolupracu medzi prislugnymi
vnatrotatnymi organmi a s agentarami EU. Vybor COSI tiez musi nadviazat’ kontakty

s prislusSnymi pripravnymi organmi Rady, aby sa vykonavanie tychto priorit v oblasti boja proti
trestnej ¢innosti koordinovalo s ostatnymi politickymi oblast'ami, najma v ramci vonkajsej ¢innosti

Unie,

VYZY VA vietky pripravné organy Rady, aby s naleZitym ohl'adom na ustanovenia zmlav

zohl'adnili uvedené priority vo svojich prisluSnych politickych oblastiach,

VYZYVA Komisiu, ¢lenské $taty, agentiry v oblasti SVV a Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu
ginnost, aby v zdujme u¢innej podpory &innosti dohodnutych v ramci cyklu politik EU zvazili

vSetky moznosti financovania,

APELUIJE na ¢lenské $taty, aby na boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej
¢innosti aktivne vyuzivali popri tradiénom pristupe zalozenom na trestnom stdnictve aj alternativne

a doplnkové pristupy a nastroje,

VYZYVA Europol v spolupraci s Elenskymi §tatmi a prislusnymi agentarami EU, aby v priebehu
roka 2019 pripravil formou predbeznej spravy uréenej Rade preskumanie v polovici trvania
tykajuce sa novych, meniacich sa alebo vznikajtcich hrozieb a venoval pritom osobitni pozornost’

prioritim EU v oblasti boja proti trestnej innosti.

19 U.v. EUL 52,3.3.2010, s. 50.
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