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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind stabilirea prioritatilor UE
pentru combaterea criminalitatii internationale organizate si grave in perioada 2018-2021, adoptate

de Consiliu cu ocazia celei de a 3539-a reuniuni a sale din 18 mai 2017.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND STABILIREA PRIORITATILOR UE PENTRU
COMBATEREA CRIMINALITATII INTERNATIONALE ORGANIZATE SI GRAVE
IN PERIOADA 2018-2021

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND ca in perioada 2012-2013 a fost pus in aplicare un ciclu initial si limitat de politici
ale UE vizand criminalitatea internationald organizata si grava, pe baza prioritatilor UE pentru
combaterea criminalitatii aprobate de Consiliu la 9-10 iunie 2011 ! urmat de un ciclu complet de
politici ale UE in perioada 2014-2017 pe baza prioritatilor UE pentru combaterea criminalitatii

aprobate de Consiliu la 6-7 iunie 20137,

LUAND ACT CU SATISFACTIE de masurile adoptate de statele membre impreuna cu agentiile
JAI pentru punerea in aplicare a ciclurilor de politici ale UE pentru perioadele 2012-2013 si 2014-
2017, cu precadere in cadrul oferit de planurile de actiune operationale (PAO), care au contribuit la

combaterea criminalitdtii grave si a criminalitatii organizate,

LUAND ACT de latura operationala tot mai pronuntati a ciclului de politici ale UE, multumita
careia amenintarile majore cu care se confruntd aceasta pot fi abordate Tn mod coordonat si

structurat,

PORNIND de la experienta acumulata gratie punerii in aplicare a ciclului de politici ale UE, care a
fost fructificatd cu ocazia elaborarii noului ciclu de politici ale UE pentru perioada 2018-20217,

aprobat de Consiliu la 27 martie 2017,

CONSTATAND c4, in conformitate cu metodologia aferenti ciclului de politici ale UE, Consiliul
trebuie sd identifice prioritatile UE pentru combaterea criminalitatii internationale grave si

organizate,

1 Documentul ST 11050/11.
2 Documentul ST 12095/13.
3 Documentul ST 7704/17.
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SUBLINIIND ca este important sa se stabileasca un numar limitat de prioritati ale UE pentru
combaterea criminalitatii, care sd poata fi puse 1n aplicare in mod realist la nivel european si, acolo
unde este cazul, la nivel national sau regional, pe baza planurilor de actiune operationale (PAO)

anuale, In conformitate cu planurile strategice multianuale (PSM) convenite,

INVITAND statele membre, institutiile si agentiile si se angajeze in mod activ pentru a asigura
punerea 1n aplicare operationald a ciclului de politici ale UE, pentru care este nevoie de resurse
umane si financiare suficiente, de informare, precum si de recunoastere. Pentru elaborarea si
punerea in aplicare a planurilor strategice multianuale (PSM) si a planurilor de actiune operationale

(PAO) este nevoie de participarea si abilitarea corespunzatoare a expertilor,

LANSAND tuturor actorilor INVITATIA de a-si asuma, acolo unde este cazul, rolurile de
coordonatori, de coordonatori secundari si de responsabili de proiect pentru prioritatile

corespunzatoare ale UE pentru combaterea criminalitatii,

SALUTAND masurile adoptate de Europol, Frontex, Eurojust si Cepol in sprijinul punerii in

aplicare a ciclului de politici,

LUAND ACT de natura transversala tot mai pronuntati a criminalititii si de necesitatea de a

consolida cooperarea la nivelul diferitelor prioritati,

SUBLINIIND faptul ca autoritatile nationale competente — inclusiv autoritatile relevante de aplicare
a legii din statele membre — autoritatile judiciare si administrative, institutiile si agentiile UE ar
trebui sd coopereze Indeaproape in vederea punerii in aplicare a prioritatilor UE pentru combaterea
criminalititii, asigurandu-se in acest fel o abordare multidisciplinard si multiinstitutionald. In acest
sens, buna cooperare intre politie, politistii de frontiera, autoritdtile vamale, judiciare si

administrative, precum si cu institutiile si agentiile UE este esentiala,

SALUTAND faptul ci multe dintre actiunile operative intreprinse in 2016 au implicat parteneri din
afara sferei legate de aplicarea legii si ca s-a intensificat cooperarea cu partenerii privati si
implicarea autoritatilor vamale si atragand totodata atentia asupra faptului ca se impune o

intensificare suplimentara a acestor eforturi,
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RECUNOSCAND rolul important ce revine coordonatorului EMPACT de la nivel national (NEC)
pentru asigurarea participarii autoritdtilor nationale relevante la punerea in aplicare a prioritatilor

pentru combaterea criminalitatii si pentru asigurarea unei coordonari eficace la nivel national,

SUBLINIIND importanta pe care o au formarea si sensibilizarea cu privire la ciclul de politici ale
UE si la prioritatile UE pentru combaterea criminalitatii la nivelul statelor membre, al institutiilor si
al agentiilor UE, precum si importanta promovarii cresterii gradului de informare cu privire la ciclul

de politici ale UE in randul tarilor terte,

RECUNOSCAND dimensiunea externa a securitatii interne si importanta intensificarii si
imbundtatirii cooperarii cu tarile terte — inclusiv cu tarile importante de origine si de tranzit din
perspectiva diverselor prioritdti pentru combaterea criminalitatii — i cu organizatiile internationale

relevante sub aspectul punerii In aplicare operationale a ciclului de politici ale UE,

SOLICITAND statelor membre si optimizeze utilizarea fondurilor puse la dispozitie si tuturor
factorilor implicati s garanteze punerea prompta la dispozitie a unei finantari adecvate pentru

sustinerea actiunilor operative, astfel incat acestea sd poatd debuta de timpuriu,

REITERAND faptul ci ar trebui si se ajungi la un echilibru intre prevenire si abordarea
consecintelor amenintarilor la adresa securitdtii interne a UE generate de criminalitatea

internationala grava si organizata,

SALUTAND Evaluarea UE a amenintirii pe care o reprezinti formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatid (SOCTA UE)*, transmisd de Europol la 9 martie 2017, care include
recomandari de prioritati ale UE pentru combaterea criminalitatii Tn conformitate cu actiunea 3 din
ciclul de politici, precum si o trecere in revistd a potentialelor domenii-cheie de abordat pe diferitele

piete infractionale,

4 Documentele ST 6886/17, ADD 1 si 2 (EU RESTRICTED/UE RESTREINT).
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LUAND ACT DE FAPTUL ci SOCTA UE constati ci peste 5 000 de grupuri infractionale
organizate (OCGQG) active la nivel international sunt n prezent anchetate in UE si ca pietele
infractionale sunt tot mai complexe si mai dinamice, inregistrandu-se aparitia unor grupuri mai
mai ales In mediul online. Prin urmare, cu ocazia elaborarii PSM si a PAO pentru diversele
prioritdti pentru combaterea criminalitatii, ar trebui acordata o atentie deosebita comertului online

cu produse si cu servicii ilicite, inclusiv cu marfa contrafacuta,

LUAND ACT de priorititile si de sarcinile legate de combaterea criminalit3tii internationale organizate si grave stabilite in
documente strategice, precum Declaratia din Malta a membrilor Consiliului European privind aspectele externe ale migratiei:
abordarea rutei central-mediterancene, Strategia refnnoit de securitate intermé a UE pentru perioada 2015-2020° si rapoartele
ulterioare privind punerea sa in aplicare®, Agenda europeand privind securitatea’, Agenda european privind migratia®,
Agenda europeana privind securitatea pentru a combate terorismul si a deschide calea cétre o uniune a securitatii efectiva si
autentici’, rapoartele privind progresele inregistrate ciitre o uniune a securititii efectiva si reala'®, Planul de actiune si Strategia
UE pentru gestionarea riscurilor vamale' ", al optulea plan de actiune al Grupului de lucru pentru cooperare vamala pentru
perioada 2016-2017"2, Strategia de securitate cibemetici a Uniunii Europene™, analiza de risc pe 2017 efectuati de Frontex,
pachetul Comisiei privind frontierele din 15 decembrie 2015, Planul de actiune privind traficul ilegal de arme de foc intre UE
si regiunea Europei de Sud-Est pentru perioada 2015-2019", Strategia privind traficul de fiinte umane pentru perioada de
dupa 2016, Conchuziile Consiliului i Planul de actiune privind calea de urmat in ceea ce priveste anchetele financiare'®,
Concluziile Consiliului privind combaterea infractiunilor fmpotriva mediului'®, Strategia UE in materie de droguri (2013-
2020)"" si Planul de actiune al UE in materie de droguri 2017-2020',

Documentul ST 9798/15.

Documentele ST 15277/1/16 REV 1, ST 11001/1/16 REV 1, ST 9151/16, ST 14636/15.

Documentul ST 8293/15.

Documentul ST 8961/15.

Documentul ST 8128/16.

10 Documentele ST 13442/16, ST 14617/16, ST 15808/16, ST 5775/17, ST 6928/17, ST
8339/17.

1 Documentele ST 12644/14 + ADD 1, ST 15403/14.

12 Documentul ST 13749/3/15 REV 3.

13 Documentul ST 6225/13.

14 Documentul ST 15516/14.

15 Documentul ST 8777/16.

16 Documentul ST 15412/16.

17 Documentul ST 17547/12.

8 Documentele ST 7379/17 + ADD 1.
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ACCENTUAND faptul ci intre actiunile de punere in aplicare a documentelor strategice sus-

mentionate si actualele prioritati ale Consiliului trebuie pastratd consecventa,

REMARCAND ci toti actorii implicati trebuie sa pastreze un grad de flexibilitate pentru a aborda

amenintarile neasteptate sau emergente la adresa securitatii interne a UE,

SUBLINIIND faptul ca amenintarile generate de posibilele legaturi dintre criminalitatea organizata
si terorism trebuie avute in vedere, In special sub aspectul traficului ilegal de arme de foc, al

ilicite,

STABILESTE URMATOARELE PRIORITATI, expuse intr-o ordine aleatorie, pentru combaterea

criminalitdtii internationale organizate si grave pentru perioada 2018-2021:

1) combaterea criminalitatii cibernetice prin urmdatoarele metode: (1) subminarea activitatilor
infractionale legate de atacurile indreptate impotriva sistemelor informatice, in special a celor care
aplica un model de afaceri de tipul ,, infractiunea ca prestatie de servicii” si care actioneaza ca
vectori ai criminalitatii online; (2) combaterea abuzurilor sexuale impotriva copiilor si a
exploatarii sexuale a acestora, inclusiv a productiei si diseminarii de materiale care contin abuzuri
sexuale asupra copiilor; si (3) urmarirea infractorilor implicati in fraudarea $i falsificarea
mijloacelor de plata, altele decat numerarul, inclusiv fraudarea la scara larga a cardurilor de
plata (cu precadere in cadrul tranzactiilor la distanta), combaterea amenintarilor emergente la
adresa altor mijloace de plata fara numerar, precum si a activitatilor infractionale care faciliteaza

astfel de infractiuni.

Aceasta prioritate va fi implementata cu ajutorul a trei planuri de actiune operationale: (1) atacurile
indreptate impotriva sistemelor informatice; (2) exploatarea sexuald a copiilor; si (3) fraudele legate
de mijloacele de plata, altele decat numerarul. Experienta acumulata gratie prioritatii legate de
criminalitatea cibernetica din cadrul ciclului de politici anterior ar trebui sa fie luata in considerare

in mod corespunzator.
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2) (1) subminarea activitatilor grupurilor infractionale organizate (OCG) implicate in traficul de
anvergurd cu canabis, cocaina si heroina catre UE; (2) combaterea retelelor infractionale
implicate in traficul si distributia de diverse tipuri de stupefiante pe pietele UE; si (3) reducerea
productiei de droguri sintetice si de substante psihoactive noi din UE si desfiintarea grupurilor

infractionale organizate implicate in productia, traficul si distributia de astfel de substante.

Aceasta prioritate va fi implementata cu ajutorul a doua planuri de actiune operationale: (1) canabis,

cocaind, heroind; si (2) substante psihoactive noi si droguri sintetice.

Experienta acumulata gratie prioritatii legate de cocaina, heroina si droguri sintetice din cadrul

ciclului de politici anterior ar trebui sa fie luatd in considerare in mod corespunzator.

3) subminarea grupurilor infractionale organizate care faciliteaza imigratia ilegala furnizand
servicii de intermediere migrantilor in situatie neregulamentara de-a lungul principalelor rute de
migratie care traverseaza frontiera externa a UE si in interiorul UE, cu vizarea deosebita a celor
ale caror metode pun in pericol vieti omenesti, a celor care isi ofera serviciile online si a celor care

recurg la fraudarea documentelor de calatorie in cadrul modelului lor de afaceri.

Aceasta prioritate va fi implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational. Experienta
acumulata gratie prioritatii legate de imigratia neregulamentara din cadrul ciclului de politici

anterior ar trebui sa fie luata in considerare in mod corespunzator.

4) combaterea criminalitatii organizate contra patrimoniului prin axarea pe subminarea grupurilor
infractionale organizate foarte mobile, care comit furturi si spargeri organizate pe tot teritoriul

UE. Aceasta ar trebui sa includa grupurile infractionale organizate care utilizeaza tehnologii noi
sau contramasuri avansate care exploateaza lipsa de interoperabilitate a instrumentelor de

supraveghere transfrontalierd.

Aceasta prioritate va fi implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational. Experienta
acumulata gratie prioritatii legate de criminalitatea organizata contra patrimoniului din cadrul

ciclului de politici anterior ar trebui sa fie luata in considerare Tn mod corespunzator.
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5) combaterea traficului de persoane in UE in ceea ce priveste toate formele de exploatare, inclusiv

exploatarea sexuala si cea prin munca, precum si a altor forme de trafic de copii.

Aceasta prioritate va fi implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational. Experienta
acumulata gratie prioritatii legate de traficul de persoane din cadrul ciclului de politici anterior ar

trebui sa fie luatd In considerare in mod corespunzator.

6) subminarea capacitatii grupurilor organizate infractionale si a specialistilor implicati in fraude
cu produse accizabile si in fraude intracomunitare prin intermediul firmelor-fantoma (Missing

Trader Intra-Community - MTIC).

Aceasta prioritate va fi implementata cu ajutorul a doud planuri de actiune operationale: (1) frauda
cu produse accizabile; si (2) frauda MTIC. Experienta acumulatd gratie prioritatii legate de frauda
cu produse accizabile/MTIC din cadrul ciclului de politici anterior ar trebui sa fie luata in

considerare in mod corespunzator.

7) subminarea grupurilor infractionale organizate implicate in traficul, distributia si utilizarea

ilicita a armelor de foc.

Aceasta prioritate va fi implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational. Experienta
acumulata gratie prioritatii legate de armele de foc din cadrul ciclului de politici anterior ar trebui sa

fie luata 1n considerare in mod corespunzator.

8) subminarea grupurilor infractionale organizate implicate in infractiuni impotriva mediului, in

special cele vizand fauna si traficul ilicit de deseuri.

Aceasta prioritate va fi implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational.
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9) combaterea problemei fondurilor provenite din savarsirea de infractiuni si a spalarii de bani si
facilitarea recuperarii activelor in vederea confiscarii efective a profiturilor ilicite ale grupurilor
infractionale organizate, cu axare deosebita asupra sindicatelor din domeniul spalarii banilor care
ofera servicii de spalare de bani altor grupuri infractionale organizate, precum si asupra acelor
grupuri infractionale organizate care utilizeaza pe scara larga noi metode de plata emergente in
scopul spalarii profiturilor provenite din infractiuni.

Aceasta prioritate va fi implementati cu ajutorul unui singur plan de actiune operational. In plus,
aceasta prioritate va mai fi pusa 1n aplicare si ca obiectiv strategic comun minim orizontal prin
intermediul planurilor strategice multianuale si al planurilor de actiune operationale vizand toate
celelalte prioritatile pentru combaterea criminalitatii relevante. Este esential sa se evite redundanta
si sa fie asiguratd coordonarea intre acest plan de actiune operational si toate celelalte planuri de
actiune operationale. Prin urmare, vor fi numiti experti responsabili de proiect specifici pentru
fiecare prioritate pentru a pune in aplicare obiectivul strategic in cadrul fiecarui plan de actiune
operational.

Expertii in domeniul acestui plan de actiune operational pot fi invitati, acolo unde este cazul, sa participe la reuniunile dedicate
altor planuri de actiune operationale, in vederea sprijinirii punerii in aplicare a actiunilor la nivelul ansamblului de planuri de
actiune operationale. Coordonatorul acestui plan de actiune operational va organiza reuniuni orizontale pentru a consolida
abordarea adoptata pentru fiecare dintre planurile de actiune operationale. Metodologia de mai sus va fi revizuita pand in
toamna anului 2019, in cadrul evalurii de la jumétatea perioadei efectuate de catre COSIL.

10) combaterea fraudarii documentelor in UE, prin urmarivea grupurilor infractionale ovganizate implicate in producerea
de documente false si frauduloase si in punerea lor la disporitia altor infractori.

Aceasta prioritate va fi pusa in aplicare ca prioritate transversala in cadrul seminarului principal vizand PSM care urméregte
identificarea obiectivelor strategice orizontale comune minime, precum i prin intermediul planurilor de actiune operationale
aferente prioritatilor relevante pentru combaterea criminalitatii. Expertii in fraudarea documentelor i pot insoti pe expertii de
resort, atunci cand este cazul, pentru a discuta punerea in aplicare operationali a actiunilor. In cadrul diferitelor planuri de
actiune operationale vor trebui numiti responsabili de proiect specifici pentru aceasta prioritate transversala. Acegti responsabili
de proiect vor alcatui un grup orizontal de experti care va coordona actiunile operative la nivelul ansamblului de planuri de
actiune operationale. Grupul orizontal de experti se va reuni inaintea seminarelor dedicate planurilor de actiune operationale
pentru a identifica actiunile operative care vor fi incluse in planurile de actiune operationale relevante. Grupul va fi condus de
un stat membru voluntar si este sprijinit de Europol si de Frontex. In fimctie de rezultatul revizuirii, pana in toamna anului
nfractiuni, spalarea de bani si recuperarea activelor”, COSI va decide dacd sa aplice sau nu metodologia in cauza si priorititii
UE pentru combaterea criminalitatii intitulate , fraudarea documentelor”.
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INSARCINEAZA COSI, in cadrul mandatului siu'®, si astfel cum se specifica in concluziile
Consiliului din 27 martie 2017 privind continuarea ciclului de politici ale UE privind criminalitatea
organizata si formele grave de criminalitate internationald, sa coordoneze, sa sprijine, sa
monitorizeze si sa evalueze punerea in aplicare a planurilor strategice multianuale (MASP) si a
planurilor de actiune operationale (OAP) anuale. Trebuie acordatd o atentie deosebitd atat evaluarii
la jumatatea perioadei, cat si evaluarii finale a rezultatelor actiunilor de estimare a gradului de

indeplinire a obiectivelor strategice,

COSI trebuie sa asigure consecventa punerii in aplicare a actiunilor operative necesare pentru
consolidarea securitatii interne in cadrul Uniunii, inclusiv o cooperare eficientd intre autoritatile
nationale relevante si cu agentiile UE. COSI trebuie, de asemenea, s stabileascd legatura cu
grupurile de pregatire relevante ale Consiliului pentru a se asigura ca punerea in aplicare a
prioritatilor pentru combaterea criminalitatii este coordonata cu alte domenii de politici, in special

in contextul actiunii externe a Uniunii,

INVITA toate grupurile de pregitire ale Consiliului, cu respectarea corespunzitoare a dispozitiilor

tratatelor, sa tind seama de aceste prioritati In domeniile lor respective de politici,

INVITA Comisia, statele membre, agentiile JAI si Serviciul European de Actiune Externi si ia in

ege vy

cadrul ciclului de politici ale UE,

INVITA statele membre si utilizeze activ abordari si instrumente alternative si complementare
pentru combaterea criminalitatii internationale organizate si grave, pe langa abordarea traditionala

bazata pe justitia penala,

INVITA Europolul, in cooperare cu statele membre si cu agentiile relevante, sd pregateasca, in
cursul anului 2019, o evaluare la jumatatea perioadei a amenintarilor noi, in schimbare sau
emergente, acordand o atentie deosebita prioritatilor UE pentru combaterea criminalitatii, prin

prezentarea unui raport interimar adresat Consiliului.

9 JO L 52,3.3.2010, p. 50.
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