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Delegace naleznou v ptiloze zavéry Rady, jimiZ se stanovi priority EU pro boj proti organizované
a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti na obdobi let 2018 az 2021, piijaté Radou na jejim

3539. zasedani, které se konalo dne 18. kvétna 2017.
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PRILOHA

ZAVERY RADY, JIMIZ SE STANOVI PRIORITY EU PRO BOJ PROTI
ORGANIZOVANE A ZAVAZNE MEZINARODNI TRESTNE CINNOSTI
NA OBDOBI LET 2018 AZ 2021

RADA EVROPSKE UNIE,

PRIPOMINAIJIC, Ze pavodni a zkraceny politicky cyklus EU byl provadén v letech 2012-2013 na
zaklad¢ priorit EU pro boj proti organizované a zavazné mezindrodni trestné ¢innosti, na kterych se
Rada dohodla ve dnech 9. a 10. &ervna 2011, a v letech 2014-2017 na né&j navézal plnohodnotny
politicky cyklus EU na zéklad¢ priorit EU pro boj proti trestné ¢innosti, na nichZ se Rada dohodla

ve dnech 6. a 7. Cervna 20132,

VITAIJIC opatteni, jez piijaly ¢lenské staty spolu s agenturami piisobicimi v oblasti spravedInosti
a vnitinich véci za ti€elem provadéni politickych cyklt EU v letech 2012-2013 a 2014-2017, a to
zejména v ramci operacnich ak¢énich plant, které piispély k boji proti organizované trestné Cinnosti

a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti,

S OHLEDEM na zvySenou operativni povahu politického cyklu EU umoZiujici, aby se na klicové

hrozby, jimz EU celi, bylo mozné zaméfit koordinovanym a strukturovanym zpiisobem,

NA ZAKLADE zkugenosti ziskanych pii provadéni politického cyklu EU, které byly vyuZity pii
vypracovani nového politického cyklu EU na obdobi let 2018 az 20217, na némz se Rada dohodla
dne 27. bfezna 2017,

BEROUC NA VEDOMI, Ze v souladu s metodikou politického cyklu EU mé Rada uréit priority
EU pro boj proti trestné ¢innosti, pokud jde o boj proti organizované a zadvazné mezindrodni trestné

¢innosti,

Dokument 11050/11.
Dokument 12095/13.
3 Dokument 7704/17.
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ZDURAZNUIJIC vyznam stanoveni omezeného poétu priorit EU pro boj proti trestné ¢innosti,
jejichz provedeni je realistické na evropské a popiipadé vnitrostatni ¢i regionalni trovni na zaklad¢

ro¢nich operac¢nich akénich planti v souladu se schvalenymi viceletymi strategickymi plany,

VYZYVAIIC ¢&lenské staty, organy a agentury, aby se aktivné angazovaly s cilem zajistit opera¢ni
provadéni politického cyklu EU, coZ vyzaduje dostate¢né lidské a financni zdroje, informovanost
1 uznani. K vypracovani a provadéni viceletych strategickych planti a operacnich akénich plant je

zapotiebi ucast a odpovidajici pravomoci odbornik,

VYZYVAJIC viechny aktéry, aby se ve vhodnych ptipadech stali vedoucimi aktéry, vedoucimi

spoluaktéry a vedoucimi opatteni, pokud jde o jednotlivé priority EU pro boj proti trestné innosti,

VITAIJIC opatteni piijata Europolem, Frontexem, Eurojustem a Cepolem na podporu provadéni

politického cyklu,

BEROUC NA VEDOMI stale vyrazngjsi priitezovy charakter trestné ¢innosti a potfebu posilit

spolupraci zahrnujici riazné priority,

ZDURAZNUIJIC, Ze ptisluné vnitrostatni organy, véetnd piislusnych donucovacich, justi¢nich

a spravnich organil ¢lenskych statll, organti a agentur EU, by mély pfi provadéni priorit EU pro boj
proti trestné ¢innosti velmi uzce spolupracovat, a zajistit tak multidisciplinarni pfistup zahrnujici
rizné subjekty. V tomto ohledu ma zasadni vyznam dobra spoluprace mezi policejnimi organy,

pohraniéni strazi, celnimi, justiénimi a spravnimi orgény, jakoz i organy a subjekty EU,

VITAIJIC, Ze fada operativnich opatfeni provadénych v roce 2016 zahrnovala partnery ptisobici
mimo oblast vymahéni prava a ze byla posilena spoluprace se soukromymi partnery, jakoz

1 zapojeni celnich organii, a souc¢asné konstatujic, Ze je zapotiebi toto usili dale posilit,
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UZNAVAIJIC vyznamnou alohu, jiz hraje narodni koordinator platformy EMPACT, pokud jde
o0 zajiStovani ucasti piislusnych vnitrostatnich organti na provadeéni priorit pro boj proti trestné

¢innosti a ucinné vnitrostatni koordinace,

VYZDVIHUIJIC vyznam odborné p¥ipravy a zvy$ovéani informovanosti v ¢lenskych statech
a organech a agenturach EU ohledné politického cyklu EU a priorit EU pro boj proti trestné

¢innosti, jakoZ 1 zvySovani informovanosti o politickém cyklu EU ve tietich zemich,

UZNAVAIJIC vngjsi rozmér vnitini bezpecnosti a vyznam intenzivngjsi a lepsi spoluprace se tretimi
zemémi, véetné zemi puvodu a tranzitu dalezitych z hlediska jednotlivych priorit pro boj proti
trestné ¢innosti, a s prislusSnymi mezinarodnimi organizacemi pii operacnim provadeéni politického

cyklu EU,

VYZYVAIIC ¢&lenské staty, aby optimalizovaly vyuzivani dostupnych finanénich prostiedki,
a vSechny zapojené subjekty, aby zajistily v€asné poskytovani ptimérenych finan¢nich prostiedki

s cilem podpofit operativni opatfeni a umoznit, aby tato opatieni byla zahéjena jiz v rané fazi,

PRIPOMINAIJIC, Ze by mélo byt dosaZeno rovnovahy mezi prevenci a feenim diisledki hrozeb,

které pro vnitini bezpecnost EU pfedstavuje organizovand a zdvazna mezinarodni trestna ¢innost,

VITAJIC posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné &innosti v EU (EU SOCTA)* vydané
Europolem dne 9. biezna 2017, jeZ obsahuje doporucené priority EU pro boj proti trestné ¢innosti
v souladu s opatienim €. 3 politického cyklu, jakoz i prehled moznych klicovych oblasti, na néz je

tteba se zaméfit v rdmci raznych trhl spojenych s trestnou ¢innosti,

4 Dokumenty 6886/17, ADD 1 a 2 (EU RESTRICTED).
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BEROUC NA VEDOMI, Ze z posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné &innosti v EU
vyplyva, Ze v soucasné dobé je v EU pfedmétem vySetfovani vice nez 5 000 organizovanych
zlo¢ineckych skupin pisobicich na mezinarodni trovni a ze trhy spojené s trestnou ¢innosti jsou

se na konkrétni trestnou ¢innost, zejména na internetu. Internetovému obchodu s nezdkonnym
zbozim a sluzbami, v¢etné padélan¢ho zbozi, je tedy tfeba vénovat pfi vypracovavani viceletych
strategickych plant a operacnich ak¢énich planti pro jednotlivé priority pro boj proti trestné c¢innosti

zvlastni pozornost,

BEROUC NA VEDOMI priority a tikoly souvisejici s bojem proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti, jez byly stanoveny ve strategickych dokumentech, jako je Maltské
prohlaseni ¢lenti Evropskeé rady o vnéjSich aspektech migrace: feSeni otazek spojenych s trasou pies
centralni Stfedomoii, obnovena strategie vnitini bezpe&nosti EU 2015-2020° a nasledné zpravy

0 jejim provadéni®, Evropsky program pro bezpeénost’ a evropsky program pro migraci®, Evropsky
program pro bezpecnost v zdjmu boje proti terorismu a polozeni zéklad ucinné a skute¢né
bezpeénostni unie’, zpravy o pokroku na cesté k u¢inné a skuteéné bezpe&nostni unii'’, strategie

a akéni plan EU pro fizeni rizik v oblasti cel'’, 8. akéni plan Pracovni skupiny pro celni spolupréci
na obdobi let 2016 a 20172, strategie kybernetické bezpetnosti EU'?, analyza rizik na rok 2017
vypracovand agenturou Frontex, balicek Komise tykajici se hranic ze dne 15. prosince 2015, akéni
plan proti nedovolenému obchodovani se stielnymi zbranémi mezi EU a regionem jihovychodni
Evropy (2015-2019)", strategie na obdobi po roce 2016 zaméfena na boj proti obchodovani

s lidmi, zavéry Rady a aké&ni plan tykajici se dalsiho postupu ohledné finanéniho vysetiovani',
zévéry Rady o boji proti trestné &innosti proti Zivotnimu prostiedi'®, protidrogova strategie EU
(2013-2020)"" a navrh protidrogového akéniho planu EU na obdobi 2013-2016",

5 Dokument 9798/15.

6 Dokumenty 15277/1/16 REV 1, 11001/1/16 REV 1, 9151/16, 14636/15.
7 Dokument 8293/15.

8 Dokument 8961/15.

? Dokument 8128/16.

10 Dokumenty 13442/16, 14617/16, 15808/16, 5775/17, 6928/17, 8339/17.
1 Dokument 12644/14 + ADD 1, 15403/14.

12 Dokument 13749/3/15 REV 3.

13 Dokument 6225/13.

14 Dokument 15516/14.

15 Dokument 8777/16.

16 Dokument 15412/16.

17 Dokument 17547/12.

18 Dokument 7379/17 + ADD 1.
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ZDURAZNUIJIC, Ze opatieni pro provadéni vyse uvedenych strategickych dokumentt a soucasné

priority Rady musi zlstat ve vzajemném souladu,

BEROUC NA VEDOMI, Ze vsichni zapojeni aktéfi si musi zachovat jistou miru flexibility pro

feSeni neocekavanych nebo nove vznikajicich hrozeb pro vnitini bezpecnost EU,

ZDURAZNUIJIC, Ze by mély byt zvazeny hrozby vyplyvajici z mozného propojeni mezi
organizovanou trestnou ¢innosti a terorismem, zejména pokud jde o nedovolené obchodovani
s palnymi zbranémi, vyrobu pad€lanych dokladt, jakoz i jiné trestné ¢innosti, jez vytvareji zisky

7 trestné ¢innosti,

STANOVI pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné innosti na obdobi let 2018 a

2021 TYTO PRIORITY, a to bez konkrétniho potadi:

1) Boj proti kyberkriminalité, a to prostiednictvim 1) narusovani trestné cinnosti souvisejici s utoky
na informacni systémy, zejména takoveé, jez je zalozena na obchodnim modelu ,,zlocin jako sluzba *
a umoznuje trestnou ¢innost na internetu, 2) boje proti pohlavnimu zneuzivani a sexudalnimu
vykoristovani deéti, vcetné vyroby a Sireni materialu tykajicich deétské pornografie, a 3) zaméreni se
na pachatele trestné cinnosti zapojené do podvodii a padélani v oblasti bezhotovostnich platebnich
prostiredku, véetné rozsahlych podvodii s platebnimi kartami (zejména podvodii bez pritomnosti
karty), na nové se objevujici hrozby pro jiné bezhotovostni platebni prostredky a na umoznovani

trestné cinnosti.

Tato priorita bude provadéna prostiednictvim tii operacnich akénich planti zamétenych na: 1) Gtoky
na informacni systémy, 2) sexudlni vykofistovani déti a 3) podvody v oblasti bezhotovostnich
plateb. Je tfeba fadné zohlednit zkuSenosti ziskané béhem ptredchoziho politického cyklu pii

provadeéni priority tykajici se boje proti kyberkriminalité.
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2) (1) naruSeni c¢innosti organizovanych zloc¢ineckych skupin zapojenych do velkoobchodniho
obchodovani s konopnymi latkami, kokainem a heroinem v EU, (2) boj proti zloc¢ineckym sitim
zapojenym do obchodovani s riiznymi druhy drog na trzich EU a do jejich distribuce na téchto
trzich a (3) omezeni vyroby syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek v EU a rozbiti

organizovanych zlocineckych skupin zapojenych do jejich vyroby, distribuce a obchodovani s nimi.

Tato priorita bude provadéna prostiednictvim dvou operacnich akénich planti zamétenych na:

(1) konopné latky, kokain a heroin a (2) nové psychoaktivni latky a syntetické drogy.

Je tfeba fadné zohlednit zkuSenosti ziskané béhem piedchoziho politického cyklu pfi

provadéni priorit tykajicich se kokainu, heroinu a syntetickych drog.

3) rozbiti organizovanych zloc¢ineckych skupin, které usnadnuji nedovolené pristehovalectvi tim, Ze
na hlavnich migracnich trasach pres vnéjsi hranice EU a v ramci EU poskytuji nelegdlnim
migrantum zprostredkovatelské sluzby, se zamérenim zejména na takové organizované zlocinecke
skupiny, jez uplatnuji metody ohrozujici Zivoty lidi, nabizeji své sluzby na internetu a jako soucast

svého obchodniho modelu pouzivaji podvody s doklady.

Tato priorita bude provadéna prostfednictvim jednoho opera¢niho akéniho planu. Je tieba fadné
zohlednit zkusenosti ziskané béhem predchoziho politického cyklu pii provadéni priority tykajici se

nedovoleného pristehovalectvi.

4) Boj proti organizované majetkové trestné cinnosti tim, Ze se pozornost zaméri na rozbiti vysoce
mobilnich organizovanych zlocineckych skupin provadejicich organizované kradeze a vioupdni

v celé EU. Mély by sem byt zahrnuty i organizované zloc¢inecké skupiny, jez vyuzivaji nové
technologie nebo posilend protiopatieni vyuzivajici nedostatecné interoperability nastrojii

preshranicniho sledovani.

Tato priorita bude provadéna prostiednictvim jednoho opera¢niho akéniho planu. Je téeba fadné
zohlednit zkusenosti ziskané béhem predchoziho politického cyklu pii provadéni priority tykajici se

organizované majetkové trestné Cinnosti.
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5) Boj proti obchodovani s lidmi v EU, pokud jde o veskeré formy vykoristovani, véetné sexudlniho

a pracovniho vykoristovani, jakoz i vSechny formy obchodovani s détmi.

Tato priorita bude provadéna prostfednictvim jednoho opera¢niho akéniho planu. Je tieba fadné
zohlednit zkuSenosti ziskané béhem piedchoziho politického cyklu pii provadéni priority tykajici se

boje proti obchodovani s lidmi.

6) Naruseni kapacity organizovanych zloc¢ineckych skupin a odbornikii zapojenych do podvodu
v oblasti spotiebni dané a do podvodui s chybéjicim clankem pri obchodech ve Spolecenstvi

(Missing Trader Intra Community Frauds, MTIC).

Tato priorita bude provadéna prostiednictvim dvou operacnich akénich planti zamétenych na:
Podvody v oblasti spotfebni dan€ a podvody s chybégjicim ¢lankem pti obchodech ve Spolecenstvi.
Je tieba fadn¢ zohlednit zkuSenosti ziskané béhem piedchoziho politického cyklu pfi

provadeéni priority tykajici se boje proti podvodiim v oblasti spotifebni dan¢ a podvodim

s chyb¢jicim ¢lankem pii obchodech ve Spolecenstvi.
7) Rozbiti organizovanych zloc¢ineckych skupin zapojenych do nedovoleného obchodovani s palnymi
zbranémi, jejich Sireni a pouzivani.

Tato priorita bude provadéna prostfednictvim jednoho opera¢niho akéniho planu. Je tieba fadné
zohlednit zkusenosti ziskané béhem predchoziho politického cyklu pii provadéni priority tykajici se

palnych zbrani.

8) Rozbiti organizovanych zloc¢ineckych skupin zapojenych do trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostredi, zejména pokud jde o volné Zijici zvirata a plané rostouci druhy, jakoz i nedovolené

obchodovani s odpady.

Tato priorita bude provadéna prostfednictvim jednoho opera¢niho akéniho planu.
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9) Boj proti financnim prostiedkiim pochazejicim z trestné cinnosti a prani penéz a usnadneént
vyhledavani majetku za ucelem ucinné konfiskace vynosii organizovanych zlocineckych skupin
pochazejicich z trestné cinnosti, se zvlastnim zamérenim na skupiny zabyvajici se pranim penez,
které nabizeji sluzby v oblasti prani penéz jinym organizovanym zlocineckym skupinam,

a organizované zlocinecké skupiny, jez k prani vynosu z trestné c¢innosti vyuzivaji v rozsahlé mire
nové platebni metody.

Tato priorita bude provadéna prostfednictvim jednoho opera¢niho akéniho planu. Tato priorita bude
navic provadéna rovnéz jako spole¢ny horizontalni minimalni strategicky cil prostiednictvim
zvlastnich viceletych strategickych pland a operacnich ak¢nich plant tykajicich se vSech dalSich
relevantnich priorit pro boj proti trestné ¢innosti. Je nanejvys dulezité zabranit zdvojovani ¢innosti
a zajistit koordinaci mezi timto opera¢nim akénim planem a vSemi dal$imi operacnimi akénimi
plany. Za ucelem provadeéni tohoto strategického cile budou proto v rdmci jednotlivych akénich
plant jmenovani zvlastni odborni vedouci opatieni pro kazdou prioritu.

Odbornici zapojeni do realizace tohoto opera¢niho akéniho planu mohou byt v pfislusnych
piipadech pfizvani k ucasti na zasedanich tykajicich se dalSich operacnich ak¢nich plant s cilem
podpofit provadéni opatieni napfic t€émito plany. Vedouci aktér tohoto operacniho akéniho planu
bude v zajmu posileni tohoto ptistupu v ramci jednotlivych opera¢nich akénich plant potradat
horizontalni zasedani. VySe uvedend metodika bude do podzimu roku 2019 ptezkouména Stalym
vyborem pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti (COSI) v ramei hodnoceni

v poloviné obdobi.

10) Boj proti podvodiim s doklady v EU se zamérenim na organizované zlocinecké skupiny zapojené
do vyroby padelanych a falesnych dokladii a do jejich poskytovani jinym pachateliim trestné
cinnosti.

Tato priorita bude provadéna jako prifezova priorita v rdmcei hlavniho pracovniho seminare

v kontextu viceletého strategického planu, na némz budou stanoveny spolecné horizontalni
minimdlni strategické cile, jakoz i1 prostfednictvim operacnich akénich plant tykajicich se
piislusnych priorit pro boj proti trestné ¢innosti. Odbornici na boj proti podvodiim s doklady mohou
ve vhodnych ptipadech doprovézet odborniky na komodity, aby projednali opera¢ni provadéni
ptislusnych opatieni. Pokud jde o tuto prifezovou prioritu, v ramci jednotlivych operacnich akénich
plant bude tfeba jmenovat zvlastni vedouci opatieni. Z téchto vedoucich opatteni bude utvotrena
horizontalni odborna skupina pro koordinaci operativnich opatieni napti¢ operacnimi akénimi
plany. Horizontalni odborné skupina se bude schazet pted pracovnimi seminafi v rdmci operacniho
ak¢niho planu s cilem urcit operativni opatfeni, ktera budou do ptislusnych operacnich akénich
plant vlozena. Skupinu bude vést clensky stat, ktery se tohoto ukolu dobrovolné ujme, za podpory
Europolu a Frontexu. Na zéklad¢ vysledku pfezkumu metodiky pouzivané pii provadéni priority
pro boj proti trestné ¢innosti tykajici se ,,finan¢nich prostiedkli pochazejicich z trestné ¢innosti,
prani penéz a vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, jenz bude proveden do podzimu roku 2019,
Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti rozhodne, zda uvedenou
metodiku uplatnit na prioritu EU pro boj proti trestné ¢innosti tykajici se ,,podvodl s doklady*.
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POVERUIJE Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpeénosti, aby v ramci svého
mandatu a jak je stanoveno v zavérech Rady ze dne 27. biezna 2017 o pokracovani politického
cyklu EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti, koordinoval,
podporoval, sledoval a hodnotil provadéni viceletych strategickych plant a ro¢nich operac¢nich
akénich plant. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana prezkumu v poloviné obdobi i

zavéretnému hodnoceni vysledkil opatfeni s cilem stanovit miru napliovani strategickych cili.

Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti musi zajistit soudrznost
provadéni operativnich opatfeni nezbytnych k posileni vnitini bezpecnosti v Unii, v€etné ¢inné
spoluprace mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy a s agenturami EU. Staly vybor pro operativni
spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti musi rovnéz udrzovat styky s pfislusSnymi ptipravnymi

organy Rady s cilem zajistit, aby provadéni priorit pro boj proti trestné ¢innosti bylo koordinovano

vvvvvv

VYZYVA vsechny piipravné organy Rady, aby s naleZitym ohledem na ustanoveni Smluv tyto

priority zohlednily ve svych ptislusnych oblastech politik,

VYZYVA Komisi, ¢lenské staty, agentury piisobici v oblasti SVV a Evropskou sluzbu pro vnégjsi
¢innost, aby zvazily vesSkeré moznosti financovani za ti€elem efektivni podpory ¢innosti, jez byly

dohodnuty v rdmci politického cyklu EU,

VYZYVA clenské staty, aby v boji proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti
kromé¢ tradi¢niho ptistupu zalozeného na trestnim soudnictvi aktivné vyuzivaly i alternativni

a doplitkové ptistupy a nastroje,

VYZYVA Europol, aby ve spolupréci s élenskymi staty a piislusnymi agenturami EU v priib&hu
roku 2019 ptipravil prezkum v poloviné obdobi, v némz urci nové, ménici se a noveé vznikajici
hrozby, se zvlastnim dirazem na priority EU pro boj proti trestné ¢innosti, a to prosttednictvim

prabézné zpravy, kterou predlozi Rad¢.
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