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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din
privind Programul national de reforma al Roméniei pentru 2018
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Roméniei pentru 2018
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si

articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
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Intrucat:

(1

2

3)

La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru 2018. Comisia a
tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile analizei anuale a
cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la data de

22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, In care nu a identificat Romania printre statele membre pentru care

urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tara pentru Romania din 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat
progresele realizate de Roméania 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice
tarii adoptate de Consiliu la 11 iulie 20172, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor
specifice fiecdrei tari din anii anteriori, precum si progresele realizate in directia indeplinirii

obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 10 mai 2018, Romania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018 si la
14 mai 2018, Programul de convergenta pentru 2018. Pentru a se tine seama de legaturile dintre

cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

2

JO C261,9.8.2017, p. 1.
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(4) Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii fondurilor
structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”’) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum
se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sa isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia
mentionata anterior in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea

fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

(5) In prezent, Romania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere.
In Programul sau de convergenta pentru 2018, guvernul prevede un deficit global de 2,95 % din
PIB 1n 2018 si diminuarea treptata a acestuia la 1,45 % din PIB pana in 2021. Se estimeazd ca
obiectivul bugetar pe termen mediu, respectiv un deficit structural de 1 % din PIB, nu va fi atins
pana in 2021, an care reprezinta finalul orizontului de timp al programului. Se preconizeaza ca
soldul structural recalculat va ajunge la — 2,1 % in 2021. Conform Programului de convergenta,
se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB se va mentine la nivelul de sub 40 % péana in
2021. Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare respective este unul
favorabil. De asemenea, masurile necesare pentru sprijinirea tintelor de deficit preconizate nu au

fost suficient detaliate.

3 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

9448/18 ir/RM/cm 4
DGBIC-DGG 1A RO



(6)

La 16 iunie 2017, Consiliul a decis in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”) cd Romania a Inregistrat in 2016 o abatere
semnificativa constatata de la obiectivul pe termen mediu. Avand in vedere abaterea
semnificativa constatata, la 16 iunie 2017 Consiliul a adresat Romaniei recomandarea de a lua
masurile care se impun pentru ca rata de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete* sa
nu depdseascd 3,3 % in 2017, cifrd ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,5 % din
PIB. La 5 decembrie 2017, Consiliul a constatat ca Romania nu a luat masuri eficace in urma
recomandarii Consiliului din 16 iunie 2017 si a emis o recomandare revizuita. in noua
recomandare, Consiliul a invitat Roméania sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca rata de
crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete nu va depasi 3,3 % in 2018, cifrd ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,8 % din PIB. La ... iunie 2018, Consiliul>* a
constatat cd Romania nu a luat masuri eficace in urma recomandarii Consiliului din

5 decembrie 2017. Totodata, analiza datelor privind rezultatul exercitiului bugetar 2017 a indicat

faptul ca in 2017 Romania s-a abatut in mod semnificativ de la ajustarea recomandata.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si
modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea brutd de
capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt
luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin
lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de venituri, cit si pe partea de cheltuieli,
sunt compensate.

Decizia (UE) 2018/...a Consiliului din .... de stabilire a faptului cd Romania nu a luat masuri
eficace in urma Recomandarii Consiliului din 5 decembrie 2017 (JO C ....).

JO: a se introduce referintele aferente documentului st9759/18.
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(7

In conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE si cu articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, Comisia a adresat Romaniei, la 23 mai 2018, un avertisment cu
privire la abaterea semnificativa, constatata n 2017, de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. La ... iunie 2018, Consiliul®*** a adoptat o
recomandare ulterioara in acest sens, in care a confirmat necesitatea ca Romania sa ia masurile
care se impun pentru ca rata de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete sa nu
depaseascd 3,3 % in 2018, cifra ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,8 % din PIB.
Conform previziunilor Comisiei din primédvara anului 2018, exista riscul ca in 2018 sa apara o

abatere de la aceasta recomandare.

In ceea ce priveste anul 2019, la ... iunie 2018, Consiliul a recomandat Romaniei sa ia masurile
care se impun pentru ca rata de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete sa nu
depaseasca 5,1 %, cifra ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,8 % din PIB. Conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, exista riscul ca in 2019 sa apara o abatere de la
acest obiectiv. In plus, previziunile Comisiei din primavara anului 2018 indicau un deficit public
de 3,4 % din PIB in 2018 si de 3,8 % din PIB in 2019, depasindu-se astfel valoarea de referinta
de 3 % din PIB previzuta in tratat. In ansamblu, Consiliul consideri ca vor trebui adoptate,
incepand din 2018, masuri suplimentare semnificative pentru a se respecta dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere, avand in vedere deteriorarea accentuata preconizata a situatiei fiscal-
bugetare, in conformitate cu recomandarea adresatd Romaniei la ... iunie 2018 1n scopul
corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii

obiectivului bugetar pe termen mediu.

ek

Recomandarea Consiliului din .... in scopul corectarii abaterii semnificative constatate de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Romania (JO
C...).

JO: a se introduce referintele aferente documentului st9761/18.
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®)

)

(10)

Planificarea bugetara a Romaniei ignora in mod regulat prevederile cadrului sau fiscal-bugetar, in
pofida nevoii de politici fiscal-bugetare responsabile. Legea responsabilitatii fiscal-bugetare a
Romaniei transpune in legislatia nationald Pactul bugetar. Normele legii sunt bine concepute, dar,
in practic, sunt trecute cu vederea in mod recurent. In 2016, deficitul structural a depasit
obiectivul pe termen mediu, incdlcandu-se regula privind deficitul. Atat bugetul pentru 2017, cat
si cel pentru 2018 vizau un deficit global de aproximativ 3 % din PIB, ceea ce implica o
deteriorare a soldului structural in raport cu regula. Cele doua rectificdri bugetare din 2017 nu au
fost conforme cu normele care nu permiteau cresterea plafoanelor de deficit global si primar si
nici majorarea cheltuielilor cu personalul si a cheltuielilor publice totale in cursul exercitiului
fiscal-bugetar in curs. De asemenea, la fel ca in anii anteriori, in 2017 actualizarea strategiei
fiscal-bugetare a fost transmisd Parlamentului la mult timp dupa termenul legal, neasigurandu-se

astfel o perspectiva pe termen mai lung a planificarii bugetare.

Respectarea obligatiilor fiscale de catre contribuabili se mentine la un nivel scazut, in special in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugati. In cursul anului trecut, Romania a realizat progrese
limitate in ceea ce priveste abordarea recomandarii specifice care i-a fost adresata in repetate
randuri de a consolida respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor. In ceea ce priveste
taxa pe valoarea adaugata, diferenta dintre veniturile preconizate teoretic si veniturile colectate
efectiv se mentine la un nivel foarte ridicat. Pentru a imbunatati respectarea obligatiilor fiscale de
catre contribuabili, autoritatile au prevazut plata defalcatd a taxei pe valoarea addugatd. Aceasta
dispozitie are caracter facultativ, exceptie facdnd societatile insolvabile si contribuabilii care au
restante semnificative la plata taxei pe valoarea adaugatd. Cu toate acestea, masura nu a adus inca
rezultate semnificative. Nu s-a pus inca 1n aplicare introducerea caselor de marcat cu jurnal

electronic, conectate la sistemul informatic al administratiei fiscale.

Soliditatea sectorului financiar s-a Tmbunatatit in continuare, dar unele evolutii trebuie monitorizate.
Sectorul bancar este bine capitalizat, iar calitatea activelor s-a ameliorat. Cu toate acestea, mai multe
initiative legislative in curs, care risca s afecteze cedarea creditelor neperformante, precum si
creditele si investitiile, justificd o monitorizare atentd. Recenta reducere a contributiilor la fondurile
de pensii prefinantate din cel de al doilea pilon a atenuat Ingrijorarile fiscal-bugetare pe termen scurt,

dar ar putea avea consecinte negative asupra dezvoltarii pietelor de capital.
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(11)

(12)

Piata fortei de munca a devenit mai rigida ca urmare a cresterii ocupdrii fortei de munca simultan
cu reducerea fortei de munci provocati de imbatranirea populatiei si de emigratie. In acelasi timp,
Romaénia are un important potential de fortd de munca nevalorificat, iar mai multe grupuri, cum ar
fi tinerii, romii, somerii de lunga durata si persoanele cu handicap, au dificultati in ceea ce priveste
accesul la piata fortei de munca. In cursul anului trecut, Romania a realizat putine progrese in ceea
ce priveste abordarea recomandarii specifice de a consolida politicile de activare cu tinte specifice
si serviciile publice integrate, cu accent pe grupurile cele mai indepartate de piata muncii. In pofida
cresterii stimulentelor financiare pentru programele de mobilitate, participarea la politicile de
activare a fortei de munca este 1n continuare foarte scazutd, iar sarcina administrativa a fost ridicata.
Programele de lucrari publice de interes local au un impact redus in ceea ce priveste oferta de
competente relevante si sprijinirea tranzitiilor catre locuri de munca obisnuite. Pentru somerii de
lunga durata si beneficiarii de asistentd sociald nu existd nicio procedura bazata pe managementul
de caz. Cooperarea intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca, furnizorii de servicii

sociale si de educatie si, respectiv, furnizorii externi a fost limitata.

Riscul de saracie sau de excluziune sociala a fost foarte ridicat. Sunt afectate mai ales familiile cu
copii, persoanele cu handicap, romii si populatia rurald. Se mentin inegalitatile mari in ceea ce
priveste veniturile si ca urmare a impactului redus al sistemului fiscal si de prestatii sociale
asupra atenuarii inegalitatii veniturilor de piatd. Indicatorul social de referinta, care reprezinta
referinta pentru calcularea celor mai importante prestatii sociale, nu a mai fost actualizat din
2008. Legea privind venitul minim de incluziune, prevazutd a intra in vigoare in 2018, ar fi dus la
cresterea nivelului de acoperire si de adecvare a asistentei sociale. Cu toate acestea, intrarea in
vigoare a legii a fost amanata cu peste un an. Varsta de pensionare mai scazuta in cazul femeilor
implica drepturi de pensie mai mici, ceea ce amplifica sdracia In randul persoanelor in varsta si

diferenta de remunerare intre femei si barbati.
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(13)

(14)

(15)

Implicarea partenerilor sociali in elaborarea si aplicarea reformelor economice si sociale a fost
foarte limitata. Adesea, punctele de vedere ale partenerilor sociali nu sunt luate in considerare,
chiar si atunci cand acestea converg. In Romania, cadrul pentru negocierile colective nu
favorizeaza functionarea armonioasa a sistemului de relatii de munca. Dialogul social este
caracterizat de un nivel scazut de negociere colectiva, in special la nivel de sector, si de o
participare redusa a sindicatelor si a organizatiilor patronale. Pragurile ridicate de
reprezentativitate si definirea vaga a sectoarelor se numara printre principalele obstacole in calea
unui dialog social mai eficient. S-au inregistrat putine progrese pand in prezent in privinta

modificarilor legislative care vizeaza imbunatatirea cadrului institutional.

In ultimii ani, salariul minim a fost majorat in repetate randuri in mod discretionar. Din 2015,
salariul minim net a crescut cu peste 60 %. In 2017, aproximativ 30 % dintre lucratori au fost
platiti cu salariul minim, ceea ce indica o distributie foarte trunchiatd a salariilor. Propunerea
privind un mecanism obiectiv pentru majorarile salariului minim a fost aprobata de partenerii

sociali, dar nu a fost pusa 1n aplicare de guvern.

Oferta competentelor nu tine pasul cu nevoile economiei. Nivelurile de instruire scazute in ceea
ce priveste competentele de baza si competentele digitale au un impact negativ asupra
competitivitatii, a ocuparii fortei de munca si a convergentei. Participarea la programele de
formare destinate adultilor a fost foarte scazutd. Nu existd Incd un mecanism de corelare a
politicilor de activare cu cererea de competente, iar capacitatea de a anticipa viitoarele nevoi in
materie de competente si de a estima impactul preconizat al noilor tehnologii este redusa.
Invatamantul profesional si tehnic rimane in continuare o optiune secundari si nu este corelat

suficient cu necesitatile pietei muncii si cu strategiile de specializare regionala sau sectoriala.
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(16)

17)

Rezultatele slabe ale sistemului de invatamant contribuie la o mare inegalitate de sanse si
diminueaza perspectivele de crestere pe termen lung ale Romaniei. Oferirea unui invatdmant
general de calitate si favorabil incluziunii, precum si asigurarea accesului la acesta constituie o
provocare, in special pentru romi si pentru copiii din zonele rurale. Metodologia de monitorizare
pentru combaterea segregarii in scoli nu a fost inca elaborata. Rata de parasire timpurie a
sistemelor de educatie si formare este in scadere, dar se situeaza in continuare la un nivel ridicat.
Este in curs de elaborare un mecanism de avertizare timpurie care sa identifice copiii expusi
riscului de abandon scolar, insi accentul pe educatia de calitate este redus. In pofida luarii unor
masuri, asigurarea calitatii in scoli si In Invatdmantul superior intdmpina o serie de provocari.
Absolvirea Invatamantului tertiar este la un nivel foarte scazut. Investitiile in educatie sunt relativ

scazute, iar scolile defavorizate, n special, nu beneficiaza de sprijin adecvat.

Starea de sanatate a populatiei s-a Tmbunatétit, dar se situeaza in continuare sub standardele
Uniunii. Accesul la asistenta medicald raimane o provocare, cu efecte negative asupra dezvoltarii
copiilor, asupra capacitatii de insertie profesionald a fortei de munca si asupra imbatranirii in
conditii bune de sandtate. Finantarea insuficienta si utilizarea ineficienta a resurselor limiteaza
eficacitatea sistemului de sandtate, pe fondul unui deficit considerabil de medici si de asistenti
medicali. Accesul la serviciile de sanatate este limitat de prevalenta platilor informale si de
distanta fata de infrastructurile de sdnatate. Romania a inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste abordarea recomandarii specifice de a combate platile informale si se pune in aplicare un
mecanism de monitorizare, urmand a se evalua impactul acestuia In practica. Pana in prezent s-au
inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea recomandarii specifice de a favoriza
tratamentul ambulatoriu. Punerea in aplicare 1n curs a Strategiei nationale de sdnatate este

afectatd de evolutia prioritatilor si de planificarea precard a investitiilor.
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(18)

(19)

Planificarea strategica, procesul de consultare publica si utilizarea evaludrilor impactului normativ
se mentin la un nivel redus in etapele de proiectare, punere in aplicare si monitorizare a politicilor.
Acest lucru afecteaza calitatea si previzibilitatea reglementarii. De asemenea, modificarile
legislative frecvente, cum ar fi modificarile la codul fiscal, au impact asupra mediului de afaceri.
Gradul de implicare a partilor interesate in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor este redus
si se recurge rareori la un dialog veritabil, desi structurile institutionale relevante sunt disponibile.
Mecanismul de abordare a opiniilor exprimate de partile interesate cu ocazia consultarilor publice
nu asigurd monitorizarea adecvata a acestora. Un exemplu concret recent este lipsa de interes fata
de propunerea, acceptata de partenerii sociali, privind un mecanism obiectiv pentru majorarile
salariului minim, care ar fi rdspuns unei recomandari specifice tarii. Nu au fost obtinute rezultate
concrete privind reformele administratiei publice. Adoptarea legislatiei relevante privind
gestionarea resurselor umane in administratia publica a fost amanata. Secretariatul General al

Guvernului are un rol limitat in controlul calitatii elabordrii politicilor.

Calitatea slaba a infrastructurii, inclusiv in sectorul transporturilor, al deseurilor si al apelor
reziduale, limiteaza perspectivele de crestere ale Romaniei. Investitiile publice prezinta o
eficientd scazutd, 1n special in ceea ce priveste pregatirea proiectelor si stabilirea prioritatilor.
Starea generala si fiabilitatea infrastructurii rutiere, feroviare si a cailor navigabile raiman
insuficiente, iar reforma sectorului transporturilor avanseaza intr-un ritm foarte lent. Ritmul
progreselor inregistrate in ceea ce priveste reforma gestionarii deseurilor este, de asemenea, lent,
atat sectorul deseurilor solide, cat si cel al apelor reziduale confruntandu-se cu provocéri. Master
Planul de Transport si Planul National de Gestionare a Deseurilor urmaresc sa ofere o foaie de
parcurs stabila pentru investitii si sa consolideze capacitatea administrativa a sectoarelor
respective, Insa alinierea pregatirii proiectelor la planificarea strategica a fost, pana in prezent,
limitatd. Romania a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea recomandarii
specifice adresate tarii de a consolida ierarhizarea in functie de prioritati a proiectelor de investitii

publice si pregatirea acestora.
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(20) Procedurile de achizitii publice eficiente si transparente sunt esentiale pentru abordarea

ey

principalelor provocari de politica ale Romaniei, printre care se numara eficienta cheltuielilor
publice, lupta impotriva coruptiei si Incurajarea inovarii si a cresterii durabile si favorabile
incluziunii. Roméania a Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste abordarea recomandarii de a
pune in aplicare Strategia in domeniul achizitiilor publice, dar planul de actiune nu este incd pus
in aplicare 1n integralitatea sa. Totodata, consolidarea eficientei si utilizarea strategica a
achizitiilor publice, a auditurilor eficace si a combaterii fraudei reprezinta in continuare
provocari. Sustenabilitatea masurilor luate si ireversibilitatea reformelor necesitd o monitorizare
permanentd. Provocarile Tn materie de eficienta si transparenta aferente achizitiilor publice
caracterizeaza n special investitiile de anvergura in infrastructura medicala din spitalele

regionale din lasi, Cluj si Craiova.

Companiile de stat indeplinesc un rol important in sectoarele infrastructurilor critice, cum ar fi
energia si transportul feroviar. Cu toate acestea, rezultatele operationale si financiare ale acestora sunt
mai slabe decat cele ale partenerilor lor din sectorul privat. Guvernanta corporativa a companiilor de
stat a fost afectatd substantial 1n ultimul timp, anuland progresele inregistrate in ceea ce priveste
recomandarile adresate térii In 2015 si 2016. Au existat ezitari in punerea in aplicare a noii legislatii,
iar in prezent se Incearca excluderea unor societdti comerciale din domeniul de aplicare al noii
legislatii. De asemenea, s-a amanat publicarea datelor financiare cu privire la companiile de stat.
Drept urmare, sunt afectate conditiile esentiale pentru promovarea utilizarii eficiente a resurselor
publice, ceea ce poate duce la decizii de investitii denaturate. in februarie 2018, Curtea

Constitutionala a invitat Parlamentul sa revizuiasca exceptarile mentionate anterior.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Evolutiile nregistrate in cursul anului trecut au pus sub semnul intrebarii, in mare parte,
ireversibilitatea si sustenabilitatea progreselor substantiale inregistrate de Romania in ceea ce
priveste reforma sistemului judiciar si combaterea coruptiei la nivel inalt. Independenta
sistemului judiciar este contestata si se pune presiune asupra institutiilor judiciare si a cadrului
juridic de combatere a coruptiei. Progresele cu privire la provocarile rimase 1n ceea ce priveste
reforma sistemului judiciar si combaterea coruptiei sunt retinute. In ceea ce priveste
implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020 care propune masuri suplimentare de
prevenire si de combatere a coruptiei se inregistreaza progrese la nivel tehnic, insa este nevoie de
un sprijin politic mai concret, dat fiind ca problemele legate de coruptie si de guvernanta persista
in sectorul public la toate nivelurile si ca acestea se numara printre principalele provocari cu care

se confruntd mediul de afaceri.

In cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, Comisia monitorizeaza in continuare n
Romania reforma judiciara si lupta impotriva coruptiei. Aceste domenii nu fac, asadar, obiectul
recomandarilor specifice adresate Romaniei, dar sunt relevante pentru dezvoltarea unui mediu

socioeconomic favorabil in aceasta tara.

In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Romaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2018. De asemenea, Comisia a
evaluat Programul de convergenta pentru 2018, Programul national de reforma pentru 2018,
precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Romaniei in anii precedenti. Avand
in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei
contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de
relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabila in Romania,

ci si de masura In care acestea sunt conforme cu normele si orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar

avizul sdu’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

Emis 1n temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Romania sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Saasigure conformitatea cu recomandarea Consiliului din ... iunie 2018 de a corecta abaterea
semnificativa de la traiectoria de ajustare, astfel incat sa poata atinge obiectivul bugetar pe termen
mediu. Sa asigure aplicarea integrald a cadrului fiscal-bugetar. Sa consolideze respectarea

obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor.

2. Sa finalizeze reforma venitului minim de incluziune. S& imbunatateasca functionarea dialogului
social. Sa se asigure ca salariul minim se stabileste pe baza unor criterii obiective. Sa
imbunatateascd programele de actualizare a competentelor si oferirea unui invatamant general de
calitate, in special pentru romi si pentru copiii din zonele rurale. Sa imbunatateasca accesul la

asistentd medicald, inclusiv prin favorizarea tratamentului ambulatoriu.

3. Saasigure un grad mai ridicat de previzibilitate a procesului decizional, recurgand Tn mod
sistematic si eficient la evaluarea impactului normativ si la consultarea si implicarea partilor
interesate in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor. Sa imbunatateasca pregatirea si
stabilirea prioritatilor in cazul proiectelor de infrastructura de mare amploare si sa accelereze
punerea in aplicare a acestora, in special in sectorul transporturilor, al deseurilor si al apelor
reziduale. S& imbunatateasca transparenta si eficienta achizitiilor publice. Sa consolideze

guvernanta corporativa a companiilor de stat.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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