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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 4 mars 2022 antog radet genomforandebeslut (EU) 2022/382 och aktiverade radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 (direktivet om tillfdilligt skydd) for vissa kategorier
av personer som fordrivits den 24 februari 2022 eller senare till f6ljd av de ryska vépnade
styrkornas militdra invasion av Ukraina som inleddes den dagen. I enlighet med artikel 4.1 1
direktivet om tillfdlligt skydd tillimpades det tillfilliga skyddet forst under en inledande
period pa ett ér, till och med den 4 mars 2023, och forlingdes dérefter automatiskt med
ytterligare ett ar till och med den 4 mars 2024.

Sedan dess har den tid som det tillfélliga skyddet géller forldngts ytterligare tva ganger. Den
19 oktober 2023 antog rdadet genomfoérandebeslut (EU) 2023/2409 om forldngning av det
tillfalliga skyddet till och med den 4 mars 2025. Den 25 juni 2024 antog rddet
genomforandebeslut (EU) 2024/1836 om forldngning av det tillfdlliga skyddet med ytterligare
ett ar, till och med den 4 mars 2026.

Direktivet om tillfalligt skydd utgor fortfarande en god rittslig ram for att ge miljontals
ménniskor som flyr kriget i Ukraina till EU samma harmoniserade skyddsstandarder.
Eftersom skilen for tillfalligt skydd kvarstar pa grund av den pégaende instabila situationen i
Ukraina som @nnu inte gor det mojligt att dra slutsatsen att det gar att atervdnda pa trygga och
varaktiga villkor, samt den fortsatta osdkerheten om hur situationen i landet kommer att
utvecklas, ldgger kommissionen fram detta forslag till rddets rekommendation tillsammans
med forslaget om att forlanga det tillfalliga skyddet med ytterligare ett &r, till och med den 4
mars 2027.

Tillfalligt skydd é&r till sin natur tillfdlligt. I framtiden, nér situationen 1 Ukraina har
stabiliserats tillrdckligt och det blir tydligt att forhdllandena har dndrats sd att det gar att
atervinda pé trygga och varaktiga villkor, maste det tillfilliga skyddet upphora. Det ar
nddvindigt att vara redo for denna fordndring nér tiden &r inne. Det dr darfor viktigt att bana
vag for en smidig och vil samordnad 6vergang fran tillfalligt skydd som tillgodoser behoven
hos dem som uppehéller sig i EU, och som &ven tar hinsyn till Ukrainas kapacitetsbehov och
ateruppbyggnadsbehov.

En visentlig del av definitionen av tillfalligt skydd &r ocksa behovet av att undvika risker for
medlemsstaternas nationella asylsystem som annars inte skulle kunna behandla ett stort antal
ansokningar om internationellt skydd utan att riskera negativa foljder for dessa systems
funktion. Detta &r viktigt att beakta vid planeringen av vergangen fran tillfalligt skydd for att
sakerstilla att ett framtida upphorande av det tillfdlliga skyddet inte fir negativa foljder for de
nationella asylsystemen.

EU behdver en gemensam strategi for framtiden. Vér strategi méste balansera intressena hos
medlemsstaterna, hos de ménniskor som har sokt skydd 1 EU och hos Ukraina, samtidigt som
den ska erbjuda forutsédgbarhet, stabilitet och en mer balanserad inverkan i alla medlemsstater.
En gemensam strategi for EU gor det ocksad mojligt for oss att fullt ut beakta den ukrainska
regeringens synpunkter och landets ateruppbyggnadsbehov.

I detta sammanhang foreslar kommissionen en rad samordnade atgidrder for att Gvergd fran
tillfalligt skydd till annan rattslig stillning och for att stddja ménniskor som vill dtervinda
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hem nér situationen tillater detta. Att veta vad som hidnder nér det tillfdlliga skyddet upphor,
att erbjuda mgjligheter till fortsatt laglig vistelse i EU samt mojligheter att dtervdnda hem
skulle gora det mojligt for personer med tillfélligt skydd att fatta vilgrundade beslut om sin
framtid, samtidigt som man sikerstéller réttssdkerhet nér det géller deras stillning.

P& grundval av dessa Overvdganden foreslar kommissionen att radets rekommendation
inriktas pa fyra uppséattningar atgirder for att

1) frdmja och underldtta Gvergdngen till annan rattslig stéllning redan innan det
tillfalliga skyddet upphor,

2)  bana vig for en smidig och héllbar aterintegrering i Ukraina,
3)  setill att fordrivna personer far information, och

4)  sékerstilla samordning, Overvakning och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och med de ukrainska myndigheterna.

Atgiirder for att frimja och underliitta dvergingen till annan rittslig stillning redan
innan det tillfilliga skyddet upphor

Det tillfélliga skyddet aktiverades inledningsvis for att ge omedelbar hjélp till personer som
flyr Rysslands anfallskrig mot Ukraina, for att sékerstélla att medlemsstaternas asylsystem
inte skulle Overbelastas av ett stort antal ansdkningar om internationellt skydd, och for att
forhindra risken for att medlemsstaterna inte skulle kunna behandla ansdkningar utan negativa
foljder for asylsystemens funktion, i de skyddssokande personernas intresse. Ménga fordrivna
personer som har fatt tillfalligt skydd har nu befunnit sig 1 EU i flera &r och har integrerats i
sina virdsamhéllen genom att ldra sig spraket, hitta arbete och delta 1 utbildning.

Det vore dirfor lampligt att dessa personer erbjuds mojligheten, och uppmuntras, att dverga
till nationella former av rittslig stillning som bittre aterspeglar deras faktiska situation i
unionen. Det kan till exempel rora sig om uppehéllstillstdnd som grundar sig pd anstéllning,
utbildning, forskning, familjeskal eller nationell stéllning som varaktigt bosatt 1 tillimpliga
fall. Samtidigt kan det finnas andra som inte omfattas av nigot av de befintliga nationella
tillstdnden. Det finns vissa medlemsstater som infor sa kallade omnibustillstind som syftar till
att bevilja ett tillstind som omfattar alla som atnjuter tillfalligt skydd, oberoende av deras
enskilda omsténdigheter, och som har varit bosatta i virdmedlemsstaten dtminstone under en
viss tid. Dessa nationella former av stillning skulle kunna ge mer stabilitet &n det tillféalliga
skyddet som forldngs drligen.

Tillhandahallandet av information for att uppmuntra denna overgang till annan stdllning bor
ocksa utvecklas eller forbittras, eftersom det dr viktigt for personer som atnjuter tillfalligt
skydd att forstd fordelarna med sédan stéllning och sina réttigheter vid 6vergangen till sddana
uppehéllstillstand samt att forsédkras om att det kommer att finnas alternativ till att anséka om
internationellt skydd.

For att stodja Overgdngen till annan réttslig stéllning for personer som éatnjuter tillfalligt
skydd, och erbjuda dem alternativ under dessa exceptionella omstdndigheter, bor
medlemsstaterna tillata personer som atnjuter tillfalligt skydd, sarskilt ndr en dvergang till
nationella former av rittslig stillning inte ar mojlig, och som annars skulle ha ritt till en annan
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stillning pa grundval av unionsritten', att ansdoka om tillstdind som regleras i
blakortsdirektivet?, direktivet om ett kombinerat tillstind® och direktivet om studerande och
forskare*. Detta dr mojligt under forutsittning att de inte samtidigt innehar denna stillning och
ett tillstind som beviljats enligt dessa direktiv.

Medlemsstaterna bor sa snart som mojligt och senast vid tidpunkten fér ansdkan om tillstand
informera personer som &tnjuter tillfalligt skydd om skillnaden mellan de réttigheter som ges
genom tillfalligt skydd och enligt dessa direktiv. De bor ocksd, sa snart som mdjligt och
senast vid tidpunkten for ansdkan, informera dem om att de inte samtidigt kan atnjuta
tillfalligt skydd och beviljas tillstand enligt dessa direktiv.

Atgiirder for att bana vig for en smidig och hallbar Aterintegrering i Ukraina

Eftersom medlemsstaterna dr redo for att i slutdndan fasa ut tillfalligt skydd ar det viktigt att
se till att atervindande hem till och aterintegrering i Ukraina sker pé ett ordnat och humant
siatt och stoder dem som dr villiga och kapabla att atervinda till Ukraina, samtidigt som
hénsyn tas till deras olika enskilda omstindigheter. Vissa kanske redan har for avsikt att snart
atervinda hem, medan andra kan behdva mer tid pa grund av sina sirskilda omsténdigheter.

Dessutom kommer Ukraina, &ven nér fred rader, att behova tid for att ateruppbygga sin
kapacitet att vilkomna alla de personer som fordrivits pa grund av kriget. Ukraina behdver sitt
humankapital och arbetar for att sékerstilla forhallandena for att underlitta atervindandet for
ukrainare som tagits emot 1 EU. Det dr dérfor viktigt att beakta Ukrainas formaga att pa ett
héllbart sitt aterintegrera alla dem som fordrivits pa grund av kriget. For att hjdlpa Ukraina 1
dess anstrangningar bor processen hanteras gradvis, och den bor ta hinsyn till Ukrainas
utmaningar, sérskilt nir det géller att tillgodose utsatta personers sérskilda behov. Direktivet
om tillfalligt skydd innehéller flera bestimmelser som erbjuder mdjligheter att hantera denna
typ av situationer.

Enligt artikel 21.1 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som krivs for att
mojliggora frivilligt atervindande for personer som atnjuter tillfalligt skydd eller vilkas
tillfalliga skydd har upphort, for att underlatta ett atervindande med full respekt for ménsklig
véardighet. I detta sammanhang bor medlemsstaterna tillaita egenfinansierade undersékande
resor till Ukraina. Dessa undersokande resor kan fungera som fortroendeskapande atgirder
for personer som atnjuter tillfalligt skydd som Overvéger att dka hem och kan hjidlpa dem att
fatta vilgrundade beslut som stdder héllbarheten i1 deras atervindande till Ukraina.

EU:s direktiv om laglig migration &r inte tillampliga pa tredjelandsmedborgare enbart pa grund av att de
ar personer som atnjuter tillfalligt skydd i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG i en medlemsstat.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och om upphédvande av
radets direktiv 2009/50/EG (EUT L 382, 28.10.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j/swe).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda

ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen 1 en medlemsstat (EUT L, 2024/1233, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.ev/eli/dir/2024/1233/0j/swe).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontédrarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j/swe).
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Undersokande resor kan hjilpa dem att titta till sin familj eller egendom, bedéma graden av
forstorelse 1 sina samhéllen och i allménhet f4 en uppfattning om de allmédnna forhallandena 1
hemlandet.

I samband med en smidig dvergang fran tillfilligt skydd bor medlemsstaterna inféra en mer
strukturerad strategi for att frimja undersokande resor. Néir medlemsstaterna tillater
undersokande resor dr det dock viktigt att parametrarna, villkoren och kraven for sddana resor
faststdlls, samordnas med andra medlemsstater och kommuniceras pa ett Oppet sétt.
Medlemsstaterna bor inrétta kontaktpunkter for det senare &ndamalet. Det dr ocksé viktigt att
beakta att det kan finnas personer som atnjuter tillfalligt skydd som inte sjdlva kommer att
kunna anordna och finansiera de undersékande resorna, varvid medlemsstaten 1 sddana fall
kan 0vervaga att anordna och stddja sddana undersokande resor.

Som en del av atgirderna for att mojliggora frivilligt dtervindande for personer som atnjutit
tillfalligt skydd bor medlemsstaterna inrdtta program for frivilligt atervindande. Dessa
betraktas inte som program inom ramen for atervindandedirektivet, eftersom de berdrda
personerna vistas lagligen 1 vidrdmedlemsstaten tills det tillfdlliga skyddet upphor och
eftersom inget beslut om atervandande déarfor krivs. Detta ror sig i stillet om program som
skulle kunna mdjliggdra ett hallbart, gradvist och ordnat dtervindande for dem som tidigare
hade omfattats av tillfalligt skydd i medlemsstaten, med beaktande av Ukrainas och de
fordrivna personernas behov och kapacitet.

Med tanke pad den komplicerade situationen och med hinsyn till dem som blev kvar,
inbegripet internflyktingar, bor program for frivilligt &tervindande utformas for att
uppritthdlla den sociala sammanhéllningen i Ukraina och dirmed ge fordelar for
lokalsamhéllet snarare dn att de tar formen av individanpassade forméanspaket. Darfor dr en
nidra samordning med de ukrainska myndigheterna avgorande vid utformningen och
genomforandet av sddana program for frivilligt atervindande.

Investeringsramen for Ukraina® kommer att vara avgorande for att bevara humankapitalet och
skapa forutsdttningar for &tervdndande. Utbildning, bostidder, hélso- och sjukvérd,
omsorgsekonomin och socialt skydd ar prioriterade sektorer. Pagiende projekt stoder
aterstillandet av kommunal infrastruktur och hjélper till att finansiera foretag som har
paverkats av kriget. Nya investeringsprogram som godkdndes i mars 2025 tar itu med
bostadsbehoven, och framtida ansokningsomgangar kommer att omfatta tillgdng till
finansiering och arbetstillfallen for utsatta grupper, bland annat dem som aterviander. Dessa
program for frivilligt dtervindande bor vara heltickande och kommuniceras pé ett bra sitt.
Medlemsstaterna bor faststélla villkoren for berdttigande att delta i sddana program. For att
begrinsa risken for eventuellt missbruk bor personer som beslutar sig att ta del av denna
mdjlighet vara skyldiga att registrera sig i ett program for frivilligt aterviandande.

Program for frivilligt dterviandande som inrdttas av medlemsstaterna bor ha en begrdansad och
fast varaktighet efter det att det tillfdlliga skyddet har upphort. Det skulle vara viktigt att
samordna den inledande varaktigheten for programmen for frivilligt tervindande mellan
EU:s medlemsstater och med de ukrainska myndigheterna. En varaktighet pd eventuellt upp

Investeringsramen for Ukraina dr en del av Ukrainafaciliteten pd 50 miljarder euro och ska locka
offentliga och privata investeringar till Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad. Den omfattar
finansieringsinstrument péd totalt 9,3 miljarder euro, varav 7,8 miljarder euro i lanegarantier och
1,5 miljarder euro i blandad finansiering. Syftet &r att mobilisera 40 miljarder euro i investeringar for
aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering.
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till ett ar skulle bidra till samordningen med de ukrainska myndigheterna for att tillgodose de
berdrda personernas behov nér de aterintegreras i samhillena i Ukraina, sdsom identifiering
av bostdder, sysselsittning eller tillgang till grundldggande tjénster och infrastruktur,
inbegripet hélso- och sjukvérd.

Eftersom omstidndigheterna pa plats kan utvecklas fram till dess att det tillfdlliga skyddet
upphér bor medlemsstaterna ocksd sinsemellan och med de ukrainska myndigheterna
samordna varaktigheten for programmen for frivilligt atervdndande och faststidllandet av en
annan eller forlangd period for frivillig avresa inom ramen for programmen for frivilligt
atervindande om den planerade tiden inte ar tillricklig for att sdkerstdlla en gradvis och
héllbar aterintegrering i Ukraina.

Dessutom medger artikel 21.3 1 direktivet att medlemsstaterna i enskilda fall far forlinga
giltighetstiden for skyldigheterna for dem som har omfattats av tillfalligt skydd och som deltar
1 ett program for frivilligt atervidndande. For att minska den administrativa bérdan i samband
med forldngningar i enskilda fall bor medlemsstaterna automatiskt erbjuda alla réttigheter som
ar knutna till tillfalligt skydd till dem som &r registrerade 1 programmet for frivilligt
atervindande, 1 enlighet med artikel 21.3, fram till dagen for aterviandande till Ukraina eller
fram till slutet av perioden for frivillig avresa inom ramen for programmet. For att sdkerstilla
kontinuitet och undvika situationer diar de personer som atnjot tillfalligt skydd skulle vistas
olagligt omedelbart efter det att det tillfdlliga skyddet upphort bor medlemsstaterna dessutom
sdkerstédlla att personer som atnjot tillfalligt skydd lagligen kan uppehilla sig pa
medlemsstatens territorium under perioden mellan det tillfdlliga skyddets upphorande och den
tidsram inom vilken dessa personer kan registrera sig i programmet for frivilligt atervindande.

Direktivet innehaller ocksd bestimmelser om situationer didr personer kanske inte kan
atervinda pa grund av sirskilda omstidndigheter, ndmligen deras hilsa. 1 enlighet med
artikel 23.1 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som krdvs nédr det géller
villkoren for uppehéll for personer som har atnjutit tillfalligt skydd och som péd grund av sitt
hilsotillstdnd rimligtvis inte kan forvéntas resa, till exempel pd grund av att en avbruten
behandling skulle fa allvarliga negativa foljder for dem. Denna étgird skulle mojliggora
fortsatt laglig vistelse och utgora ett skyddsndt for personer vars hélsotillstdnd eller andra
personliga omstindigheter hindrar dem frén att resa.

Pa grund av krigets foljder dr det mdjligt att Ukraina, precis nér det tillfdlliga skyddet ar pa
vig att upphora, inte skulle kunna tillgodose behoven hos personer med vissa sérskilda
sarbarheter som omfattar annat dn enbart deras hélsa. Med inspiration frin artikel 23.1 1
direktivet bor medlemsstaterna uppmuntras att tillhandahalla alternativ for fortsatt laglig
vistelse dven for andra utsatta personer som inte omfattas av dvergéngen till annan stillning
eller av den mojlighet som redan erbjuds genom direktivet enligt artiklarna 21 och 23, vars
individuella situation kanske inte tilldter atervindande (t.ex. pd grund av att de har andra typer
av sarbarheter och behov som Ukraina inte kan tillgodose omedelbart efter det att det
tillfalliga skyddet har upphort). Detta skulle ocksd bidra till en héllbar, gradvis och ordnad
overgang bade for behdvande och for Ukraina.

Vidare far medlemsstaterna, enligt artikel 23.2 1 direktivet om tillfdlligt skydd, tilldta att
familjer vars barn dr underdriga och gar i skolan i en medlemsstat fir sadana villkor for
uppehéll som gor det mojligt for de berdérda barnen att fullfolja pagédende termin eller 14sar.
Anvindningen av denna bestdmmelse bor uppmuntras.

Atgiirder for att siikerstilla att fordrivna personer far information
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Maénga av de atgirder som beskrivs ovan kréaver att fordrivna personer far korrekt information
for att hjilpa dem att gora vilgrundade val med full kinnedom om fakta. I detta sasmmanhang
ar det viktigt att medlemsstaterna inrdttar nodvandiga strukturer och forfaranden, bland annat
genom informationskampanjer, samtidigt som man maximerar anviandningen av befintliga
verktyg och kanaler for att undvika dubbelarbete.

Ukrainas minister for nationell enhet har lagt fram ett initiativ® om att inriitta nav i
medlemsstaterna for att halla kontakten med ukrainare som bor utomlands, vilket har fatt
vissa medlemsstater att visa intresse sd att de for ndrvarande haller pa att etablera s.k.
enhetsnav (Unity Hubs) pa sitt territorium.

Dessa enhetsnav kommer att fungera som informationscentrum som tjdnar flera syften, bade
att integrera fordrivna personer i viardsamhéllena och hjilpa dem att atervinda till Ukraina. I
detta sammanhang, och for att effektivisera de pagiende insatserna, skulle sidana enhetsnav
ocksa kunna anvindas for att tillhandahalla information om 6vergang till nationella former av
stdllning, undersdkande resor till Ukraina och program for frivilligt dtervindande i syfte att
bidra till att garantera att fordrivna personer fattar alla beslut med full kdnnedom om
forhéllandena, i enlighet med artikel 21.1 i radets direktiv 2001/55/EG.

For att stodja inrdttandet av enhetsnav fir medlemsstaterna anvénda sina program inom ramen
for Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), inbegripet de ytterligare anslag som
hirror frdn Oversynen av den flerdriga budgetramen och halvtidsdversynen av nationella
program. De kan ocksé fa stod fran internationella organisationer och tredjelédnder for detta
dndamal och uppmuntras att inforliva den kunskap, den kapacitet och de nédtverk som dessa
organisationer erbjuder i sina individuella planer for att forverkliga konceptet med enhetsnav.

Atgiirder for att sikerstilla samordning, 6vervakning och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och med de ukrainska myndigheterna

Det ar mycket viktigt att sidkerstélla en samordnad strategi bland medlemsstaterna och med de
ukrainska myndigheterna nér det giller genomforandet av de foreslagna atgéarderna. I detta
sammanhang bor medlemsstaterna anvinda befintliga strukturer for att samordna, utbyta
information och Overvaka situationen pé plats, inbegripet i solidaritetsplattformen, som de
ukrainska myndigheterna vid behov kommer att bjudas in att delta .

Aven om Eurostat tar fram officiell europeisk statistik om tillfilligt skydd méste
medlemsstaterna regelbundet uppdatera sina uppgifter pa plattformen for registrering av
tillfalligt skydd, inbegripet siffror om inaktiva registreringar, sd att lagesbilden ar aktuell for
operativa dndamal. Eftersom Overgangen fran tillfdlligt skydd kommer att leda till betydande
forandringar av fordrivna personers stéillning dr det mycket viktigt att ha en korrekt och
aktuell bild av den fordnderliga situationen. Medlemsstaterna bor dérfor regelbundet ladda
upp korrekta och aktuella uppgifter pa plattformen for registrering av tillfalligt skydd,
inbegripet siffror om inaktiva registreringar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Denna rekommendation syftar till att bana vig for att pd ett samordnat sitt overgd frdn
tillfalligt skydd och gora det mojligt for medlemsstaterna att forbereda nésta steg 1 forvag,
samtidigt som den rittsliga stéllningen klargors for personer som har flytt kriget 1 Ukraina.

Forordning 2113 fran det ukrainska ministerrddet frén januari 2025.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag hjédlper medlemsstaterna att tillgodose behoven hos dem som har flytt kriget i
Ukraina och att hjdlpa Ukraina i landets anstrdngningar att aterintegrera de personer som
aterviander hem.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), séarskilt artiklarna 78.1,
79.1 och 292 forsta och andra meningen, som gor det mdjligt for ridet att anta
rekommendationer. Enligt denna bestimmelse ska rddet besluta pa forslag av kommissionen i
samtliga fall dér fordragen foreskriver att rddet ska anta akter pa forslag av kommissionen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I avdelning V 1 EUF-fordraget, om ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utdvas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som maéalen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas av Europeiska unionen.

Situationen 1 Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig fortsitter att pdverka EU som helhet.
Den har bemdétts genom ett unikt och enat svar frdn Europeiska unionen. Detta visar att det
fortfarande krivs EU-l16sningar och EU-stdd samt stark samordning pd EU-niva, eftersom det
finns ett kontinuerligt behov av att alla medlemsstater reagerar effektivt pa situationen
tillsammans och sédkerstiller att samma normer och harmoniserade rittigheter tillimpas i hela
unionen for de 4,3 miljoner ménniskor som for nirvarande atnjuter tillfalligt skydd har i
unionen.

Det star klart att de atgdrder som vidtas av enskilda medlemsstater inte pa ett tillfredsstillande
satt kan tillgodose behovet av en gemensam EU-strategi for 6vergangen frén tillfélligt skydd,
vilket tydligt utgdr en utmaning som ar gemensam for hela EU, med tanke pa att enskilda
atgdrder som vidtas av en medlemsstat kommer att fi konsekvenser, dven ndr det géller
potentiella sekundéra forflyttningar, 1 andra medlemsstater. Det behdvs en gemensam strategi
som inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna var for sig och som kréaver
medlemsstaternas kollektiva egenansvar och som, pa grund av omfattningen och foljderna av
det hir forslaget till rddets rekommendation, béttre kan uppnés och samordnas pd unionsnivi,
vilket dven medlemsstaterna sjdlva har angett. Unionen maste darfor agera och kan vidta
atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska
unionen.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen
foreskrivs 1 forslaget till radets rekommendation en samordnad dverging fréan tillfalligt skydd
till forman for de berorda fordrivna personerna och for att undvika eventuella negativa
effekter av olika eller inkonsekventa tillvigagingssitt frdn enskilda medlemsstaters sida.
Forslaget gar inte utdver vad som dr nddvéndigt och proportionellt f6r att uppnéd de avsedda
mélen.
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. Val av instrument

Valet av instrument &r ett forslag frdn kommissionen till rddets rekommendation som skulle
mojliggéra en samordnad strategi pa EU-niva som sékerstéller ett kollektivt egenansvar for
medlemsstaternas atgérder och nodvandigt stod fran EU-institutionerna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillimpligt.

. Samrid med berdérda parter

For att samla in evidensbaserad information samrddde kommissionen regelbundet med
medlemsstaternas  myndigheter, relevanta EU-organ, ukrainska myndigheter och
internationella organisationer, samtidigt som den hade utbyten med icke-statliga
organisationer och organisationer i det civila samhéllet.

Kommissionen samradde, i samarbete med de roterande ordforandeskapen i Europeiska
unionens rad, med medlemsstaterna om framtiden for tillfalligt skydd i olika forum och vid
flera tillfillen, bland annat i rédets strategiska kommitté for invandring, grénser och asyl
(Scifa), arbetsgruppen for asyl och arbetsgruppen for integration, migration och atersdndande
i april 2024. Déar betonade medlemsstaterna behovet av att tillhandahalla en samordnad
strategi pa EU-niva for Overgangen fran tillfdlligt skydd. Strategin skulle &tfolja den
ytterligare forldngningen av stéllningen till mars 2027 for att garantera den tid som kravs for
en gradvis strategi, samtidigt som fordrivna personer i EU far klarhet.

Vid Scifa-moétet den 10 april 2025 uttryckte medlemsstaterna ocksd sitt stod for att
overgangen fran tillfalligt skydd skulle ta formen av en rekommendation av radet som
atminstone ska omfatta §vergangen till annan réttslig stéllning och atgérder for att sdkerstdlla
ett gradvist atervindande till Ukraina i syfte att garantera medlemsstaternas kollektiva
egenansvar. Samtidigt har kommissionen haft regelbundna samrdd med de medlemsstater som
paverkas mest i och med att de tagit emot ett stort antal fordrivna personer fran Ukraina pa sitt
territorium.

Kompletterande diskussioner holls i solidaritetsplattformen, didr medlemsstaterna upprepade
behovet av en samordnad strategi for overgangen frén tillfdlligt skydd som é&r flexibel och
gemensam pa EU-niva. Kommissionen har dven haft regelbundna kontakter med de ukrainska
myndigheterna for att béttre forstd deras behov. I enlighet med artikel 3 i direktivet om
tillfalligt skydd samrddde kommissionen dértill sérskilt med UNHCR, som har bedomt
situationen och ldmnat relevanta synpunkter, vilka ligger till grund for behovet av ett
gemensamt svar pd EU-nivad som skulle sékerstilla tydlighet och ldmpliga rittigheter och
16sningar for fordrivna personer.

I mars 2025 offentliggjorde 109 humanitdra organisationer och organisationer i det civila
samhiillet ett gemensamt uttalande’ om situationen for fordrivna personer frin Ukraina, dir
kommissionen uppmanades att foresld en ytterligare forlingning av det tillfalliga skyddet

7 Three years since the activation of the Temporary Protection Directive: from emergency to longer-term

solutions (inte dversatt till svenska).
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fram till mars 2027 och samtidigt ge klarhet om framtiden for den tillfdlliga skyddsstatusen
och uppehallsstatusen for personer som fordrivits frdn Ukraina.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundliggande réttigheterna och beaktar principerna i
artiklarna 1, 7, 18, 19, 24, 25 och 26 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, liksom de skyldigheter som fOljer av internationell rdtt, inbegripet
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars réttsliga stéllning, dndrad genom
New York-protokollet av den 31 januari 1967.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har finansieringsbehov kopplade till
tillimpningen av direktivet om tillfalligt skydd tillgodosetts inom budgeten for EU:s
befintliga finansieringsinstrument for perioden 2014-2020 och 2021-2027, sirskilt inom
ramen for de relevanta fonderna for inrikes frigor och sammanhéllningspolitiken®.

Dartill har 400 miljoner euro gjorts tillgangliga inom ramen for den tematiska delen av Amif
och den tematiska delen for bistdnd 1 nddsituationer inom ramen for Fonden for integrerad
gransforvaltning (instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik) 1
syfte att stddja de medlemsstater som paverkats mest av den massiva tillstromningen av
fordrivna personer fran Ukraina®.

Viaren 2025 tillkdnnagav kommissionen att 3 miljarder euro kommer att goras tillgéingliga for
att ekonomiskt bistd medlemsstaterna fram till slutet av 2027 for genomforandet av pakten
och for att de tar emot personer frin Ukraina som beviljats tillfdlligt skydd. Medlemsstaterna
far ocksa anvédnda anslag som de kvalificerade sig for i halvtidsoversynen av Amif for att
tacka behov som ror tillfélligt skydd.

5.  OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

8 Sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa, det sa kallade Care-paketet (Care, Care-plus och Fast-
Care).

K Bistand i nddsituationer tilldelades tio medlemsstater (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE, BG, SK och CY).
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2025/0651 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om en samordnad strategi for 6vergingen fran tillfilligt skydd for fordrivna personer

fran Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 78.1,
79.1 och 292,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Det tillfélliga skydd for fordrivna personer fran Ukraina som inte kan dtervénda till sitt
ursprungsland eller sin ursprungsregion pa grund av den ryska militdra aggressionen
vilket infordes genom rddets genomforandebeslut (EU) 2022/382 och forldngdes
genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2023/2409'°, (EU) 2024/1836'! och (EU)
2025/...'12 giller till och med den 4 mars 2027. Aven om det tillfilliga skyddet
fortfarande vittnar om unionens enighet och solidaritet med det ukrainska folket ar det
till sin natur tillfalligt. Det &r darfor n6dvindigt att bana vig for en gradvis, hallbar
och vil samordnad dvergdng fran denna stillning for den tidpunkt da forhéllandena i
Ukraina medger att det tillfélliga skyddet kan upphdra, samtidigt som hénsyn tas till
Ukrainas kapacitetsbehov och ateruppbyggnadsbehov.

I samband med diskussionerna om framtiden for det tillfilliga skyddet har
medlemsstaterna efterlyst en sddan samordnad strategi pa EU-niva. Med utgdngspunkt
1 medlemsstaternas erfarenheter efter aktiveringen av rddets direktiv 2001/55/EG ér
det mycket viktigt att garantera kollektivt egenansvar och delat ansvar mellan alla
medlemsstater pd unionsniva under hela denna process.

Ett av syftena med att aktivera direktiv 2001/55/EG var att forhindra att
medlemsstaternas asylsystem Overbelastas och inte kan behandla ett stort antal
ansOkningar om internationellt skydd utan negativa foljder for dessa systems funktion,
vilket ligger i de skyddssokandes intresse. Denna fraga &r fortfarande av central
betydelse vid planeringen av dvergingen frén tillfilligt skydd. Aven i en fredssituation
kommer Ukraina dessutom att behova tid for att ateruppbygga sin kapacitet for att
kunna ta emot alla de personer som fordrivits pd grund av kriget. For att stodja
Ukraina i dess anstrdngningar att aterintegrera de fordrivna personerna ér det darfor

Rédets genomférandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forlédngning av det tillfélliga
skydd som infordes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2023/2409/0j/swe).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2024/1836 av den 25 juni 2024 om forldngning av det tillfdlliga
skydd som inférdes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2024/1836, 3.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j/swe).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2025/... av den ... om forlangning av det tillfilliga skydd som
infordes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, .., ELI: ...).
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(4)

©)

(6)

viktigt att processen hanteras flexibelt, gradvist och med beaktande av de berdrda
personernas individuella situation. Denna overgéng bor dérfor tillgodose behoven hos
dem som for nirvarande atnjuter tillfalligt skydd och Ukrainas behov, samtidigt som
integriteten i medlemsstaternas asylsystem bevaras.

Manga fordrivna personer som har atnjutit tillfélligt skydd har nu befunnit sig i
unionen i flera ar, och de har integrerats i virdsamhéillet genom att ldra sig spraket,
hitta arbete och delta i utbildning. Det ar darfor lampligt att de redan nu erbjuds
mojlighet att Gvergéd till en nationell form av rittslig stéllning som béttre dterspeglar
deras faktiska situation i unionen om villkoren for fortsatt laglig vistelse av andra skal
ar uppfyllda. Det kan till exempel rora sig om uppehallstillstind som grundar sig pa
anstéllning, utbildning, forskning eller familjeskdl. Medlemsstaterna bor darfor frimja
och underldtta denna Overgang, bland annat genom att tillhandahalla tydlig
information for att hjdlpa berdrda personer att forstd de fordelar och rattigheter som
dessa uppehallstillstdnd ger jamfort med tillfalligt skydd och internationellt skydd.

I syfte att stodja Overgdngen till annan rittslig stdllning for personer som atnjuter
tillfalligt skydd, och erbjuda dem alternativ under dessa exceptionella omsténdigheter,
bor medlemsstaterna tilldta personer som atnjuter tillfalligt skydd, sdrskilt nér tillgdng
till nationella former av stéllning kanske inte 4r mojlig, och som annars skulle ha ritt
till en annan stillning pa grundval av unionsritten, att anséka om tillstind som
regleras i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801'3, (EU) 2021/1883'
och (EU) 2024/1233'%, Detta dr mdjligt under forutsittning att de inte samtidigt
behaller sin tillfalliga skyddsstatus och ett tillstdnd som beviljats enligt dessa direktiv.
Foljaktligen bor medlemsstaterna si snart som mdjligt och senast vid tidpunkten for
ansdkan om tillstand informera personer som &tnjuter tillfalligt skydd om skillnaden
mellan de réttigheter som ges genom den tillfdlliga skyddsstatusen och enligt dessa
direktiv. De bor ocksa, s& snart som mojligt och senast vid tidpunkten for ansdkan,
informera dem om att de inte samtidigt kan &tnjuta tillfilligt skydd och beviljas
tillstdnd enligt dessa direktiv.

For att medlemsstaterna ska vara redo att sminingom fasa ut tillfalligt skydd &r det
viktigt att sdkerstilla att atervdndande till och aterintegrering i Ukraina sker pa ett
ordnat och humant sitt och att hinsyn tas till de férdrivna personernas olika enskilda
omstindigheter och att de som é&r villiga och kapabla att atervanda till Ukraina far stod.
Samtidigt som vissa personer kanske redan har for avsikt att snart atervinda hem kan
andra behova mer tid pa grund av sina sirskilda omsténdigheter. Det dr ocksa viktigt
att beakta Ukrainas forméga att pa ett hallbart sitt terintegrera alla dem som fordrivits
pa grund av kriget. Medlemsstaterna bor darfor anta atgirder som banar vig for en

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j/swe).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om upphdvande av
radets direktiv 2009/50/EG (EUT L 382, 28.10.2021, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j/swe).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansOkningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen 1 en medlemsstat (EUT L, 2024/1233, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j/swe).
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(7

(8)

)

(10)

smidig och hallbar aterintegrering 1 Ukraina med beaktande av alla dessa

overviaganden genom att fullt ut utnyttja och utvidga de verktyg som redan foreskrivs i
artiklarna 21 och 23 1 rddets direktiv 2001/55/EG.

De som Overviager att atervinda hem till Ukraina bor kunna fatta vélgrundade beslut,
vilket ocksa skulle stodja hallbarheten i deras atervindande. I samband med en smidig
overgang fran tillfalligt skydd bor medlemsstaterna infora en mer strukturerad strategi
for att frimja egenfinansierade undersokande resor i enlighet med artikel 21.1 1
direktiv 2001/55/EG. Dessa resor skulle kunna fungera som fortroendeskapande
atgirder for personer som atnjuter tillfalligt skydd, eftersom det skulle géra det mojligt
for dem att se till sin familj eller egendom, bedoma graden av fOrstorelse i sina
samhdllen och 1 allménhet {4 en uppfattning om de allminna férhéllandena i Ukraina.
For att gora dessa besok mer effektiva och forhindra missbruk bor medlemsstaterna
faststdlla parametrar, villkor och krav for sddana resor. Alla saddana krav bor
samordnas med andra medlemsstater och faststéllas och kommuniceras pa ett dppet
sitt. Medlemsstaterna bor inrdtta kontaktpunkter for det senare dndamalet. Det &r
viktigt att ha i dtanke att det kan finnas personer som inte sjdlva kommer att kunna
gora undersokande resor. Medlemsstaterna far 1 sddana fall overvéga att anordna och
stodja sddana undersokande resor.

Medlemsstaterna &dr skyldiga att vidta de &tgdrder som &r noddvéindiga for att
mojliggora frivilligt dtervindande for personer vars tillfalliga skydd har upphort. For
detta andamal bor medlemsstaterna inrétta program for frivilligt atervindande. For att
sakerstdlla att de ar effektiva, och undvika risker for missbruk, bor dessa program
utformas noggrant, vara heltickande och kommuniceras pé ett bra sitt, med beaktande
av Ukrainas behov och kapacitet samt behovet hos fordrivna personer inom unionen
och situationen for dem som blev kvar 1 Ukraina, i syfte att upprétthalla den sociala
sammanhéllningen. Darfor bor alla sidana program prioritera stod till aterintegrering i
samhéllen, for vilket unionsfinansiering kommer att finnas tillginglig 1 Ukraina, i
stillet for enskilda paket. Villkoren for berdttigande till sidana program bor vara
tydligt faststdllda, och de personer som avser att delta i dem bor vara skyldiga att
registrera sig. Medlemsstaterna skulle, som en del av dessa program, kunna éverviga
att bista vid anordnandet av avresor, till exempel nér ett stort antal fordrivna personer
atervander till samma omréde i Ukraina.

Sddana program for frivilligt dtervindande bor ha en begransad och fast varaktighet,
men de bor ge tillrdckligt med tid for att sdkerstdlla 1dmplig samordning med de
ukrainska myndigheterna i syfte att underlétta en gradvis och adekvat integrering av
atervindande personer i deras samhéllen, inbegripet tillgang till grundldggande tjanster
och faciliteter, sdsom inkvartering, bostéder eller hilso- och sjukvard. Darfor, och for
att sékerstélla att den inledande I6ptiden for programmet for frivilligt atervindande
samordnas med alla medlemsstater och de ukrainska myndigheterna, bor programmen
for frivilligt atervindande foreskriva en avreseperiod som gor det mdjligt att uppnd
dessa maél, ndmligen en period pa eventuellt upp till ett &r. Under denna period bor
personer fa fortsitta att vistas lagligen i medlemsstaten. Eftersom omsténdigheterna pa
plats kan utvecklas fram till dess att det tillfdlliga skyddet upphdr, bor samordning ske
mellan medlemsstaterna och med de ukrainska myndigheterna for att faststilla en ny
eller forlangd period for frivillig avresa inom ramen for programmen for frivilligt
atervindande om den planerade tiden inte dr tillracklig for att sidkerstélla en gradvis
och hallbar terintegrering i Ukraina.

For att minska de administrativa bordorna 1 samband med ett eventuellt individuellt
utfardande fran fall till fall av uppehdllstillstdnd till personer som é&r registrerade i
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(1)

(12)

(13)

(14)

program for frivilligt atervindande, bor medlemsstaterna utnyttja den mojlighet som
foreskrivs 1 artikel 21.3 1 direktiv 2001/55/EG avseende personer som atnjutit tillfalligt
skydd och som deltar i ett program for frivilligt atervindande att erbjuda de réttigheter
som &dr knutna till tillfalligt skydd enligt kapitel III i direktiv 2001/55/EG till de
personer som har atnjutit tillfalligt skydd under en ldngre period adn det tillfalliga
skyddet varar fram till dagen for atervindande till Ukraina eller slutet av perioden for
frivilliga avresor inom ramen for programmet for frivilligt atervindande. For att
sakerstdlla kontinuitet och undvika situationer dér personerna kommer att vistas
olagligt omedelbart efter det att det tillfalliga skyddet upphort bér medlemsstaterna
dartill sdkerstilla att personer som atnjutit tillfalligt skydd lagligen kan vistas pa
medlemsstatens territorium under tidsperioden mellan det tillfalliga skyddets
upphorande och den tidsram inom vilken personer kan skriva in sig i programmet for
frivilligt dtervdandande.

Det dr mojligt att Ukraina, precis nir det tillfdlliga skyddet ar pé vig att upphora, inte
skulle kunna tillgodose behoven hos personer med vissa sérskilda sarbarheter som
omfattar annat @n enbart deras hélsa. For att sékerstélla ett hallbart dtervindande hem
som tar hidnsyn till Ukrainas kapacitet att tillgodose specifika gruppers behov bor
medlemsstaterna ocksa tillimpa artikel 23.1 1 direktiv 2001/55/EG pa personer som
har andra sarbarheter 4n de som ror hélsotillstdind och vidta nddvéndiga atgérder nér
det giller villkoren for att fortséitta deras lagliga vistelse. Dér s& dr relevant bor
medlemsstaterna sékerstélla att villkoren for vistelse beaktar den berdrda personens
sarskilda behov.

Medlemsstaterna bor utnyttja de mojligheter som foreskrivs 1 artikel 23.2 1 direktiv
2001/55/EG for att gora det mojligt for personer att uppehalla sig pa deras territorium
efter det att det tillfdlliga skyddet upphort, i synnerhet for familjer vars barn &r
underariga och gér i skolan i en medlemsstat.

For att garantera att korrekt information l&dmnas och hjdlpa personer som &tnjuter
tillfalligt skydd att gora vélgrundade val med full kinnedom om fakta 4r det viktigt att
maximera anvindningen av befintliga verktyg och kanaler och undvika dubbelarbete. I
detta syfte bor enhetsnav, om sadana inrittats i medlemsstaterna, anvindas for att
tillhandahalla information om Overgangen till annan rittslig stdllning, undersdkande
resor och program for frivilligt &tervdndande. For att stodja enhetsnaven far
medlemsstaterna anvinda medlen frin Asyl-, migrations- och integrationsfonden som
inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1147'°,
inbegripet de ytterligare anslag som hérrdr fran halvtidsdversynen av den flerariga
budgetramen och halvtidsdversynen av medlemsstaternas program inom ramen for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Stod frén interna organisationer och
tredjeldnder kan ocksa tas emot for detta &ndamal. For att effektivisera insatserna bor
medlemsstaterna inforliva den kunskap, den kapacitet och de nétverk som
internationella organisationer erbjuder i1 sina individuella planer for att uppritta
enhetsnaven.

For att sidkerstilla en samordnad strategi bland medlemsstaterna och med de ukrainska
myndigheterna nédr det géller genomforandet av denna rekommendation bor
medlemsstaterna samordna, utbyta information och Overvaka situationen pa plats 1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inréttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj/swe).
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olika relevanta forum, bland annat i solidaritetsplattformen, till vilken de ukrainska
myndigheterna vid behov kommer att bjudas in.

(15) Eftersom Overgangen fran tillfalligt skydd kommer att leda till betydande férandringar
av fordrivna personers stdllning &r det mycket viktigt att ha en korrekt bild av den
foranderliga situationen. Medlemsstaterna bor déarfor regelbundet och 1 tid uppdatera
sina uppgifter om tillfalligt skydd pé plattformen for registrering av tillfalligt skydd,
inbegripet siffror om inaktiva registreringar.

(16) [I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
har Irland [genom en skrivelse av ...] meddelat att det onskar delta i antagandet och
tillimpningen av denna rekommendation].

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pa omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, och utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Irland inte i antagandet av denna [akt], som inte &r bindande for eller tillamplig
pa Irland.]

(17) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna rekommendation, som inte ar tillimplig pa
Danmark.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Atgirder for att frimja overgingen till annan riittslig stillning redan innan det
tillfalliga skyddet upphor

1. Medlemsstaterna bor frimja och underlétta tillgdngen till nationella former av rittslig
stillning for personer som atnjuter tillfalligt skydd och som é&r anstillda,
egenforetagare, deltar 1 yrkesutbildning eller utbildning och dgnar sig &t forskning i
en medlemsstat eller som skulle ha rétt till nationella former av rittslig stillning av
familjeskal eller andra skil, och som skulle uppfylla villkoren 1 nationell ritt.

2. Medlemsstaterna bor tillata personer som atnjuter tillfélligt skydd, sdrskilt nir
tillgdng till nationella former av rittslig stéllning inte dr mojlig, och som annars
skulle ha ratt till en annan stdllning pd grundval av unionsritten, att ansoka om
tillstind som regleras i1 direktiven (EU) 2016/801, (EU) 2021/1883 och (EU)
2024/1233, under forutsittning att de inte samtidigt innehar denna stillning och ett
tillstdind som beviljats enligt dessa direktiv. Medlemsstaterna bor s& snart som
mojligt och senast vid tidpunkten for ansdkan om tillstdnd informera personer som
atnjuter tillfalligt skydd om skillnaden mellan de réttigheter som ges genom den
tillfalliga skyddsstatusen och enligt dessa direktiv. De bor ocksd, sd snart som
mojligt och senast vid tidpunkten for ansdkan, informera dem om att de inte
samtidigt kan atnjuta tillfalligt skydd och beviljas tillstdnd enligt dessa direktiv.

Atgiirder for att bana vig for en smidig och hallbar Aterintegrering i Ukraina

3. Medlemsstaterna bor tillata egenfinansierade undersokande resor till Ukraina i
enlighet med artikel 21.1 1 direktiv 2001/55/EG. 1 detta sammanhang bor
medlemsstaterna gora foljande:
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Uppritta och med de Ovriga medlemsstaterna samordna parametrarna eller
villkoren for undersdkande resor.

Informera personer som kan vilja gora sadana resor om parametrarna eller
villkoren. Kontaktpunkter bor inréttas for detta &ndamal.

I de fall d& de berdérda personerna inte sjdlva kommer att kunna anordna och
finansiera den undersokande resan Gvervdga att anordna och stddja séddana
undersdkande resor.

Inrétta program for frivilligt atervindande i enlighet med artikel 21.1 i radets direktiv
2001/55/EG som ska anvdndas ndr det tillfdlliga skyddet har upphort. I detta
sammanhang bor medlemsstaterna gora foljande:

a)

b)

g)

Sakerstdlla samordning med de ukrainska myndigheterna for att underlétta
aterintegrering i samhéllena i Ukraina, sdsom identifiering av bostidder eller
tillgdng till grundlidggande tjdnster och infrastruktur, inbegripet hélso-och
sjukvard.

Sékerstélla att stdd inom ramen for program for frivilligt &tervdndande
prioriterar stod for aterintegrering i samhéllen i Ukraina, i stéllet for enskilda
paket.

Faststdlla villkoren for berittigande till att delta i programmet for frivilligt
atervindande.

Kriva att de personer som vill delta i programmet for frivilligt atervindande
maste registrera sig for att i delta.

Infora en konkret period pd eventuellt upp till ett ar efter det att det tillfalliga
skyddet har upphort for frivillig avresa inom ramen for programmet. Samordna
med Ovriga medlemsstater och ukrainska myndigheter, och i enlighet med
punkt 8, om det med tanke pd utvecklingen pa plats skulle behdvas en annan
eller forldngd period for frivillig avresa inom ramen for programmet om den
planerade tiden inte dr tillricklig for att sdkerstdlla en gradvis och héllbar
aterintegrering av personer i Ukraina.

Utnyttja den mojlighet som foreskrivs i artikel 21.3 1 direktiv 2001/55/EG att
erbjuda de rittigheter som ar knutna till tillfalligt skydd enligt kapitel III 1
direktiv 2001/555 till de personer som har atnjutit tillfélligt skydd och som
deltar i ett program for frivilligt atervindande fram till dagen for dtervéindande
till Ukraina eller fram till slutet av perioden for frivillig avresa inom ramen for
programmet. Sdkerstdlla fortsatt laglig vistelse mellan det datum da det
tillfalliga skyddet upphor och den period under vilken personen kan registrera
sig for programmet.

Overviiga mojligheten att bistd med anordnande av avresor, sérskilt nér stora
grupper av fordrivna personer aterviander till ssmma omréde 1 Ukraina.

Medlemsstaterna bor, med vederborlig respekt for méanniskans virdighet, vidta
nodvindiga atgdrder nar det giller villkoren for vistelse for personer som inte
uppfyller kraven for tillging till annan stéllning och som har andra sarbarheter dn de
som omfattas av artikel 23.1 1 direktiv 2001/55/EG till dess att det d4r mojligt for
Ukraina att tillgodose séddana personers sirskilda behov. Dir sd &r relevant bor
medlemsstaterna sikerstélla att villkoren for vistelse beaktar deras sirskilda behov.
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Medlemsstaterna bor, 1 enlighet med artikel 23.2 1 direktiv 2001/55/EG, tillata
familjer vars barn dr underariga och gér i skolan i en medlemsstat att f& villkor for
uppehall som gor det mojligt for de berorda barnen att fullfolja pdgaende termin eller
lasar om det datum da det tillfalliga skyddet upphor som faststélls i radets beslut som
fattats 1 enlighet med artikel 6 1 radets direktiv 2001/55/EG inte &dr anpassat till
lasarets slut.

Atgirder for att sikerstilla att fordrivna personer fir information

7.

Medlemsstaterna bor sédkerstélla att fordrivna personer far korrekt information om
mojligheterna att 6verga till annan rittslig stéllning, inbegripet om de fordelar och
rittigheter som foljer av att overgd till denna stillning, samt om situationen i
Ukraina, kraven for undersdokande resor och det atervdndandestod som finns
tillgéngligt i unionen och i Ukraina. I detta avseende bor medlemsstaterna gora
foljande:

a) Inriatta snabba nationella kommunikationssystem och
kommunikationsforfaranden, sdsom kontaktpunkter, eller lansera en
informationskampanj.

b) For de medlemsstater som har for avsikt att inrdtta ett enhetsnav pa sitt
territorium i samarbete med de ukrainska myndigheterna, utnyttja dessa nav for
att ge fordrivna personer relevant information. Inforliva den kunskap, den
kapacitet och de nitverk som internationella organisationer erbjuder i den
nationella planen for inrdttande av enhetsnav.

c) Overviga att anvinda programmet inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, inbegripet de ytterligare anslag som hérror frdn 6versynen
av den flerariga budgetramen och halvtidsdversynen av nationella program, for
att stodja enhetsnaven.

Atgiirder for att sikerstilla samordning, 6vervakning och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och med de ukrainska myndigheterna

8.

Medlemsstaterna bor samordna och utbyta information om relevant utveckling och
om genomforandet av denna rekommendation mellan medlemsstaterna och med de
ukrainska myndigheterna, bland annat inom ramen for solidaritetsplattformen, till
vilken de ukrainska myndigheterna vid behov kommer att bjudas in.

Medlemsstaterna bor Gvervaka utvecklingen och i tid och regelbundet uppdatera
relevant information om fOrdrivna personers stillning i relevanta databaser,
inbegripet plattformen for registrering av tillfalligt skydd, sédrskilt ndr det géller
antalet personer som beviljats tillfalligt skydd eller tillrdckligt skydd enligt nationell
ritt p4 medlemsstatens territorium, antalet personer som har Gvergatt till annan
stdllning och som inte langre atnjuter tillfélligt skydd eller tillrackligt skydd enligt
nationell ritt samt antalet personer vars registreringar ar inaktiva.

Utfédrdad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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