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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Rada 4. marca 2022 prijala vykonavacie rozhodnutie 2022/382 a aktivovala smernicu rady
2001/55/ES z20.jala 2001 (,,smernica o docCasnej ochrane®) pre urcité kategoérie osdb
vysidlenych 24. februara 2022 alebo neskor v dosledku vojenskej invazie ruskych
ozbrojenych sil na Ukrajinu, ktord sa v uvedeny den zacala. V stlade s ¢lankom 4 ods. 1
smernice o doCasnej ochrane sa docasnd ochrana najprv uplatiiovala na pociatocné obdobie
jedného roka, a to do 4. marca 2023, a potom sa automaticky prediZila o d’alsi rok do 4. marca
2024.

Od tohto datumu bolo trvanie docasnej ochrany dvakrat predizené. Rada 19. oktobra 2023
prijala vykonavacie rozhodnutie (EU) 2023/2409, ktorym sa doasna ochrana predlzuje do
4. marca 2025. Rada 25. juna 2024 prijala vykonavacie rozhodnutie (EU) 2024/1836, ktorym
sa doCasna ochrana predlzuje o d’alSie obdobie jedného roka do 4. marca 2026.

Smernica o docasnej ochrane nadalej poskytuje pevny pravny ramec na zabezpecenie
rovnakych, harmonizovanych noriem ochrany pre miliony I'udi, ktori utekaji pred vojnou na
Ukrajine do EU. Ked’ze dovody na do¢asnii ochranu pretrvavajii vzhl’adom na pretrvavajicu
nestabilnu situdciu na Ukrajine, ktora zatial neumoziiuje dospiet k zaveru, zZe existuju
bezpecné a stabilné podmienky na navrat, ako aj vzhl'adom na pretrvévajicu neistotu, ako sa
bude situacia v krajine vyvijat, Komisia predkladd tento navrh odporucania Rady spolu
s navrhom na prediZenie dogasnej ochrany o d’alsi rok, a to do 4. marca 2027.

Docasna ochrana je vo svojej podstate docasna. V budtcnosti, ked’ sa okolnosti zmenia tak, ze
bude mozné dosiahnut’ dostatoénll istotu o situacii na Ukrajine, a najmd ked bude mozné
dospiet’ k zaveru, ze existuji bezpecné a stabilné podmienky na navrat, bude treba docasn
ochranu ukoncit’. Je potrebné byt na tuto zmenu pripraveny, ked pride ten ¢as. Preto je
dolezité pripravit podmienky pre plynuly a dobre koordinovany prechod z doCasnej ochrany,
ktorym sa uspokoja potreby 0sdb s pobytom v EU a zaroven sa zohl'adnia kapacity a potreby
Ukrajiny v oblasti obnovy.

Neoddelitelnou sti¢astou vymedzenia do¢asnej ochrany je aj potreba vyhnut sa rizikam pre
vnutroStatne azylové systémy c¢lenskych Statov, ktoré by inak neboli schopné spracovat’ velky
pocet ziadosti 0 medzindrodnu ochranu bez toho, aby sa narusilo ich u¢inné fungovanie. Tato
uvaha ma kl'ai¢ovy vyznam pri planovani prechodu z do€asnej ochrany, aby sa zabezpecilo, ze
budice ukoncenie do€asnej ochrany nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vnutrostatne azylové
systémy.

EU potrebuje spolo¢ny pristup do budticnosti. N&§ pristup musi vyvazovat’ zaujmy &lenskych
Statov, Pudi, ktori hladaju utogisko v EU, a Ukrajiny a zaroveii poskytovat’ predvidatelnost,
stabilitu a vyvéazenejsi vplyv vo vSetkych €Elenskych Statoch. Spoloény eurdpsky pristup nam
takisto umoziuje plne zohl'adnit’ nazory ukrajinskej vlady a potreby krajiny v oblasti obnovy.

Komisia v tejto suvislosti navrhuje stibor koordinovanych opatreni na prechod z docasnej
ochrany na iné pravne postavenie, ako aj na podporu l'udi, ktori sa chcu vratit’ domov, ked’ to
situdcia umozni. Vedomost’ o tom, o sa stane po skonceni docasnej ochrany, poskytnutie
moznosti d’alieho legalneho pobytu v EU, ako aj moznosti navratu domov by osobam
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pozivajicim docasnti ochranu umoznilo robit’ informované rozhodnutia o ich budicnosti
a zéarovein by zabezpecilo pravnu istotu v stvislosti s ich postavenim.

Na zaklade tychto avah Komisia navrhuje, aby sa odporucanie Rady zameralo na Styri subory
opatreni:

1.  podporovat a ul'ahCovat’ prechod na iné pravne postavenie uz pred skoncenim
docasnej ochrany;

2. pripravit podmienky pre plynulu a udrzatel'nu reintegraciu na Ukrajine;
zabezpecit’ poskytovanie informacii vysidlenym osobam a

4.  zabezpecCit' koordinaciu, monitorovanie a vymenu informacii medzi ¢lenskymi
Statmi a s ukrajinskymi organmi.

Opatrenia na podporu a ulPahcenie prechodu na iné pravne postavenie uz pred
skon¢enim docasnej ochrany

Docasnd ochrana bola pdvodne aktivovana s cielom poskytnit’ okamziti pomoc osobam
utekajucim pred ruskou uto¢nou vojnou voc¢i Ukrajine, zabezpeCit, aby azylové systémy
¢lenskych Statov neboli zahltené vel'kym poctom Ziadosti o medzinarodnti ochranu, a zabranit’
riziku, Ze Clenské Staty nebudu schopné vybavovat’ ziadosti bez nepriaznivych vplyvov na ich
efektivne fungovanie v zdujme 0s6b ziadajucich o ochranu. Mnohé vysidlené osoby, ktoré
vyuzili dodasni ochranu, st uz niekolko rokov v EU aintegrovali sa do hostitel'skej
spolocnosti tym, Ze sa naucili jazyk, nasli si zamestnanie a zacali sa vzdelavat’.

Bolo by preto vhodné, aby sa tymto osobam ponukla moznost’ a aby sa im poskytla podpora
pri prechode na vnutrostatne pravne postavenie, ktoré lepsSie zodpoveda ich skuto€nej situdcii
v Unii. MéZe ist napriklad o povolenia na pobyt na zéklade zamestnania, vzdelavania,
vyskumu, rodinnych dévodov alebo pripadne o vnutrostatne povolenie na dlhodoby pobyt.
Zaroven sa moézu vyskytnut' d’alSie osoby, na ktoré sa nevzt'ahuje Ziadne z existujlicich
vnutrostatnych povoleni. Niektoré clenské Staty vytvaraji takzvané ,,sthrnné“ povolenia,
ktorych zdmerom je poskytnut’ rovnaké povolenie vSetkym osobam, ktoré vyuzivaji doCasnu
ochranu, bez ohl'adu na ich individudlnu situdciu, aktoré maju pobyt v hostitel'skom
Clenskom S$tate aspont pocas urit¢tho obdobia. Tieto vnutroStatne postavenia by mohli
poskytnut’ vacsiu stabilitu ako kazdoroc¢ne predlZovana docasna ochrana.

Malo by sa takisto vypracovat’ alebo posilnit’ poskytovanie informdacii na podporu tohto
prechodu na iné postavenia, pretoze je dolezité, aby osoby pozivajuce docasnu ochranu
chapali vyhody tychto postaveni a svoje prava pri prechode na takéto povolenia na pobyt, ako
aj aby im bolo ponuknuté uistenie, Ze budu existovat’ alternativy k Ziadosti o medzinarodnu
ochranu.

S cielom podporit’ prechod 0sdb pozivajicich dofasnii ochranu na iné pravne postavenie
a ponuknut’ im za tychto vynimoc¢nych okolnosti alternativne moznosti by ¢lenské Staty mali
umoznit’ osobdm pozivajucim docasni ochranu, najméd v pripadoch, ked’ prechod na
vnuatroStatne pravne postavenie nie je mozny a ktoré by inak mali narok na iné postavenie na
zéklade prava EU', aby poziadali o povolenia upravené v smernici o modrej karte?, smernici

Smernice EU o legalnej migracii sa nevztahuji na $tatnych prislusnikov tretich krajin len na zéklade
toho, Ze st osobami pozivajucimi do¢asnu ochranu v silade so smernicou Rady 2001/55/ES v ¢lenskom
State.
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o jednotnom povoleni® a smernici o §tudentoch a vyskumnych pracovnikoch®. To je mozné za
predpokladu, ze by toto postavenie neziskali sicasne s povolenim udelenym na zaklade
uvedenych smernic.

Clenské 3taty by mali ¢o najskor, najneskor viak v ¢ase podania Ziadosti o povolenie,
informovat’ osoby pozivajuce docasni ochranu o rozdiele medzi pravami udelenymi na
zéklade docasnej ochrany ana zdklade tychto smernic. Mali by ich takisto ¢o najskor,
najneskor vSak v Case podania ziadosti, informovat' o tom, ze nemdzu sucasne vyuzivat
docasnu ochranu a ziskat’ povolenie na zéklade tychto smernic.

Opatrenia na pripravu podmienok pre plynuli a udrzatelnu reintegraciu na Ukrajine

Vzhl'adom na to, Ze ¢lenské Staty su pripravené na pripadné ukoncenie doCasnej ochrany, je
nevyhnutné zabezpecit, aby sa navrat domov a reintegracia na Ukrajine uskutocnili riadnym
a humannym sposobom, pricom sa podporia ti, ktori sa chci a moézu vratit na Ukrajinu,
a zarovenl sa zohladnia ich rozne individuilne okolnosti. Niektori znich sa mozno uz
v kratkom c¢ase chystaju vratit domov, zatial ¢o ini moézu vzhl'adom na svoju Specificku
situdciu potrebovat’ viac ¢asu.

Okrem toho bude Ukrajina aj v pripade mieru potrebovat’ ¢as na obnovenie svojej kapacity
prijat’ spat’ vSetky osoby vysidlené vojnou. Ukrajina potrebuje svoj 'udsky kapital a snazi sa
zabezpeCit podmienky na ul'ahcenie navratu Ukrajincov, ktori sa v sti€asnosti nachadzaju
v EU. Preto je dolezité zvazit' schopnost Ukrajiny udrzatelnym sposobom reintegrovat
vSetky osoby vysidlené vojnou. S cielom pomodct’ Ukrajine v jej Usili by sa tento proces mal
riadit’ postupne a mali by sa v jeho ramci zohl'adiiovat’ vyzvy Ukrajiny, najma pokial’ ide
0 osobitné potreby zranitelnych o0sdb. Smernica o doCasnej ochrane obsahuje niekol'ko
ustanoveni, ktoré ponukaju moznosti rieSenia takychto situacii.

V ¢lanku 21 ods. 1 smernice sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty prijali opatrenia potrebné na
umoznenie dobrovol'ného névratu osdb pozivajlicich docasnu ochranu alebo ktorych docasna
ochrana sa skoncila, s cielom ul'ah¢it’ ich navrat pri plnom reSpektovani 'udskej dostojnosti.
Clenské §taty by mali v tejto stvislosti umoznit samostatne financované prieskumné
navstevy Ukrajiny. Tieto prieskumné navstevy mozu sluzit' ako opatrenia na budovanie
dovery 0s6b pozivajucich do¢asnl ochranu, ktoré zvazuju navrat domov, a pomoct’ im prijat’
informované rozhodnutia, ktorymi sa podpori udrzatelnost ich navratu na Ukrajinu.
Prieskumné navstevy im moézu pomoct’ skontrolovat’ rodinu alebo majetok, posudit’ uroven
destrukcie v ich komunitach a celkovo podmienky v ich domovskej krajine.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruSeni
smernice Rady 2009/50/ES (U.v.EU L 382, 28.10.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 z24. aprila 2024 o jednotnom postupe
vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt azamestnanie na Uzemi clenského Statu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolocnom stbore prav pracovnikov z tretich krajin
sopravnenym  pobytom v &lenskom §taite (U.v.EU L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, §tidia, odborného vzdeldvania,
dobrovolnickej sluzby, vymennych programov ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair
(U.v.EUL 132, 21.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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V kontexte plynulého prechodu =z docasnej ochrany by clenské Staty mali zaviest
Struktirovanejsi pristup na podporu prieskumnych navstev. Je vSak dolezité, aby v pripadoch,
ked cClenské Staty umoznuju prieskumné navstevy, boli stanovené parametre, podmienky
a poziadavky na takéto navstevy, koordinované s ostatnymi ¢lenskymi Statmi a transparentne
oznamené. Clensky $tat by mal na tento Gcel zriadit kontaktné miesta. Je takisto doleZité
vziat’ do Givahy, Ze m6Zu existovat’ osoby pozivajice doc¢asni ochranu, ktoré nebudu schopné
samy organizovat a financovat’ prieskumné navstevy, a v takom pripade moze Clensky Stat
zvazit organizéciu a podporu takychto prieskumnych navstev.

V ramci opatreni na umoznenie dobrovolného navratu oséb, ktoré pozivali do¢asnu ochranu,
by clenské Staty mali zaviest programy dobrovol’ného navratu. Tieto programy sa
nepovazuju za programy podla smernice o navrate, ked’ze dotknuté osoby sa legalne
zdrziavaji v hostitel'skom clenskom Stite az do skoncenia docasnej ochrany, apreto sa
nevyzaduje rozhodnutie o ndvrate. Namiesto toho ide o programy, ktoré by mohli umoznit
udrzatel'ny, postupny a riadny névrat domov osob, na ktoré sa predtym vztahovala doCasna
ochrana v ¢lenskom S§tate, s prihliadnutim na potreby a kapacity Ukrajiny, ako aj vysidlenych
0s0b.

Vzhl'adom na zlozitost' situacie aso zretelom na tych, ktori zostali, vratane vnuatorne
vysidlenych 0s6b, by programy dobrovol'ného névratu mali byt’ navrhnuté s ciel'om podporit’
socidlnu stdrZnost’ na Ukrajine, a teda priniest’ vyhody miestnej komunite, namiesto toho, aby
mali formu individualizovanych balikov davok. Z tohto dovodu by bola pri navrhovani
a vykonéavani takychto programov dobrovol'ného navratu nevyhnutna uzka koordinacia
s ukrajinskymi orgdnmi.

Investi¢ny ramec pre Ukrajinu® bude zohravat kli¢ova tlohu pri zachovani Pudského
kapitalu a vytvarani podmienok na navrat. Prioritnymi odvetviami su vzdelavanie, byvanie,
ekonomika starostlivosti, hospodarstvo a socidlna ochrana. Prebiehajlicimi projektmi sa
podporuje obnova mestskej infrastruktiry a pomahaju financovat’ podniky postihnuté vojnou.
Novymi investiénymi programami prijatymi v marci 2025 sa podporia potreby v oblasti
byvania abudice vyzvy budu zahfiiat pristup k financidm a pracovnym miestam pre
zraniteI'né skupiny vratane navratilcov. Tieto programy dobrovolného navratu by mali byt
komplexné a dobre komunikované. Clenské $taty by mali stanovit’ podmienky opravnenosti
na vyuzivanie takychto programov. S cielom obmedzit’ riziko moZzného zneuZitia by sa od
osob, ktoré sa rozhodnu pre tito moznost, malo vyZadovat, aby sa prihlésili do programu
dobrovolného navratu.

Programy dobrovolného ndvratu zavedené Clenskymi S$tatmi by mali mat po skonceni
docasnej ochrany obmedzené apevne stanovené trvanie. Pociato¢né trvanie programov
dobrovolného néavratu by bolo dolezité koordinovat medzi Clenskymi §tatmi EU
a s ukrajinskymi organmi. DiZka trvania pripadne az jeden rok by pomohla pri koordinacii
s ukrajinskymi organmi s cielom uspokojit’ potreby dotknutych o0s6b pri ich opidtovnom
zaCleneni do komunit na Ukrajine, ako je urcenie ubytovania alebo byvania, zamestnania
alebo pristupu k zakladnym sluzbam a infraStruktare vratane lekarskej starostlivosti.

Investicny ramec pre Ukrajinu je suc¢astou Nastroja pre Ukrajinu v hodnote 50 miliard EUR, ktorého
cielom je prilakat verejné a stikromné investicie na obnovu a rekonstrukciu Ukrajiny. Disponuje
finanénymi néstrojmi v celkovej hodnote 9,3 miliardy EUR, z toho 7,8 miliardy EUR v zdrukach za
uvery a 1,5 miliardy EUR v zmieSanom financovani. Jeho cielom je mobilizovat 40 miliard EUR
investicii na obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu.
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Ked’Ze okolnosti v teréne sa mézu odteraz az do ukoncenia docasnej ochrany vyvijat', ¢lenské
Staty by mali medzi sebou a s ukrajinskymi orgdnmi koordinovat aj trvanie programov
dobrovolného navratu a stanovenie inej alebo prediZenej lehoty na dobrovolny odchod
v rdmci programov dobrovolného navratu, ak predpokladany ¢as nepostacuje na zabezpecenie
postupnej a udrzatel'nej reintegracie na Ukrajine.

V ¢&lanku 21 ods. 3 smernice sa okrem toho umoziuje individudlne prediZenie povinnosti
Clenskych Statov pre osoby, na ktoré sa vzt'ahuje doCasna ochrana a ktoré vyuzivaju program
dobrovolného navratu. S cielom znizit administrativnu zataz spojent s individudlnym
predlZovanim by &lenské $taty mali v stlade s ¢lankom 21 ods. 3 $tandardne prediZit vietky
prava spojené s docasnou ochranou osobam prihlasenym do programu dobrovol'ného navratu
az do datumu navratu na Ukrajinu alebo do konca lehoty na dobrovolny odchod v ramci
programu. Okrem toho, aby sa zabezpecila kontinuita a predislo sa situdciam, v ktorych by sa
osoby, ktoré vyuzili do¢asnu ochranu, bezprostredne po skon¢eni doCasnej ochrany zdrziavali
na Uzemi ¢lenského §tatu neopravnene, ¢lenské Staty by mali zabezpecit, aby osoby, ktoré
vyuzili do¢asnii ochranu, mohli legélne pobyvat’ na tizemi ¢lenského §tatu v obdobi medzi
skonc¢enim docasnej ochrany a ¢asovym ramcom, v ktorom sa tieto osoby mozu prihlasit’ do
programu dobrovol'ného navratu.

Smernica obsahuje aj ustanovenia pre pripady, ked sa osoby nemoézu vratit z dovodu
Specifickych okolnosti, najmé zdravotného stavu. Podla ¢lanku 23 ods. 1 smernice ¢lenské
Staty prijmu potrebné opatrenia, ktoré sa tykaji podmienok pobytu oséb pozivajucich doasnti
ochranu a u ktorych sa vzhladom na ich zdravotny stav d4 odovodnene predpokladat, ze
nebudu moct’ cestovat, ak by napriklad v pripade prerusenia ich lie¢by utrpeli vazne
negativne nasledky. Tymto opatrenim by sa zabezpecil ich d’alsi legalny pobyt a zdchranna
siet’ pre osoby, ktorym zdravotny stav alebo iny osobny stav brani v cestovani.

Vzhl'adom na dosledky vojny je mozné, Ze hned po skonceni docasnej ochrany Ukrajina
nebude schopna uspokojit’ potreby osob s niektorymi Specifickymi zraniteI'nostami, ato aj
mimo oblasti zdravia. Vychadzajic z ¢lanku 23 ods. 1 smernice by sa Clenské Staty mali
nabadat’ k tomu, aby poskytovali moznosti pokracovania legdlneho pobytu aj inym
zraniteI'nym osobam, na ktoré sa nevzt'ahuje prechod na iné postavenie alebo moZnost’, ktora
uz je v smernici ponuknutd podla ¢lankov 21 a 23, a ktorych individudlna situacia nemusi
umoznit’ navrat (napriklad preto, Ze maju iné druhy zranitelnosti, ktoré Ukrajina nie je
schopna riesit bezprostredne po skonceni docasnej ochrany). To by takisto prispelo
k udrzatelnému, postupnému a riadnemu prechodu pre osoby v nidzi aj pre Ukrajinu.

Okrem toho podl’a ¢lanku 23 ods. 2 smernice o do¢asnej ochrane mozu Clenské Staty umoznit
rodinam, ktorych neplnoleté deti navstevuji Skolu v ¢lenskom State, aby vyuzivali vyhody
pobytu do tej doby, nez diet’a dokonci prebiehajtci Skolsky rok. Vyuzivanie tohto ustanovenia
by sa malo podporovat’.

Opatrenia na zabezpecenie poskytovania informacii vysidlenym osobam

Mnohé z uvedenych opatreni si vyzaduju, aby boli vysidlené osoby riadne informované, ¢o im
pomdze rozhodnut’ sa na zdklade uplnej znalosti faktov. V tejto suvislosti je dolezité, aby
Clenské Staty vytvorili potrebné Struktary a postupy, ato aj formou informac¢nych kampani,
a zaroven €o najviac vyuzivali existujice nastroje a kanaly, aby sa predislo duplicite usilia.
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Okrem toho na zaklade iniciativy® ukrajinského ministra narodnej jednoty zriadit’ v ¢lenskych
Statoch centrd na udrziavanie spojenia s Ukrajincami zijucimi v zahrani¢i niektoré clenské
Staty prejavili zaujem a v sicasnosti na svojom uzemi zriad’uji centra jednoty.

Tieto centrd jednoty budu sluzit’ ako viacucelové informacné centré na integraciu vysidlenych
0s0b v hostitel'skej spoloc¢nosti, ako aj na ndvrat domov na Ukrajinu. V tejto suvislosti
a v zaujme zefektivnenia prebiehajiceho usilia by sa takéto centra jednoty mohli vyuzivat’ aj
na poskytovanie informacii o prechode na vnutrostatne postavenia, prieskumnych navstevach
Ukrajiny a programoch dobrovolného névratu, aby sa zarucilo, ze vsetky rozhodnutia
vysidlenych 0s6b sa prijimaju s tplnou znalostou skutocnosti v sulade s ¢lankom 21 ods. 1
smernice Rady 2001/55/ES.

Na podporu zriadenia centier jednoty mézu Clenské Staty vyuzit' svoje programy v ramci
Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) vratane dodatocnych prostriedkov pridelenych
na zaklade revizie viacrocného financného ramca a strednodobého preskimania narodnych
programov. Na tento ucel mozu ziskat' podporu aj od medzindrodnych organizacii a tretich
krajin a vyzyvaji sa, aby vedomosti, kapacity a siete, ktoré tieto organizacie ponukaju,
zaclenili do svojich individudlnych pldnov na ozivenie koncepcie centier jednoty.

Opatrenia na zabezpecenie koordinicie, monitorovania a vymeny informacii medzi
€lenskymi $tatmi a s ukrajinskymi organmi

Je vel'mi dolezité zabezpecit' koordinovany pristup medzi ¢lenskymi §tatmi a s ukrajinskymi
organmi, pokial’ ide o vykonévanie navrhovanych opatreni. V tejto suvislosti by ¢lenské Staty
mali vyuzivat’ existujlice Struktury na koordinaciu, vymenu informacii a monitorovanie
situacie na mieste, a to aj v ramci platformy solidarity, na ktorti buda ukrajinské organy podla
potreby prizvané.

Hoci Eurostat pripravuje oficidlne eurdpske Statistiky o doCasnej ochrane, zabezpecenie
v€asného situacného prehladu na operacné ucely si vyzaduje, aby clenské Staty pravidelne
aktualizovali svoje tUdaje v platforme na registraciu doCasnej ochrany vratane udajov
o neaktivnych registraciach. KedZe prechod z docasnej ochrany povedie k vyznamnym
zmenam v postaveni vysidlenych osob, je nevyhnutné mat’ presny a aktudlny prehl'ad o vyvoji
situcie. Clenské $taty by preto mali do platformy na registraciu dodasnej ochrany pravidelne
a vc¢as vkladat’ presné udaje vratane udajov o neaktivnych registraciach.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Ciel'om tohto navrhu je pripravit’ podmienky pre koordinovany prechod z do€asnej ochrany
a umoznit’ ¢lenskym Statom, aby vopred pripravili d’alSie kroky a zarovenl poskytnat’ osobam,
ktoré utiekli pred vojnou na Ukrajine, jasné pravne postavenie.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tymto ndvrhom sa podporuju Clenské Staty pri uspokojovani potrieb osob, ktoré utiekli pred
vojnou na Ukrajine, a pri pomoci Ukrajine v jej usili o reintegraciu osob, ktoré sa vracaji
domov.

Nariadenie 2113 kabinetu ministrov Ukrajiny z januara 2025.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), a najmi jej ¢lanok 78 ods. 1, ¢lanok 79 ods. 1,
ako aj ¢lanok 292 prva a druhd veta, ktoré umoziiujii Rade prijimat’ odporucania. Podla tohto
ustanovenia Rada kond na navrh Komisie vo vSetkych pripadoch, v ktorych zmluvy
ustanovuju, ze prijima akty na ndvrh Komisie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Hlava V ZFEU pod nazvom Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti prenasa urité
pravomoci v tychto zalezitostiach na Eurdpsku uniu. Tieto prdvomoci sa musia vykonavat
v sulade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii, teda len vtedy a do tej miery, pokial’ ciele
zamyslané touto cinnostou nemodzu uspokojivo dosiahnut’ samotné clenské Staty, ale
z dovodov rozsahu alebo uc¢inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni
Eurdpskej tnie.

Situdcia na Ukrajine v dosledku ruskej Gitoénej vojny ma nad’alej vplyv na EU ako celok.
Eurdpska unia na fiu reagovala bezprecedentne a jednotne. Z toho vyplyva, ze si to stéle
vyzaduje rieSenia na urovni EU a podporu zo strany EU, ako aj silnti koordinaciu na tGrovni
EU, ked'Ze je neustale potrebné, aby vietky &lenské Staty spoloéne uéinne reagovali na
situdciu a aby zabezpecCili uplatiiovanie rovnakych Standardov a harmonizovaného suboru
prav v celej Unii pre 4,3 miliéna osob, ktoré sa v su¢asnosti nachadzajt v Unii.

Je zrejmé, ze opatreniami prijatymi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi nemozno uspokojivo riesit’
potrebu spoloéného pristupu EU k ukonéeniu doc¢asnej ochrany, &o jednoznacne predstavuje
spoloénti vyzvu pre celd EU, ked’ze jednotlivé opatrenia prijaté jednym &lenskym $tatom
budii mat vplyv, ato aj zhladiska moznych sekundarnych pohybov, v inych ¢lenskych
Statoch. Je potrebny spolo¢ny pristup, ktory nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ jednotlivo na
urovni ¢lenskych Statov, ktory si vyZaduje kolektivnu zodpovednost’ ¢lenskych Statov a ktory
vzhl'adom na rozsah aUCinky navrhovaného odportcania Rady mozno lepSie dosiahnut
a koordinovat’ na urovni Unie, ako takisto uviedli samotné &lenské $taty. Unia preto musi
konat’ a moze prijat’ opatrenia v stlade so zadsadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy
o Eurdpskej Unii.

. Proporcionalita

V stilade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa
v navrthovanom odporucani Rady stanovuje koordinovany prechod z docasnej ochrany
v zdujme dotknutych vysidlenych os6b a s cielom zabranit moZznym negativhym ucinkom
rozdielnych alebo nejednotnych pristupov jednotlivych ¢lenskych Statov. Navrh neprekracuje
ramec toho, ¢o je nevyhnutné a primerané na dosiahnutie zamysl'anych ciel'ov.

. Vyber nastroja

Vyberom nastroja je ndvrh Komisie na odporicanie Rady, ktorym by sa umoznilo
zabezpecenie koordinovaného pristupu na urovni EU, zabezpelila by sa kolektivna
zodpovednost’ ¢lenskych Statov za opatrenia a potrebna podpora institacii EU.
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

[neuvadza sa]

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

S cielom ziskat’ informacie zalozené na dokazoch Komisia pravidelne konzultovala s orgdnmi
lenskych $tatov, prislusnymi agentirami EU, ukrajinskymi organmi a medzinarodnymi
organizaciami a zaroven udrziavala vymeny s mimovladnymi organizaciami a organizaciami
obcianskej spolocnosti.

Komisia v spolupraci s rotujucimi predsednictvami Rady Eurdpskej tunie konzultovala
s Clenskymi Statmi buducnost’ docasnej ochrany na roéznych férach apri viacerych
prilezitostiach vratane strategického vyboru Rady pre pristahovalectvo, hranice a azyl
(SCIFA), pracovnej skupiny pre azyl apracovnej skupiny pre integraciu, migraciu
a vyhostenie v aprili 2024. Clenské $taty vramci tychto konzultacii zdoraznili potrebu
zabezpegit' koordinovany pristup na trovni EU k ukongeniu docasnej ochrany, ktory by
sprevadzal d’alsie prediZenie postavenia do marca 2027, aby sa zaru¢il potrebny ¢as na
postupny pristup a zarovefi sa zabezpe¢ila zrozumitel'nost’ pre vysidlené osoby v EU.

Na zasadnuti vyboru SCIFA 10. aprila 2025 ¢lenské Staty takisto vyjadrili podporu tomu, aby
prechod z do¢asnej ochrany mal formu odporucania Rady, ktoré by sa tykalo asponl prechodu
na iné pravne postavenie a opatreni na zabezpecenie postupného navratu na Ukrajinu, aby sa
zarucila kolektivna zodpovednost’ ¢lenskych Statov. Komisia zaroven pravidelne konzultovala
s Clenskymi Statmi, ktoré su najviac zasiahnuté umiestnenim vel’kého poctu vysidlenych osob
z Ukrajiny na svojom Uzemi.

Dopliujuce diskusie sa uskutocnili v ramei platformy solidarity, kde ¢lenské Staty opétovne
zdoraznili potrebu koordinovaného pristupu k ukoncovaniu docasnej ochrany, ktory by bol
flexibilny a spolo¢ny na eurdpskej Grovni. Komisia zaroven udrziavala pravidelné kontakty
s ukrajinskymi organmi, aby lepSie pochopila ich potreby. Komisia sa okrem toho v sulade
s ¢lankom 3 smernice o doCasnej ochrane osobitne poradila s UNHCR, ktory situaciu
posudzoval a poskytol prislusné informéacie, priCom zdoraznil potrebu spolo¢nej reakcie na
trovni EU, ktorou by sa zabezpeéilo poskytnutie jasnych a nalezitych prav a rieseni pre
vysidlené osoby.

V marci 2025 zverejnilo 109 humanitarnych organizacii a organizéacii obCianskej spolo¢nosti
spolo¢né vyhlasenie’ o situacii vysidlenych osob z Ukrajiny, v ktorom vyzvali Komisiu, aby
navrhla d’alsie predizenie dogasnej ochrany do marca 2027 a zaroven pontikla jasna predstavu
o buducnosti do€asnej ochrany a postavenia o0s6b vysidlenych z Ukrajiny v suvislosti
s pobytom.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

[neuvadza sa]

. Posudenie vplyvu

[neuvadza sa]

Tri roky od aktivacie smernice o do¢asnej ochrane: od niidzovych rieSeni k dlhodobym.
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. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

[neuvadza sa]

. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zékladné prava a dodrziava zasady v ¢lankoch 1, 7, 18, 19, 24, 25 a 26
Charty zakladnych prav Europskej Unie, ako aj zavéazky vyplyvajuce z medzinarodného prava
vratane Zenevského dohovoru z28.jGla 1951 o pravnom postaveni utedencov v zneni
Newyorského protokolu z 31. januara 1967.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Od zaciatku tutocnej vojny Ruska proti Ukrajine boli potreby financovania spojené
s uplatiovanim smernice o docCasnej ochrane zahrnuté do rozpoctu existujucich nastrojov
financovania EU v rokoch 2014 —2020 a 2021 —2027, najmé v ramci prislusnych fondov
v oblasti vnutornych zaleZitosti a politiky stdrznosti®.

Okrem toho bolo vramci tematického ndstroja AMIF a tematického nastroja Fondu pre
integrované riadenie hranic (BMVI) spristupnenych 400 miliénov EUR na nudzovi pomoc na
podporu c¢lenskych Statov najviac zasiahnutych masovym prilevom vysidlenych o0s6b
z Ukrajiny’.

Komisia na jar 2025 oznamila, Ze na financn podporu ¢lenskych Statov do konca roka 2027
na vykonavanie paktu a na prijatie 0sob pod doc¢asnou ochranou z Ukrajiny budu k dispozicii
3 miliardy EUR. Clenské $taty mozu pouzit' na pokrytie potrieb savisiacich s do¢asnou
ochranou aj prostriedky, ktoré im boli pridelené v ramci strednodobého preskiimania AMIF.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

[neuvadza sa]

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

[neuvadza sa]

8 Kohézne opatrenia na podporu uteCencov v Eurdpe, tzv. balik CARE (CARE, CARE-plus a FAST —
CARE).
9 Nudzova pomoc bola pridelena desiatim ¢lenskym statom (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE, BG, SK
a CY).
9
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2025/0651 (NLE)
Navrh

ODPORUCANIE RADY

o koordinovanom pristupe k ukon¢eniu do¢asnej ochrany vysidlenych oséb z Ukrajiny

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, anajmd na jej C¢lanok 78 ods. 1,

¢lanok

79 ods. 1 a ¢lanok 292,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

)

©)

Docasna ochrana vysidlenych os6b z Ukrajiny, ktoré sa nemdzu vratit do svojej
krajiny alebo regionu pdévodu zdoévodu ruskej vojenskej agresie, zavedend
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 apredizend vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2023/2409'°, (EU) 2024/1836'" a (EU) 2025/..."> plati do
4. marca 2027. Hoci je dokazom jednoty a solidarity Unie s ukrajinskym Pudom,
docasna ochrana je vo svojej podstate doCasnd. Preto treba pripravit’ podmienky pre
postupny, udrzatelny a dobre koordinovany prechod z tohto postavenia na obdobie,
ked’ budt na Ukrajine priaznivé podmienky na ukoncenie do€asnej ochrany, pricom sa
zohl'adnia kapacity a potreby Ukrajiny v oblasti rekonstrukcie.

V ramci diskusii o budicnosti do€asnej ochrany clenské Staty vyzvali na takyto
koordinovany pristup na trovni Unie. Na zéklade skusenosti &lenskych $tatov po
aktivacii smernice Rady 2001/55/ES je nevyhnutné zarucit kolektivne vlastnictvo
a spoloénti zodpovednost’ vietkych ¢lenskych §tatov na trovni Unie podas celého
tohto procesu.

Jednym z cielov aktivacie smernice 2001/55/ES bolo zabranit’ pretazeniu azylovych
systétmov cClenskych Statov aich neschopnosti spracovat’ velky pocet Ziadosti
o medzinarodnu ochranu bez toho, aby to malo nepriaznivé Uc¢inky na ich ucinné
fungovanie v zdujme osoOb, ktoré Ziadaji o ochranu. Klucovy vyznam tejto veci
pretrvava aj pri planovani prechodu z do¢asnej ochrany. Okrem toho bude Ukrajina aj
v pripade mieru potrebovat’ ¢as na obnovenie svojej kapacity, aby mohla prijat’ spat
vSetky osoby vysidlené vojnou. S cielom podporit’ Ukrajinu v jej Usili o reintegraciu
vysidlenych o0sob je preto dolezité, aby bol tento proces riadeny pruZzne, postupne
a s ohl'adom na individualnu situaciu dotknutych osob. Tento prechod by preto mal

SK

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2023/2409 z 19. oktobra 2023, ktorym sa predlzuje docasna
ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (U. v. EU, 2023/2409, 24.10.2023, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1836 z 25. jina 2024, ktorym sa predlzuje do¢asna ochrana
zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (U.v.EU, 2024/1836, 3.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2025/... z ..., ktorym sa predlzuje doasna ochrana zavedena
vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (U.v. EUL, ..., ELL: ...).

10
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(4)

©)

(6)

uspokojit’ potreby o0s0b, ktoré v stcasnosti vyuzivaju docasni ochranu, a potreby
Ukrajiny, pricom by sa mala zachovat’ integrita azylovych systémov ¢lenskych Statov.

Mnohé vysidlené osoby, ktoré vyuZili do¢asni ochranu, st uZ niekol’ko rokov v Unii
aintegrovali sa do hostitel'skej spoloCnosti tym, Ze sa naucili jazyk, naSli si
zamestnanie a zacali sa vzdelavat’. Preto je vhodné, aby sa im pontkla moznost’ prejst’
na vnitro§tatne pravne postavenie, ktoré lepsie zodpoveda ich skutoénej situacii v Unii
uz teraz, ak su splnené podmienky na pokraCovanie legalneho pobytu zinych
dovodov. Moze ist napriklad o povolenia na pobyt na zdklade zamestnania,
vzdelavania, vyskumu alebo rodinnych dovodov. Clenské §taty by preto mali
podporovat’ a ul'ah¢ovat’ tento prechod, a to aj poskytovanim jasnych informacii, ktoré
dotknutym osobam pomdézu pochopit’ vyhody a prava, ktoré im tieto povolenia na
pobyt poskytuji v porovnani s do¢asnou ochranou a medzinarodnou ochranou.

S cielom podporit’ prechod 0s6b pozivajucich docasnii ochranu na iné pravne
postavenie a ponuknut’ im za tychto vynimocnych okolnosti alternativne moznosti by
¢lenské Staty mali umoznit’ osobam pozivajucim docasni ochranu, najmi v pripadoch,
ked’ pristup k vnutro§tatnym postaveniam nemusi byt mozny a ktoré by inak mali
narok na iné postavenie na zaklade prava EU, aby poziadali o povolenie upravené
v smerniciach Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801'3, (EU) 2021/1883'*
a (EU) 2024/1233'3. To je mozné za predpokladu, Ze by postavenie v ramci docasnej
ochrany neziskali stiCasne s povolenim udelenym na zéklade uvedenych smernic.
Clenské 3taty by preto mali ¢o najskor, najneskdér viak v Case podania Ziadosti
o povolenie, informovat’ osoby pozivajuce docasni ochranu o rozdiele medzi pravami
udelenymi na zéklade postavenia v ramci docasnej ochrany, a pravami uvedenymi
v danych smerniciach. Mali by ich takisto ¢o najskor, najneskor vSak v ¢ase podania
ziadosti, informovat’ o tom, ze nemo6zu sucasne vyuzivat dofasni ochranu a ziskat’
povolenie na zéklade tychto smernic.

Aby boli ¢lenské Staty pripravené na pripadné ukoncenie docasnej ochrany, je
nevyhnutné zabezpecit, aby sa navrat domov a reintegracia na Ukrajine uskutocnili
riadnym a huménnym sposobom a aby sa zohladnili r6zne individualne okolnosti
vysidlenych o0s6b a podporili tie osoby, ktoré sa chcu a mo6zu vratit na Ukrajinu.
Zatial' ¢o niektoré osoby sa uz v kritkom case chystaju vratit domov, iné moézu
vzhl'adom na svoju Specificku situaciu potrebovat’ viac Casu. DolezZité je takisto zvazit’
schopnost’ Ukrajiny udrzatelnym spdsobom reintegrovat vSetky osoby vysidlené
vojnou. Clenské §taty by preto mali prijat’ opatrenia, ktorymi sa pripravia podmienky
pre plynulil a udrzateI'nu reintegraciu na Ukrajine, pricom by mali zohl'adnit’ vSetky

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu
a pobytu S$tatnych prisluSnikov tretich krajin na ucely vyskumu, §tadia, odborného vzdelavania,
dobrovolnickej sluzby, vymennych programov zZiakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair
(U.v.EUL 132,21.5.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruSeni
smernice Rady 2009/50/ES (U.v.EU L 382, 28.10.2021, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 z24. aprila 2024 o jednotnom postupe
vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi c¢lenského Statu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolocnom stbore prav pracovnikov z tretich krajin
sopravnenym pobytom v ¢&lenskom §tate  (U.v.EU L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

tieto aspekty a plne vyuzit' a rozsirit' nastroje, ktoré st uz stanovené v clankoch 21
a 23 smernice Rady 2001/55/ES.

Osoby, ktoré uvazuja o navrate domov na Ukrajinu, by mali mat’ moznost’ prijimat’
informované rozhodnutia, ktoré by zaroven podporili udrzatelnost ich névratu.
V kontexte plynulého prechodu z docasnej ochrany by clenské Staty mali zaviest’
Struktirovanejsi pristup na podporu samostatne financovanych prieskumnych navstev,
ako sa uvadza v ¢lanku 21 ods. 1 smernice 2001/55/ES. Tieto navstevy by mohli sluzit’
ako opatrenie na budovanie dovery 0sob pozivajucich doasntl ochranu, pretoze by im
umoznili skontrolovat’ rodinu alebo majetok, pripadne posudit’ uroven destrukcie v ich
komunitach a celkovo podmienky na Ukrajine. S cielom zvysit ucinnost’ tychto
navstev a predchadzat’ zneuzivaniu by ¢lensky Stat mal stanovit’ parametre, podmienky
a poziadavky na takéto navstevy. VSetky takéto poziadavky by sa mali koordinovat
s ostatnymi Clenskymi Statmi a mali by byt stanovené a ozndmené transparentnym
spdsobom. Na tento ucel by Clenské Staty mali zriadit' kontaktné miesta. Je dolezité
vziat’ do tivahy, Ze moézu existovat’ osoby, ktoré nebuda schopné vykonat’ prieskumné
navitevy samy. Clenské §taty moZzu v takychto pripadoch zvazit organizovanie
a podporu takychto prieskumnych navstev.

Clenské §taty st povinné prijat’ opatrenia potrebné na umoznenie dobrovolného
navratu osob, ktorym sa skoncila docasna ochrana. Na tento ucel by ¢lenské Staty mali
vytvorit’ programy dobrovolného névratu. Aby sa zabezpecila ich t¢innost’ a predislo
sa riziku ich zneuzitia, tieto programy by mali byt starostlivo navrhnuté, komplexné
a dobre komunikované, pricom by sa v ich rdmci mali zohl'adiiovat’ potreby a kapacity
Ukrajiny, ako aj potreby vysidlenych oséb v ramci Unie a situdcia tych, ktori zostali
na Ukrajine, s cielom udrzat' socialnu stdrznost. Z tohto dévodu by sa v ramci
kazdého takéhoto programu mala uprednostnit’ podpora reintegracie v komunitach, na
ktorti buda na Ukrajine k dispozicii finanéné prostriedky Unie, a nie jednotlivé baliky.
Podmienky opravnenosti na ucast’ v takychto programoch by mali byt jasne stanovené
a od osob, ktoré ich chcu vyuzivat, by sa malo vyzadovat’ prihlasenie sa do tychto
programov. Clenské §taty by mohli vramci tychto programov zvazit pomoc pri
organizovani odchodov, napriklad v pripadoch, ked’ sa do tej istej oblasti na Ukrajine
vracia vel'ky pocet vysidlenych osob.

Hoci by takéto programy dobrovol'ného navratu mali mat’ obmedzené a pevné trvanie,
mali by poskytovat dostatok Casu na zabezpeCenie primeranej koordinéacie
s ukrajinskymi organmi s cielom ul'ah¢it’ postupnu a primerant integraciu navratilcov
do ich komunit vratane pristupu k zédkladnym sluzbam a zariadeniam, ako je
ubytovanie, byvanie alebo lekéarska starostlivost. Ztohto dovodu as cielom
zabezpecit' koordinidciu pociatocného trvania programu dobrovolného néavratu so
vSetkymi ¢lenskymi Statmi a ukrajinskymi orgdnmi by sa v programoch dobrovolného
navratu malo stanovit obdobie odchodu, ktoré umozni dosiahnut’ ticto ciele, ato
obdobie pripadne az jedného roka. Pocas tohto obdobia by sa osobam malo umoznit’
nad’alej legdlne sa zdrziavat v ¢lenskom S$tate. Ked'Zze okolnosti na mieste sa mozu
odteraz do ukoncenia docasnej ochrany vyvijat, ak predpokladany cas nie je
dostato¢ny na zabezpecenie postupnej a udrZatelnej reintegracie na Ukrajine, ¢lenské
Staty by mali medzi sebou a s ukrajinskymi organmi koordinovat stanovenie inej alebo
predizenej lehoty na dobrovolny odchod v ramci programov dobrovolného navratu.

S cielom znizit' administrativiu zat'az spojent s moznym individudlnym vydavanim
povoleni na pobyt osobdm prihldsenym do programov dobrovolného ndvratu by

Clenské Staty mali vyuzit’ moznost’ stanovenu v ¢lanku 21 ods. 3 smernice 2001/55/ES,
aby umoznili osobam, ktoré pozivali dofasni ochranu avyuzivaji program
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

dobrovol'ného navratu, rozSirit prava spojené s docCasnou ochranou stanovené
v kapitole III smernice 2001/55/ES na tie osoby, ktoré pozivali do¢asni ochranu po
uplynuti doby trvania docasnej ochrany az do datumu navratu na Ukrajinu alebo do
konca lehoty na dobrovolny odchod v ramci programu dobrovol'ného navratu. Okrem
toho, aby sa zabezpecila kontinuita a prediSlo sa situaciam, v ktorych sa osoby budia
zdrziavat’ neopravnene bezprostredne po skonceni docasnej ochrany, ¢lenské Staty by
mali zabezpecit', aby osoby, ktoré vyuzili doasni ochranu, mohli legalne pobyvat’ na
uzemi Clenského Statu v obdobi medzi skoncenim docasnej ochrany a casovym
rdmcom, v ktorom sa osoby mozu prihlasit’ do programu dobrovol'ného navratu.

Je mozné, ze hned’ po skonceni docasnej ochrany Ukrajina nebude schopna uspokojit’
potreby 0s0b s niektorymi Specifickymi zranite'nost'ami, a to aj mimo oblasti zdravia.
S cielom zabezpecit' udrzatelny navrat domov, vramci ktorého sa zohladiuje
schopnost’ Ukrajiny uspokojit’ potreby Specifickych skupin, by ¢lenské Staty mali
uplatiiovat’ ¢lanok 23 ods. 1 smernice 2001/55/ES aj na osoby, ktoré¢ st zraniteI'né aj
z inych dovodov, ako st zdravotné, a prijat’ potrebné opatrenia tykajuce sa podmienok
pokracovania ich legalneho pobytu. V pripade potreby by cClenské Staty mali
zabezpecit, aby sa vramci podmienok pobytu zohladiiovali osobitné potreby
dotknutych osob.

Clenské staty by mali vyuzit moznosti stanovené v &lanku 23 ods.2 smernice
2001/55/ES, aby umoznili osobam pobyt na svojom uUzemi aj po skonceni docCasnej
ochrany, a to rodindm, ktorych deti su maloleté a navstevuju skolu v ¢lenskom Stéte.

Aby sa zabezpecilo riadne poskytovanie informdcii a pomohlo osobam pozivajucim
docasnt ochranu pri rozhodovani na zdklade informacii a uplnej znalosti faktov, je
dolezité o najviac vyuzivat' existujuce nastroje a kanaly a zabranit’ duplicite usilia. Na
tento Ucel by sa v Clenskych Statoch mali zriadit’ centrd jednoty, ktoré by poskytovali
informécie o prechode na iné pravne postavenie, o prieskumnych navstevach
a programoch dobrovolného navratu. Na podporu centier jednoty mozu clenské Staty
pouzit’ finanéné prostriedky z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu zriadené¢ho podl'a
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147'¢ vratane dodatoénych
pridelenych prostriedkov vyplyvajucich zrevizie viacrocného finanéného ramca
v polovici obdobia a z preskiimania programov ¢lenskych Statov v polovici obdobia
v ramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu. Na tento ucel je mozné ziskat’ podporu
aj od internych organizacii a tretich krajin. S cielom zefektivnit’ Gsilie by ¢lenské Staty
mali do svojich individudlnych planov na zriadenie centier jednoty zahrnut’ vedomosti,
kapacity a siete, ktoré ponukaji medzinarodné organizacie.

S cielom zabezpecit' koordinovany pristup medzi €lenskymi Statmi a ukrajinskymi
organmi v suvislosti s vykondvanim tohto odporicania by ¢lenské Staty mali
koordinovat’, vymienat’ si informécie a monitorovat’ situdciu na mieste na réznych
prislusnych férach vratane platformy solidarity, na ktorti budi ukrajinské organy
podla potreby prizvané.

Kedze prechod zdocasnej ochrany povedie k vyznamnym zmendm v postaveni
vysidlenych osdb, je nevyhnutné mat’ presny prehl'ad o vyvoji situdcie. Clenské Staty
by preto mali pravidelne avcas aktualizovat svoje tudaje o docasnej ochrane

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad’uje Fond
pre azyl, migraciu a integraciu (U.v.EU L 251, 15.7.2021, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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(16)

(17)

v platforme na registrdciu docCasnej ochrany vratane udajov o neaktivnych
registraciach.

[V sulade s ¢&lankom 3 Protokolu ¢&.21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurépskej Gnii a Zmluve o fungovani Eurépskej unie, Irsko (, listom z ...,)
oznamilo Zelanie zGcCastnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto odporticania.]

ALEBO

[V stilade s ¢lankami 1, 2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpeCnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eur6pskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa frsko nezddastiiuje na prijati tohto aktu
a nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. ]

V sulade s clankami 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dénsko
nezucastituje na prijati tohto odporucania a nepodlieha jeho uplatiiovaniu,

TYMTO ODPORUCA:

Opatrenia na podporu prechodu na iné pravne postavenie uz pred skoncenim docasnej
ochrany

1.

Clenské $taty by mali podporovat’ a ulahéovat’ pristup k vnutrostatnemu pravnemu
postaveniu v pripade 0s0b pozivajucich docasnii ochranu, ktoré vykonavaju
zamestnanie, samostatni zarobkovi ¢innost, odborni pripravu alebo vzdelavanie
a vyskum v Clenskom S$tate alebo ktoré by mali narok na vnutroStitne pravne
postavenie z rodinnych alebo inych dovodov a ktoré by spiiali podmienky stanovené
vo vnutro$tatnom prave.

Clenské $taty by mali umoznit’ osobam pozivajucim docasnii ochranu, najmi ak nie
je mozny pristup k vnitrodtatnym pravnym postaveniam a ktoré by inak spinali
podmienky na ziskanie iného postavenia na zaklade prava EU, aby poziadali
o povolenie upravené podla smernic (EU) 2016/801, (EU) 2021/1883 a (EU)
2024/1233 za predpokladu, Zze by nemali sucasne toto postavenie s povolenim
udelenym podl'a uvedenych smernic. Clenské §taty by mali ¢o najskor, najneskor
vSak v ¢ase podania ziadosti o povolenie, informovat’ osoby pozivajuce docasnil
ochranu o rozdiele medzi prdvami udelenymi na zaklade postavenia v ramci docasne;j
ochrany, a pravami udelenymi podl'a danych smernic. Mali by ich takisto ¢o najskor,
najneskor vSak v Case podania ziadosti, informovat o tom, Ze neméZu sucasne
vyuzivat’ docasnu ochranu a ziskat’ povolenie na zéklade tychto smernic.

Opatrenia na pripravu podmienok pre plynuli a udrZatel’ni reintegraciu na Ukrajine

3.

Clenské $taty by mali umoznit samostatne financované prieskumné navitevy na
Ukrajine v stlade s cldankom 21 ods. 1 smernice 2001/55/ES. V tejto suvislosti by
Clenské Staty mali:

a) stanovit akoordinovat sostatnymi clenskymi Statmi parametre alebo
podmienky prieskumnych navstev;

b) informovat osoby, ktoré by mohli chciet takéto navStevy vykonat,
o parametroch alebo podmienkach. Na tento Gcel by sa mali zriadit’ kontaktné
miesta;

14

SK



SK

c¢) vpripadoch, ked dotknut¢ osoby nebudii schopné samy zorganizovat
a financovat’ prieskumnt navstevu, zvazit organizovanie a podporu takychto
prieskumnych navstev.

Zaviest programy dobrovolného ndvratu v sulade s clankom 21 ods. 1 smernice
Rady 2001/55/ES, ktoré sa maju pouzit po skonceni docCasnej ochrany. V tejto
suvislosti by ¢lenské Staty mali:

a)  zabezpeCit koordinaciu s ukrajinskymi organmi s cielom ulah¢it’ reintegraciu
v komunitach na Ukrajine, ako je urCenie ubytovania alebo byvania alebo
pristup k zékladnym sluzbam a infrastrukture vratane lekarskej starostlivosti;

b)  zabezpelit, aby sa v podpore vramci programov dobrovolného névratu
uprednostinovala podpora reintegracie do komunit na Ukrajine pred
individudlnymi balickami;

c) stanovit podmienky opravnenosti na vyuzivanie programu dobrovolného
navratu;

d) pozadovat’, aby sa osoby, ktoré chct vyuzit’ program dobrovol'ného navratu, do
takéhoto programu prihlasili, aby ho mohli vyuzit’;

e) stanovit konkrétne obdobie dobrovol'ného odchodu v ramci programu, ktoré by
mohlo trvat az jeden rok po skonceni docasnej ochrany. Koordinovat
s ostatnymi Clenskymi $tdtmi a ukrajinskymi organmi a v stlade s bodom 8§, ak
by vzhl'adom na vyvoj situdcie na mieste bola v rdmci programu potrebnd ina
alebo predizena lehota na dobrovolny odchod, ak predpokladany ¢&as
nepostacuje na zabezpecCenie postupnej a udrzatelnej reintegracie oso6b na
Ukrajine;

f)  vyuzit moznost’ podla ¢lanku 21 ods. 3 smernice 2001/55/ES, t. j. rozsirit’
prava spojené s do€asnou ochranou stanovené v kapitole III smernice 2001/555
na osoby, ktoré pozivali doCasnli ochranu a vyuzivaji program dobrovol'ného
navratu, ato aZ do datumu navratu na Ukrajinu alebo do konca lehoty na
dobrovol'ny odchod v ramci programu. Zabezpecit pokracovanie legalneho
pobytu medzi ddtumom ukoncenia docasnej ochrany a obdobim, v ktorom sa
osoba moze do tohto programu prihlasit’;

g)  zvazit moznost pomoci pri organizacii odchodov, najmi v pripade, Ze sa vel'ké
skupiny vysidlenych osdb vracaju do tej istej oblasti na Ukrajine.

Pri naleZitom reSpektovani I'udskej dostojnosti by ¢lenské Staty mali prijat’ potrebné
opatrenia tykajuce sa podmienok pobytu osdb, ktoré nespiiiajii poziadavky na pristup
k inym postaveniam a s zraniteIné inym spdsobom, nez sa uvadza v ¢lanku 23
ods. 1 smernice 2001/55/ES, kym Ukrajina nebude modct zabezpecit osobitné
potreby takychto osdb. V pripade potreby by ¢lenské Staty mali zabezpecit', aby sa
v ramci podmienok pobytu zohl'adiiovali ich osobitné potreby.

Clenské $taty by mali v stulade s ¢lankom 23 ods. 2 smernice 2001/55/ES umoznit’
rodinam, ktorych deti su maloleté a navstevuja Skolu v €lenskom State, aby vyuzili
podmienky pobytu umoznujuce dotknutym detom dokoncit’ prebiehajici Skolsky
rok, ak datum ukoncenia docCasnej ochrany stanoveny rozhodnutim Rady prijatym
v stulade s ¢lankom 6 smernice Rady 2001/55/ES nie je zostladeny skoncom
Skolského roka.

Opatrenia na zabezpecenie poskytovania informacii vysidlenym osobam
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Clenské §taty by mali zabezpetit, aby vysidlené osoby boli riadne informované
o moznostiach prechodu do inych pravnych postaveni vratane vyhod a prav pri
prechode do tychto postaveni, ako aj o situacii na Ukrajine, poziadavkach na
prieskumné navitevy a podpore pri navrate domov, ktora je k dispozicii v Unii a na
Ukrajine. V tejto suvislosti by ¢lenské Staty mali:

a)  vytvorit rychle vnutrostatne komunikacné systémy a postupy, ako su kontaktné
miesta alebo informacna kampaii;

b)  clenské Staty, ktoré maju v imysle zriadit’ na svojom Uzemi centrum jednoty
v spolupraci s ukrajinskymi organmi, by mali vyuzit' tieto centra jednoty na
poskytovanie prislusnych informdcii vysidlenym osobadm. Zaclenit’ vedomosti,
kapacity a siete, ktoré ponukaju medzinarodné organizacie, do narodného
planu na zriadenie centier jednoty;

c) zvazit vyuzitie programu Fondu pre azyl, migraciu a integraciu vratane
dodato¢nych prostriedkov, ktoré vyplynuli z revizie viacro¢ného financného
ramca azo strednodobého preskimania narodnych programov, na podporu
centier jednoty.

Opatrenia na zabezpecenie koordinicie, monitorovania a vymeny informacii medzi
¢lenskymi $tatmi a s ukrajinskymi organmi

8.

Clenské $taty by mali koordinovat’ a vymiefat’ si informacie o prislusnom vyvoji,
ako aj o vykonavani tohto odporti¢ania medzi sebou a s ukrajinskymi organmi, a to aj
vramci platformy solidarity, na ktora budi ukrajinské organy podla potreby
prizvane.

Clenské $taty by mali monitorovat’ vyvoj a véas a pravidelne aktualizovat prisluiné
informacie tykajice sa postavenia vysidlenych o0sdb v prislusnych databazach
vratane platformy na registraciu do€asnej ochrany, najmé pokial’ ide o pocet osdb,
ktorym bola poskytnutd doCasnd ochrana alebo primerand ochrana podla
vnutro$tatneho prédva na Uzemi clenského S$tatu, pocet osdb, ktoré presli na iné
postavenie auz nepozivaju docCasnit ochranu alebo primerani ochranu podla
vnutrostatneho prava, a pocet osdb, ktorych registracia je neaktivna.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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