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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare 2022/382 si a activat
Directiva Consiliului 2001/55/CE din 20 iulie 2001 (,,Directiva privind protectia temporard”)
pentru anumite categorii de persoane stramutate la 24 februarie 2022 sau dupa aceasta datd, ca
urmare a invaziei militare a Ucrainei de catre fortele armate ruse care a Inceput la acea data.
In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Directiva privind protectia temporara, aceasti
protectie a fost aplicata initial pentru o perioadd de un an, panad la 4 martie 2023, iar apoi
a fost prelungitd automat cu inca un an, pana la 4 martie 2024.

De la data respectivd, durata protectiei temporare a fost prelungitd de inca doud ori. La
19 octombrie 2023, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2409 de
prelungire a protectiei temporare pana la 4 martie 2025. La 25 iunie 2024, Consiliul a adoptat
Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836 de prelungire a protectiei temporare pentru o
perioada suplimentara de un an, pana la 4 martie 2026.

Directiva privind protectia temporard continud sd ofere un cadru juridic solid pentru
asigurarea acelorasi standarde armonizate de protectie pentru milioane de persoane care fug in
UE din calea rizboiului din Ucraina. Intrucat motivele care au stat la baza acordarii protectiei
temporare persistd, din cauza actualei situatii volatile din Ucraina, care nu permite inca sd se
concluzioneze ca exista conditii sigure si durabile pentru returnare, precum si a incertitudinii
continue privind evolutia situatiei din aceasta tara, Comisia prezintd prezenta propunere de
Recomandare a Consiliului, impreund cu propunerea de prelungire a protectiei temporare
pentru inca un an, pana la 4 martie 2027.

Protectia temporard are, prin natura sa, un caracter temporar. La un moment dat in viitor, cand
circumstantele se vor schimba astfel incat sd existe o certitudine suficientd cu privire la
situatia din Ucraina si, in special, sd se poatd concluziona cd exista conditii sigure si durabile
pentru returnare, protectia temporara va trebui sd inceteze. Este necesar sa fim pregatiti pentru
aceasta schimbare atunci cand va veni momentul. Prin urmare, este important sd se
pregdteasca terenul pentru o tranzitie lind si bine coordonata de la protectia temporara, care sa
raspundd nevoilor persoanelor care isi au resedinta in UE, tindnd seama, totodatd, de
capacitatea si de nevoile de reconstructie ale Ucrainei.

Inerentd definitiei protectiei temporare este, de asemenea, necesitatea de a evita riscurile la
adresa sistemelor nationale de azil ale statelor membre, care, altfel, nu ar fi in masura sa
proceseze un numar mare de cereri de protectie internationald fara a compromite functionarea
lor eficientd. Acest aspect este de importanta esentiald in procesul de planificare a tranzitiei de
la protectia temporard, pentru a garanta cd o viitoare incetare a acesteia nu va avea un impact
negativ asupra sistemelor nationale de azil.

UE are nevoie de o abordare comuna pentru viitor. Abordarea noastra trebuie sa echilibreze
interesele statelor membre, ale persoanelor care au cautat refugiu in UE si ale Ucrainei,
oferind totodata previzibilitate, stabilitate si un impact mai echilibrat intre statele membre. De
asemenea, o abordare europeand comuna permite sd se tind seama intru totul de opiniile
guvernului ucrainean, precum si de nevoile de reconstructie ale tarii.
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In acest context, Comisia propune un set de masuri coordonate privind tranzitia de la protectia
temporard la alte statute juridice, precum si sprijinirea persoanelor care doresc sd revina in
tard atunci cand situatia o va permite. Cunoasterea a ceea ce se va intampla la incetarea
protectiei temporare, oferirea de posibilitati de continuare a sederii legale in UE, precum si de
intoarcere acasd ar permite persoanelor care beneficiaza de protectie temporara sa ia decizii in
cunostintd de cauzd cu privire la viitorul lor, asigurand totodatd securitatea juridica a
statutului lor.

Pe baza acestor consideratii, Comisia propune ca recomandarea Consiliului sa se axeze pe
patru seturi de masuri in vederea:

(1) promovdrii si facilitarii tranzitiei catre alte statute juridice inca dinainte de
incetarea protectiei temporare;

(2) pregatirii terenului pentru o reintegrare fara probleme si durabila in Ucraina;
(3) asigurarii furnizarii de informatii persoanelor stramutate si

(4) asigurdrii coordonarii, monitorizarii si schimbului de informatii atdt intre
statele membre, cat si cu autoritatile ucrainene.

Masuri in vederea promovirii si facilitirii tranzitiei catre alte statute juridice inca
dinainte de incetarea protectiei temporare

Protectia temporara a fost initial activata pentru a oferi ajutor imediat persoanelor care fug din
calea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, asigurdnd ca sistemele de azil ale
statelor membre sa nu fie coplesite de un numar mare de cereri de protectie internationala si
prevenind riscul ca statele membre sda nu poatd prelucra cererile farda efecte negative asupra
functionarii lor eficiente, in interesul persoanelor care solicitd protectie. Multe persoane
strdmutate care au beneficiat de protectie temporard se afld de cativa ani in UE si s-au integrat
in societatile gazda, invatand limba, gasindu-si un loc de munca si Inscriindu-se in sistemul de
invatamant.

Prin urmare, ar fi adecvat ca acestor persoane sa li se ofere posibilitatea si sa fie incurajate sa
faca tranzitia catre statute juridice nationale care sa reflecte mai fidel situatia lor reala in
Uniune. Acestea ar putea fi, de exemplu, permise de sedere bazate pe ocuparea unui loc de
munca, educatie, cercetare, motive familiale sau statutul national de rezident pe termen lung,
dupa caz. In acelasi timp, ar putea exista si alte persoane care nu se incadreazi in niciuna
dintre categoriile de permise nationale existente. Exista unele state membre care creeaza asa-
numitele permise ,,omnibus”, menite sd acorde un permis unic tuturor persoanelor care
beneficiaza de protectie temporard, indiferent de circumstantele lor individuale, cu conditia sa
fi avut resedinta in statul membru gazda pentru o anumitd perioadd de timp. Aceste statute
nationale ar putea oferi o stabilitate mai mare decat protectia temporard prelungitd anual.

Furnizarea de informatii pentru a incuraja aceasta tranzitie catre alte statute ar trebui, de
asemenea, sd fie dezvoltatd sau consolidatd, intrucdt este important ca persoanele care
beneficiaza de protectie temporara sa inteleagd avantajele unor astfel de statute si drepturile
lor atunci cand trec la astfel de permise de sedere, precum si sa li se ofere garantii ca vor
exista alternative la solicitarea de protectie internationala.

Pentru a sprijini tranzitia persoanelor care beneficiaza de protectie temporara catre alte statute
juridice si pentru a le oferi optiuni alternative in aceste circumstante exceptionale, statele
membre ar trebui sd permitd persoanelor care beneficiaza de protectie temporard — in special
atunci cand tranzitia catre statute juridice nationale nu este posibild — si care, in caz contrar, s-
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ar califica pentru un alt statut in temeiul dreptului Uniunii', s solicite autorizatii reglementate
in temeiul Directivei privind cartea albastrd?, al Directivei privind permisul unic® si al
Directivei privind studentii si cercetitorii*. Acest lucru este posibil cu conditia ca persoanele
respective sd nu detind concomitent acest statut si o autorizatie acordatd in temeiul
directivelor respective.

Statele membre ar trebui sa informeze persoanele care beneficiaza de protectie temporara, cat
mai curand posibil si cel tarziu la momentul depunerii cererii de autorizare, cu privire la
diferenta dintre drepturile conferite in temeiul protectiei temporare si cele conferite in temeiul
acestor directive. De asemenea, statele membre ar trebui sd le informeze, cat mai curand
posibil si cel tarziu la momentul depunerii cererii, cd nu pot beneficia in acelasi timp de
protectie temporara si de o autorizatie acordata in temeiul acestor directive.

Masuri de pregitire a terenului pentru o reintegrare fara probleme si durabild in
Ucraina

Intrucat statele membre sunt pregitite pentru o eventuald eliminare treptati a protectiei
temporare, este esential sa se asigure cd intoarcerea acasa si reintegrarea in Ucraina au loc
intr-un mod organizat si cu respectarea demnitatii umane, sprijinind persoanele care doresc si
sunt Tn masura sa se Intoarca in Ucraina si, totodata, tinand seama de circumstantele lor
individuale variate. Intr-adevir, unele persoane ar putea avea deja intentia de a se intoarce
acasa pe termen scurt, in timp ce altele ar putea avea nevoie de mai mult timp, date fiind
circumstantele lor specifice.

In plus, chiar si intr-un context de pace, Ucraina va avea nevoie de timp pentru a-si reconstrui
capacitatea de a primi Tnapoi toate persoanele stramutate din cauza razboiului. Ucraina are
nevoie de capitalul sdu uman si depune eforturi pentru a crea conditiile necesare in vederea
facilitarii returndrii ucrainenilor gazduiti in UE. Prin urmare, este important sa se tind seama
de capacitatea Ucrainei de a reintegra in mod durabil toate persoanele stramutate din cauza
razboiului. Pentru a sprijini Ucraina in eforturile sale, procesul ar trebui sa fie gestionat treptat
si sa tind seama de provocdrile cu care se confruntd aceasta tard, in special pentru a raspunde
nevoilor speciale ale persoanelor vulnerabile. Directiva privind protectia temporara contine
mai multe dispozitii care oferd posibilitati de abordare a acestor situatii.

Directivele UE privind migratia legald nu se aplica resortisantilor tarilor terte numai pe baza faptului ca
acestia beneficiaza de protectie temporara intr-un stat membru in conformitate cu Directiva 2001/55/CE
a Consiliului.

Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului, JO L 382, 28.10.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Directiva (UE) 2024/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind o
procedurd unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si
ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii
din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru (JO L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si muncd au pair (reformare)
(JOL 132,21.5.2016, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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Articolul 21 alineatul (1) din directiva prevede obligatia statelor membre de a adopta masurile
necesare pentru a face posibild intoarcerea voluntard a persoanelor care beneficiaza de
protectie temporard sau a caror protectie temporard a incetat, pentru a facilita returnarea
acestora, cu respectarea deplind a demnitatii umane. In acest context, statele membre ar trebui
sa permita efectuarea de vizite de explorare autofinantate in Ucraina. Aceste vizite de
explorare pot functiona ca masuri de consolidare a increderii pentru persoanele care
beneficiaza de protectie temporara si care intentioneaza sa se intoarca acasd, ajutandu-le sa ia
decizii in cunostintd de cauzad care sd sprijine sustenabilitatea returndrii lor in Ucraina.
Vizitele de explorare le pot ajuta sa verifice situatia familiei sau a proprietatii lor, sa evalueze
nivelul de distrugere din comunitatile lor si, in general, conditiile din tara lor de origine.

In contextul unei tranzitii fara probleme de la protectia temporara, statele membre ar trebui si
stabileascd o abordare mai structuratd pentru promovarea vizitelor de explorare. Cu toate
acestea, este esential ca, in cazul in care statele membre permit vizite de explorare, sa se
stabileasca, sd se coordoneze cu alte state membre si sd se comunice in mod transparent
parametrii, conditiile si cerintele pentru astfel de vizite. Statele membre ar trebui sa infiinteze
puncte de contact in acest din urma scop. De asemenea, este important sa aiba in vedere faptul
ca pot exista persoane care beneficiaza de protectie temporara si care nu vor fi Tn masurd sa isi
organizeze si sa isi finanteze singure vizitele de explorare, caz in care statul membru poate lua
in considerare organizarea si sprijinirea unor astfel de vizite.

Ca parte a masurilor menite sd facd posibild returnarea voluntard a persoanelor care au
beneficiat de protectie temporard, statele membre ar trebui sd instituie programe de
returnare voluntara. Acestea nu trebuie considerate programe in temeiul Directivei privind
returnarea, intrucat persoanele n cauza isi au resedinta legald in statul membru gazda pana la
incetarea protectiei temporare si nu este necesard nicio decizie de returnare. In schimb,
acestea sunt programe care ar putea permite Intoarcerea durabild, treptatd si organizatd a
persoanelor care au beneficiat anterior de protectie temporara in statul membru, tindnd seama
de nevoile si capacitatea Ucrainei, precum si de cele ale persoanelor strdmutate.

Avand in vedere complexitatea situatiei si luand in considerare situatia persoanelor ramase,
inclusiv a celor stramutate intern, programele de returnare voluntara ar trebui sd fie concepute
cu scopul de a sustine coeziunea sociala in Ucraina si, prin urmare, de a aduce beneficii
comunitatii locale, mai degraba decat sd ia forma unor pachete de beneficii individualizate.
Din acest motiv, o coordonare stransd cu autoritdtile ucrainene ar fi esentiala pentru a concepe
si pune in aplicare astfel de programe de returnare voluntara.

Cadrul de investitii pentru Ucraina® joacd un rol esential in mentinerea capitalului uman si in
protectia sociald sunt sectoare prioritare. Proiectele in curs sprijind refacerea infrastructurii
municipale si contribuie la finantarea intreprinderilor afectate de razboi. Noile programe de
investitii acceptate Tn martie 2025 vor sprijini nevoile in materie de locuinte, iar viitoarele
cereri de propuneri vor include accesul la finantare si la locuri de munca pentru grupurile
vulnerabile, inclusiv pentru persoanele returnate. Aceste programe de returnare voluntara ar

Cadrul de investitii pentru Ucraina (UIF) face parte din Mecanismul pentru Ucraina in valoare de 50 de
miliarde EUR, conceput pentru a atrage investitii publice si private pentru redresarea si reconstructia
Ucrainei. Acesta este dotat cu instrumente financiare in valoare totald de 9,3 miliarde EUR, dintre care
7,8 miliarde EUR sub forma de garantii pentru Imprumut si 1,5 miliarde EUR sub forma de finantare
mixtd. Scopul sdu este de a mobiliza investitii in valoare de 40 de miliarde EUR pentru redresare,
reconstructie si modernizare.
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trebui sd fie cuprinzatoare si comunicate Tn mod eficient. Statele membre ar trebui sa prevada
conditiile de eligibilitate pentru participarea la astfel de programe. Pentru a limita riscurile
unei posibile utilizari abuzive, persoanele care opteaza pentru aceasta posibilitate ar trebui sa
fie obligate sa se Inscrie intr-un program de returnare voluntara.

Dupa incetarea protectiei temporare, programele de returnare voluntard instituite de statele
membre ar trebui sa aibd o duratd limitatd si prestabilitd. Ar fi important ca durata initiala a
programelor de returnare voluntard sa fie coordonatd atat intre statele membre ale UE, cat si
cu autoritdtile ucrainene. O duratd posibil de pand la un an ar facilita coordonarea cu
autoritatile ucrainene in vederea satisfacerii nevoilor persoanelor in cauza la reintegrarea
acestora Tn comunitdtile din Ucraina, cum ar fi identificarea unei caziri sau locuinte,
integrarea pe piata muncii ori accesul la servicii si infrastructuri de baza, inclusiv la asistenta
medicala.

Intrucat circumstantele de pe teren pot evolua intre momentul actual si sfarsitul protectiei
temporare, statele membre ar trebui, de asemenea, sa se coordoneze, atat intre ele, cat si cu
autoritatile ucrainene in privinta duratei programelor de returnare voluntara, precum si in ceea
ce priveste stabilirea unei perioade diferite sau prelungite pentru plecarea voluntara in cadrul
acestor programe, in cazul in care perioada prevazutda nu este suficientd pentru a asigura o
reintegrare treptata si durabild in Ucraina.

In plus, articolul 21 alineatul (3) din directivd permite extinderea cu titlu personal a
obligatiilor statelor membre pentru persoanele care s-au aflat sub protectie temporara si care
beneficiaza de un program de intoarcere voluntara. in vederea reducerii sarcinii administrative
a extinderii cu titlu personal de la caz la caz, statele membre ar trebui sd extinda Tn mod
implicit toate drepturile aferente protectiei temporare la persoanele inscrise in programul de
returnare voluntard, in conformitate cu articolul 21 alineatul (3), pand la data returnarii in
Ucraina sau pana la sfarsitul perioadei de plecare voluntara prevazute in cadrul programului.
In plus, pentru a asigura continuitatea si a evita situatiile in care persoanele care au beneficiat
de protectie temporard s-ar afla in situatie de sedere ilegala imediat dupa incetarea protectiei
temporare, statele membre ar trebui sa se asigure cd aceste persoane pot locui in mod legal pe
teritoriul statului membru in perioada cuprinsd intre sfarsitul protectiei temporare si intervalul
de timp in care se pot Inscrie in programul de returnare voluntara.

Directiva contine, de asemenea, dispozitii referitoare la situatiile in care este posibil ca
persoanele sa nu se poata intoarce din cauza unor circumstante specifice, in special din motive
de sanatate. In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din directiva, statele membre adopta
masurile necesare cu privire la conditiille de sedere a persoanelor care au beneficiat de
protectie temporard si care, din cauza starii de sanatate, nu indeplinesc conditiile pentru a
calatori; atunci cand, de exemplu, acestea ar suferi efecte negative grave din cauza unei
intreruperi a tratamentului. Aceastd masurd ar asigura continuarea sederii legale si ar
reprezenta o plasd de sigurantd pentru persoanele a cdror stare de sdnatate sau ale caror
conditii personale le impiedica sa célatoreasca.

Din cauza efectelor razboiului, este posibil ca, la incetarea protectiei temporare, Ucraina sa nu
fie in masura sa raspunda nevoilor persoanelor care prezinta anumite vulnerabilitati specifice,
inclusiv altele decat cele legate de sanatate. Inspirandu-se de la articolul 23 alineatul (1) din
directiva, statele membre ar trebui incurajate sa ofere optiuni pentru continuarea sederii legale
si altor persoane vulnerabile care nu sunt vizate de tranzitia catre alte statute sau de
posibilitatea deja prevazutd de directiva la articolele 21 si 23, a cdror situatie individuald nu
permite returnarea (de exemplu, din cauza unor alte tipuri de vulnerabilitdti pentru care
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Ucraina nu este in masurd sa le ofere sprijin imediat dupa incetarea protectiei temporare).
Acest lucru ar contribui, de asemenea, la o tranzitie durabila, treptata si organizatd, atat pentru
persoanele aflate in nevoie, cat si pentru Ucraina.

In plus, in temeiul articolului 23 alineatul (2) din Directiva privind protectia temporara, statele
membre pot permite familiilor ai cdror copii sunt minori si frecventeaza o scoald Intr-un stat
membru sa beneficieze de conditii de sedere care sa le permitd copiilor In cauza sa finalizeze
anul scolar in curs. Utilizarea acestei dispozitii ar trebui incurajata.

Masuri de asigurare a furnizarii de informatii persoanelor stramutate

Multe dintre masurile prezentate mai sus impun ca persoanele stramutate sa fie informate in
mod corespunzitor pentru a le ajuta si facd alegeri in deplina cunostintd de cauzi. In acest
context, este important ca statele membre sd instituie structurile si procedurile necesare,
inclusiv prin campanii de informare, utilizand totodatd la maximum instrumentele si canalele
existente pentru a evita dublarea eforturilor.

In plus, in urma initiativei® ministrului ucrainean al unititii nationale de a infiinta centre in
statele membre pentru a mentine o legdturd cu ucrainenii care locuiesc in strdinatate, unele
state membre si-au manifestat interesul si se afld in prezent in proces de infiintare a unor
centre de unitate pe teritoriul lor.

Aceste centre de unitate vor functiona ca centre de informare multifunctionale, atat pentru
integrarea persoanelor stramutate In societdtile-gazda, cit si pentru Intoarcerea acestora in
Ucraina. In acest context si pentru a eficientiza eforturile in curs, astfel de centre de unitate ar
putea fi utilizate, de asemenea, pentru a furniza informatii privind tranzitia cétre statutele
nationale, vizitele de explorare in Ucraina si programele de returnare voluntara, contribuind
astfel la garantarea faptului ca orice decizie a persoanelor stramutate este luatd in deplina
cunostinta de cauza, in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE a
Consiliului.

Pentru a sprijini infiintarea centrelor de unitate, statele membre pot recurge la propriile
programe din cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI), inclusiv la alocarile
suplimentare rezultate in urma revizuirii cadrului financiar multianual, precum si in urma
evaludrii la jumatatea perioadei a programelor nationale. De asemenea, acestea pot primi
sprijin din partea organizatiilor internationale si a tarilor terte in acest scop si sunt Incurajate
sa integreze cunostintele, capacitatile si retelele puse la dispozitie de aceste organizatii in
planurile lor individuale de punere in aplicare a conceptului de centru de unitate.

Masuri de asigurare a coordonirii, monitorizirii si schimbului de informatii atat intre
statele membre, cit si cu autorititile ucrainene

Este esential sd se asigure o abordare coordonata atat intre statele membre, cit si cu
autoritatile ucrainene in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor propuse. In acest
context, statele membre ar trebui sa utilizeze structurile existente pentru a coordona, a face
schimb de informatii si a monitoriza situatia de pe teren, inclusiv in cadrul Platformei de
solidaritate, la care autoritdtile ucrainene vor fi invitate sa participe, dupa caz.

In timp ce Eurostat elaboreaza statisticile europene oficiale privind protectia temporara,
asigurarea unui tablou situational in timp util in scopuri operationale presupune ca statele
membre sd is1 actualizeze periodic datele in Platforma de inregistrare a protectiei temporare,

Regulamentul nr. 2113 din ianuarie 2025 al Cabinetului de Ministri al Ucrainei.
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inclusiv cifre privind inregistrarile inactive. Intrucat tranzitia de la protectia temporard va
duce la schimbari semnificative ale statutului persoanelor stramutate, este esential sd se
dispund de o imagine exacta si actualizatd a evolutiei situatiei. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa incarce periodic date exacte si actualizate in timp util pe Platforma de inregistrare a
protectiei temporare, inclusiv cifre privind inregistrarile inactive.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere urmadreste sd pregateasca terenul pentru o tranzitie de la protectia
temporard Intr-un mod coordonat si sa permita statelor membre sa planifice din timp etapele
urmatoare, oferind totodata claritate cu privire la statutul lor juridic persoanelor care au fugit
din calea razboiului din Ucraina.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere sprijind statele membre pentru a raspunde nevoilor persoanelor care au
fugit din calea razboiului din Ucraina si a sprijini Ucraina in eforturile sale de reintegrare a
celor care se Intorc acasa.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 78 alineatul (1),
articolul 79 alineatul (1), precum si articolul 292 prima si a doua teza, care permit Consiliului
si adopte recomandiri. In conformitate cu aceastid dispozitie, Consiliul hotiraste, la
propunerea Comisiei, in toate cazurile in care tratatele prevad cd adoptd acte la propunerea
Comisiei.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie ii confera Uniunii
Europene anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate
in conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si anume numai daca si
in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de
catre statele membre, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Situatia din Ucraina ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei are in continuare un impact
asupra Uniunii in ansamblul sdu. Uniunea Europeana a reactionat cu un raspuns unitar si fara
precedent. Acest lucru arata ca situatia actuald necesitd in continuare solutii si sprijin din
partea UE, precum si o coordonare puternica la nivelul UE, deoarece toate statele membre
trebuie in permanenta sd raspunda situatiei in mod eficace si impreuna si sa asigure aplicarea
acelorasi standarde si a unui set armonizat de drepturi in intreaga Uniune pentru cele
4,3 milioane de persoane gazduite in prezent in Uniune.

Este clar cd actiunile intreprinse de fiecare stat membru in parte nu pot rdspunde in mod
satisfacator necesitatii unei abordari comune la nivelul UE privind tranzitia de la protectia
temporara, aceasta fiind Tn mod evident o provocare comuna pentru intreaga Uniune, avand in
vedere cd actiunile individuale ale unui stat membru vor avea un impact, inclusiv in ceea ce
priveste posibilele deplasari secundare, asupra altor state membre. Este necesara o abordare
comund, pe care statele membre nu o pot realiza individual si care presupune asumarea
colectiva a responsabilitatii de catre acestea, putdnd fi mai bine realizatd si coordonata la
nivelul Uniunii, avand 1n vedere amploarea si efectele prezentei propuneri de recomandare a
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Consiliului, astfel cum au indicat si statele membre. Prin urmare, Uniunea trebuie sa actioneze
si poate sd adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand, propunerea de recomandare a
Consiliului prevede o tranzitie coordonatd de la protectia temporard, in interesul persoanelor
stramutate vizate si pentru a evita eventualele efecte negative generate de abordari divergente
sau inconsecvente adoptate de fiecare stat membru in parte. Propunerea nu depaseste ceea ce
este necesar si proportional pentru atingerea obiectivelor urmarite.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este o propunere a Comisiei de recomandare a Consiliului, care ar permite
sa se prevadd o abordare coordonatd la nivelul UE care sa asigure asumarea colectivd a
masurilor de cétre statele membre si sprijinul necesar din partea institutiilor UE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

[nu se aplica]

. Consultarile cu partile interesate

Pentru a colecta informatii bazate pe dovezi, Comisia a consultat periodic autoritatile statelor
membre, agentiile relevante ale UE, autoritdtile ucrainene si organizatiile internationale,
avand totodatd schimburi cu organizatiile neguvernamentale si cu cele ale societatii civile.

Comisia, in cooperare cu presedintiile prin rotatie ale Consiliului Uniunii Europene, a
consultat statele membre cu privire la viitorul protectiei temporare, in diferite foruri si cu mai
multe ocazii, inclusiv in cadrul Comitetului strategic pentru imigratie, frontiere si azil
(CSIFA) al Consiliului, al Grupului de lucru pentru azil si al Grupului de lucru pentru
integrare, migratie si expulzare, In aprilie 2024. Cu aceste ocazii, statele membre au subliniat
necesitatea unei abordari coordonate la nivelul UE privind tranzitia de la protectia temporara,
care sa insoteascd prelungirea suplimentara a acestui statut pana in martie 2027, pentru a
garanta timpul necesar unei abordari treptate si pentru a oferi claritate persoanelor stramutate
in UE.

in cadrul reuniunii CSIFA din 10 aprilie 2025, statele membre si-au exprimat, de asemenea,
sprijinul ca tranzitia de la protectia temporara sd fie realizatd sub forma unei recomandari a
Consiliului, care sd vizeze cel putin tranzitia catre alte statute juridice si masurile necesare
pentru a asigura o revenire treptatd in Ucraina, in vederea garantdrii asumadrii colective de
catre statele membre. In paralel, Comisia a purtat consultiri periodice cu statele membre cele
mai afectate de gazduirea pe teritoriul lor a unui numar mare de persoane stramutate din
Ucraina.

Discutii complementare au avut loc in cadrul Platformei de solidaritate, unde statele membre
au reiterat necesitatea unei abordari coordonate privind tranzitia de la protectia temporara,
care si fie flexibila si comuna la nivel european. In paralel, Comisia a avut contacte periodice
cu autoritdtile ucrainene pentru a intelege mai bine nevoile acestora. De asemenea, in
conformitate cu articolul 3 din Directiva privind protectia temporard, Comisia a consultat in
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mod specific Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), care a evaluat
situatia si a furnizat contributii relevante, subliniind necesitatea unui rdspuns comun la nivelul
UE care sd asigure claritate, precum si drepturi si solutii adecvate pentru persoanele
stramutate.

In martie 2025, 109 organizatii umanitare si ale societitii civile au publicat o declaratie
comund’ privind situatia persoanelor strimutate din Ucraina, prin care au invitat Comisia sa
propund o noud prelungire a protectiei temporare pand in martie 2027, oferind totodatad
claritate cu privire la viitorul acestei forme de protectie si la statutul de sedere al persoanelor
stramutate din Ucraina.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

[nu se aplica]

. Studiul de impact

[nu se aplica]

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

[nu se aplica]

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile prevazute la articolele 1, 7,
18, 19, 24, 25 si 26 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si
obligatiile care decurg din dreptul international, inclusiv din Conventia de la Geneva din
28 iulie 1951, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967.

4. IMPLICATII BUGETARE

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, nevoile de finantare
legate de aplicarea Directivei privind protectia temporara au fost incluse in bugetul
instrumentelor de finantare existente ale UE in perioadele 2014-2020 s1 2021-2027, in special
in cadrul fondurilor din domeniul afacerilor interne si al politicii de coeziune®.

In plus, 400 de milioane EUR au fost puse la dispozitie in cadrul Facilittii tematice a
Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si al Facilitatii tematice a Fondului pentru
managementul integrat al frontierelor (IMFV), pentru asistentd de urgentd acordatd in
sprijinul statelor membre celor mai afectate de afluxul masiv de persoane stramutate din
Ucraina’.

In primavara anului 2025, Comisia a anuntat ci 3 miliarde EUR vor fi puse la dispozitie
pentru a sprijini financiar statele membre pana la sfarsitul anului 2027, in vederea punerii in
aplicare a pactului si a gizduirii beneficiarilor de protectie temporard din Ucraina. Statele
membre pot utiliza, de asemenea, alocarile pentru care s-au calificat in evaluarea la jumatatea
perioadei a FAMI pentru a acoperi nevoile legate de protectia temporara.

Trei ani de la activarea Directivei privind protectia temporara: de la solutii de urgentd la solutii pe
termen mai lung.

Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa, asa-numitul pachet ,,CARE” (CARE, CARE-plus si
Fast-CARE).

9 Asistenta de urgenta a fost alocatd unui numar de zece state membre (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE,
BG, SK si CY).
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

[nu se aplicd]

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

[nu se aplicd]
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2025/0651 (NLE)
Propunere de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind o abordare coordonata a tranzitiei de la protectia temporara pentru persoanele

stramutate din Ucraina

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (1), articolul 79 alineatul (1) si 292,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

©)

Protectia temporara pentru persoanele stramutate din Ucraina care nu se pot intoarce in
tara sau regiunea lor de origine din cauza agresiunii militare ruse, astfel cum a fost
introdusd prin Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului si prelungita
prin Deciziile de punere in aplicare (UE) 2023/2409'°, (UE) 2024/1836'' si
(UE) 2025/...'% ale Consiliului, este in vigoare pani la 4 martie 2027. Desi rimane o
dovada a unitatii si solidaritatii Uniunii cu poporul ucrainean, protectia temporara are,
prin natura sa, un caracter temporar. Prin urmare, este necesar sd fie pregatitd calea
catre o tranzitie treptatd, durabila si bine coordonata de la acest statut pentru momentul
in care conditiile din Ucraina vor permite incetarea protectiei temporare, tindnd seama,
in acelasi timp, de capacitdtile si nevoile de reconstructie ale Ucrainei.

In contextul discutiilor privind viitorul protectiei temporare, statele membre au
solicitat o astfel de abordare coordonatd la nivelul Uniunii. Avand la baza experienta
statelor membre dobandita in urma activarii Directivei 2001/55/CE a Consiliului, este
esential sd se asigure asumarea colectiva si responsabilitatea partajatd intre toate
statele membre, la nivelul Uniunii, pe parcursul acestui proces.

Unul dintre obiectivele de activare a Directivel 2001/55/CE a fost acela de a evita ca
sistemele de azil ale statelor membre sa fie coplesite si sd nu poatd prelucra un numar
mare de cereri de protectie internationald fara efecte negative asupra functionarii lor
eficiente, in interesul persoanelor care solicita protectie. Importanta esentiald a acestei
chestiuni se mentine in procesul de planificare a tranzitiei de la protectia temporara. in
plus, chiar si intr-un context de pace, Ucraina va avea nevoie de timp pentru a-si
reconstrui capacitatea necesara pentru a putea primi inapoi toate persoanele stramutate
din cauza razboiului. Prin urmare, pentru a sprijini Ucraina in eforturile de reintegrare

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2409 a Consiliului din 19 octombrie 2023 de prelungire
a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382
(JO L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836 a Consiliului din 25 iunie 2024 de prelungire a protectiei
temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (JO L,
2024/1836, 3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/... a Consiliului din ... de prelungire a protectiei temporare,
astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (JO L, ..., ELI: ...).
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a persoanelor stramutate, este important ca procesul sa fie gestionat intr-un mod
flexibil si treptat, tindnd seama de situatiile individuale ale persoanelor in cauza.
Aceastd tranzitie ar trebui, asadar, sa raspundd atit nevoilor persoanelor care
beneficiaza 1n prezent de protectie temporard, cat si celor ale Ucrainei, mentinand
totodata integritatea sistemelor de azil ale statelor membre.

Multe persoane stramutate care au beneficiat de protectie temporara se afla de cativa
ani In Uniune si s-au integrat in societatile gazda, invatand limba, gasindu-si un loc de
muncd si inscriindu-se in sistemul de invatdmant. Prin urmare, este adecvat sa li se
ofere posibilitatea sd facd tranzitia catre statute juridice nationale care sa reflecte mai
fidel situatia lor reald in Uniune, in cazul in care sunt indeplinite conditiile pentru
continuarea sederii legale din alte motive. Acestea ar putea fi, de exemplu, permise de
sedere bazate pe ocuparea unui loc de munca, educatie, cercetare sau motive familiale.
Statele membre ar trebui, asadar, sda promoveze si sa faciliteze aceastad tranzitie,
inclusiv prin furnizarea de informatii clare care sa ajute persoanele in cauza sa
inteleagd avantajele si drepturile conferite de aceste permise de sedere, in comparatie
cu protectia temporara si protectia internationala.

In vederea sprijinirii tranzitiei persoanelor care beneficiazi de protectie temporara
catre alte statute juridice si pentru a le oferi optiuni alternative in aceste circumstante
exceptionale, statele membre ar trebui sd permitd persoanelor care beneficiazd de
protectie temporara — 1n special atunci cand s-ar putea ca accesul la statute nationale sa
nu fie posibil — si care, in caz contrar, s-ar califica pentru un alt statut in temeiul
dreptului Uniunii, sd solicite autorizatii reglementate in temeiul Directivelor
(UE) 2016/801'3, (UE) 2021/1883'* si (UE) 2024/1233'° ale Parlamentului European
si ale Consiliului. Acest lucru este posibil cu conditia ca persoanele respective sa nu
detind concomitent statutul de protectie temporara si o autorizatie acordatd in temeiul
directivelor respective. in consecinti, statele membre ar trebui sa informeze persoanele
care beneficiazd de protectie temporard, cat mai curdnd posibil si cel tarziu la
momentul depunerii cererii de autorizare, cu privire la diferenta dintre drepturile
conferite in temeiul protectiei temporare si cele conferite in temeiul directivelor
respective. De asemenea, statele membre ar trebui sa le informeze, cat mai curand
posibil si cel tarziu la momentul depunerii cererii, cd nu pot beneficia in acelasi timp
de protectie temporara si de o autorizatie acordatd in temeiul acestor directive.

Pentru ca statele membre sd fie pregatite in cazul unei eventuale elimindri treptate a
protectiei temporare, este esential sd se asigure faptul cd intoarcerea acasa si
reintegrarea in Ucraina au loc intr-un mod organizat si cu respectarea demnitatii
umane i tin seama de circumstantele individuale diverse ale persoanelor stramutate,

RO

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (reformare)
(JOL 132,21.5.2016, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului, JO L 382, 28.10.2021, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Directiva (UE) 2024/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind o
procedurd unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si
ocupdrii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii
din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru (JO L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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sprijinindu-le pe cele care doresc si sunt in mdasurd sa se intoarcd in Ucraina. Daca
unele persoane ar putea avea deja intentia de a se Intoarce acasa pe termen scurt, altele
ar putea avea nevoie de mai mult timp, avand in vedere circumstantele lor specifice.
De asemenea, este important sa se tind seama de capacitatea Ucrainei de a reintegra in
mod durabil toate persoanele stramutate din cauza razboiului. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd adopte masuri care sd pregiteasca terenul pentru o reintegrare
durabild si fard dificultdti in Ucraina, tinand seama de toate aceste consideratii, prin
utilizarea deplind si extinderea instrumentelor deja prevazute la articolele 21 si 23 din
Directiva 2001/55/CE a Consiliului.

Persoanele care iau in considerare intoarcerea in Ucraina ar trebui sd poatd lua decizii
in cunostinta de cauza, ceea ce ar contribui, totodata, la durabilitatea returnarii lor. in
contextul unei tranzitii fard probleme de la protectia temporara, statele membre ar
trebui sa stabileascd o abordare mai structuratd pentru promovarea vizitelor de
explorare autofinantate, astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (1) din Directiva
2001/55/CE. Aceste vizite ar putea constitui o masurd de consolidare a increderii
pentru persoanele care beneficiazd de protectie temporard, permitandu-le sa verifice
situatia familiei sau a bunurilor, sd evalueze nivelul de distrugere din comunitétile lor
si, In general, conditiile din Ucraina. Pentru a spori eficacitatea acestor vizite si pentru
a preveni abuzurile, statele membre ar trebui sa stabileascd parametrii, conditiile si
cerintele pentru desfasurarea lor. Orice astfel de cerinte ar trebui sa fie coordonate cu
alte state membre, precum si stabilite si comunicate intr-un mod transparent. In acest
din urma scop, statele membre ar trebui sa Infiinteze puncte de contact. Este important
sd se tina seama de faptul cd ar putea exista persoane care nu vor putea efectua singure
vizite de explorare. In astfel de cazuri, statele membre pot lua in considerare
organizarea si sprijinirea unor astfel de vizite de explorare.

Statele membre au obligatia de a adopta masurile necesare pentru a face posibila
returnarea voluntard a persoanelor a caror protectie temporara a incetat. In acest scop,
statele membre ar trebui sa instituie programe de returnare voluntard. Pentru a le
asigura eficacitatea si a evita riscurile de utilizare abuziva, aceste programe ar trebui sa
fie atent concepute, cuprinzdtoare si bine comunicate, tindnd seama de nevoile si
capacitatea Ucrainei, precum si de nevoile persoanelor stramutate in Uniune, precum
st de situatia celor care au rdmas in Ucraina, in vederea mentinerii coeziunii sociale.
Din acest motiv, orice astfel de program ar trebui sd acorde prioritate sprijinirii
reintegrarii In comunitdti, pentru care va fi disponibild finantare din partea Uniunii in
Ucraina, in locul pachetelor individuale. Conditiile de eligibilitate pentru astfel de
programe ar trebui stabilite in mod clar, iar persoanele care doresc sa beneficieze de
acestea ar trebui sa se inscrie. Statele membre ar putea avea in vedere, in cadrul
acestor programe, acordarea de asistenta pentru organizarea plecarilor, de exemplu in
cazul In care un numdr mare de persoane stramutate se Intorc in aceeasi zond din
Ucraina.

Desi astfel de programe de returnare voluntara ar trebui sd aibd o duratd fixa si
limitata, acestea ar trebui sa prevada un interval de timp suficient pentru a permite o
coordonare adecvata cu autoritdtile ucrainene, in vederea facilitdrii unei reintegrari
treptate si corespunzatoare a persoanelor care se intorc in comunitatile lor, inclusiv
accesul la servicii si facilitati de baza, precum cazare, locuinte sau asistenta medicala.
Din acest motiv si pentru a se asigura ca durata initiald a programului de returnare
voluntard este coordonatd cu toate statele membre si cu autoritatile ucrainene, aceste
programe ar trebui sa prevada o perioada de plecare care sa permita atingerea acestor
obiective, mai precis o perioada care ar putea ajunge pana la un an. Pe parcursul
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(10)

(11)

(12)

(13)

acestei perioade, persoanele ar trebui sa fie autorizate sa isi mentind sederea legala in
statul membru. Intrucat circumstantele de pe teren pot evolua intre momentul actual si
sfarsitul protectiei temporare, dacd perioada prevazutd nu este suficientd pentru a
garanta o reintegrare treptatd si durabila in Ucraina, statele membre ar trebui sd se
coordoneze intre ele si cu autoritdtile ucrainene pentru a stabili o perioada diferita sau
prelungitd pentru plecarea voluntara in cadrul programelor de returnare voluntara.

Pentru a reduce sarcinile administrative generate de o posibila eliberare individuala, de
la caz la caz, a permiselor de sedere pentru persoanele inscrise in programele de
returnare voluntara, statele membre ar trebui sd utilizeze posibilitatea prevazuta la
articolul 21 alineatul (3) din Directiva 2001/55/CE, pentru a permite persoanelor care
au beneficiat de protectie temporara si participd la un program de returnare voluntara
sa extindd drepturile aferente protectiei temporare, prevdzute in capitolul III din
Directiva 2001/55/CE, la persoanele care au beneficiat de protectie temporard dincolo
de durata protectiei temporare pana la data returnarii in Ucraina sau pana la sfarsitul
perioadei pentru plecirile voluntare in cadrul programului de returnare voluntara. in
plus, pentru a asigura continuitatea si a evita ca persoanele respective sa ajungd in
situatie de sedere ilegald imediat dupd incetarea protectiei temporare, statele membre
ar trebui sa se asigure ca acestea pot locui in mod legal pe teritoriul statului membru in
perioada cuprinsa intre sfarsitul protectiei temporare si intervalul de timp in care se pot
inscrie in programul de returnare voluntara.

Este posibil ca, la incetarea protectiei temporare, Ucraina sd nu fie in masurd sa
raspunda nevoilor persoanelor care prezintd anumite vulnerabilitdti specifice, inclusiv
altele decét cele legate de sandtate. Pentru a asigura o returnare durabila acasa, care sa
tind seama de capacitatea Ucrainei de a raspunde nevoilor unor grupuri specifice,
statele membre ar trebui, de asemenea, sa aplice articolul 23 alineatul (1) din Directiva
2001/55/CE 1in cazul persoanelor care prezintd alte tipuri de vulnerabilitati decat cele
legate de sandtate si sd ia masurile necesare in vederea asigurdrii conditiilor pentru
continuarea sederii legale. Dupa caz, statele membre ar trebui sa se asigure cd, in ceea
ce priveste conditiile de sedere, se tin seama de nevoile speciale ale persoanelor in
cauza.

alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE pentru a permite persoanelor sa locuiasca pe
teritoriul lor dincolo de durata protectiei temporare, mai precis in cazul familiilor ai
caror copii sunt minori si frecventeaza o scoald intr-un stat membru.

Pentru a garanta furnizarea de informatii adecvate si pentru a ajuta persoanele care
beneficiaza de protectie temporard sd faca alegeri in deplind cunostintd de cauza, este
important sa se utilizeze la maximum instrumentele si canalele existente si s se evite
suprapunerea eforturilor. In acest scop, in cazul in care in statele membre sunt
infiintate centre de unitate, acestea ar trebui utilizate pentru a furniza informatii cu
privire la tranzitia catre alte statute juridice, la vizitele de explorare si la programele de
returnare voluntard. Pentru a sprijini centrele de unitate, statele membre pot utiliza
fondurile disponibile in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare instituit in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului'®,
inclusiv alocarile suplimentare rezultate in urma revizuirii la jumatatea perioadei a

Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului pentru azil, migratie si integrare (JO L 251, 15.7.2021, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

cadrului financiar multianual, precum si in urma evaludrii la jumatatea perioadei a
programelor statelor membre din cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare. In
acest scop, s-ar putea primi sprijin si din partea organizatiilor interne si a tarilor terte.
Pentru a rationaliza eforturile, statele membre ar trebui sid integreze cunostintele,
capacitatile si retelele oferite de organizatiile internationale in planurile lor individuale
de infiintare a centrelor de unitate.

Pentru a asigura o abordare coordonata atat intre statele membre, cat si cu autoritatile
ucrainene In ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentei recomandari, statele
membre ar trebui sd coordoneze, sd faca schimb de informatii si sd8 monitorizeze
situatia de pe teren in diverse foruri relevante, inclusiv in cadrul Platformei de
solidaritate, la care autoritatile ucrainene vor fi invitate sa participe, dupa caz.

Intrucat tranzitia de la protectia temporard va duce la schimbari semnificative ale
statutului persoanelor strdmutate, este esential sd se dispuna de o imagine exactd a
evolutiei situatiei. Prin urmare, statele membre ar trebui sa 1si actualizeze periodic si in
timp util datele privind protectia temporard pe Platforma de inregistrare a protectiei
temporare, inclusiv cifre privind inregistrarile inactive.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat [, prin scrisoarea din ...,], intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentei recomandari. |

SAU

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participd la adoptarea prezentului [act], aceasta nu este obligatorie pentru respectivul
stat membru si nu 1 se aplica]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei recomandari si
aceasta nu 1 se aplica,

RECOMANDA:

Masuri de promovare a tranzitiei citre alte statute juridice inca dinainte de incetarea
protectiei temporare

1.

Statele membre ar trebui sd promoveze si sd faciliteze accesul la statutele juridice
nationale pentru persoanele care beneficiazd de protectie temporara si care desfasoara
o activitate salariata, independentd, de formare profesionald sau de educatie si
cercetare intr-un stat membru ori care s-ar califica pentru un statut juridic national
din motive familiale sau din alte motive, cu conditia sd indeplineasca cerintele
prevazute de dreptul intern.

Statele membre ar trebui sd permita persoanelor care beneficiazd de protectie
temporard — 1n special atunci cand accesul la statute juridice nationale nu este posibil
— sl care, 1n caz contrar, s-ar califica pentru un alt statut in temeiul dreptului Uniunii,
sa solicite autorizatii reglementate in temeiul Directivelor (UE) 2016/801,
(UE) 2021/1883 si (UE) 2024/1233, cu conditia sa nu detind acest statut concomitent
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cu o autorizatie acordata in temeiul directivelor respective. Statele membre ar trebui
sa informeze persoanele care beneficiazd de protectie temporard, cat mai curand
posibil si cel tarziu in momentul depunerii cererii de autorizare, cu privire la
diferenta dintre drepturile conferite in temeiul protectiei temporare si cele conferite
in temeiul directivelor respective. De asemenea, statele membre ar trebui sa le
informeze, cat mai curand posibil si cel tarziu la momentul depunerii cererii, ca nu
pot beneficia in acelasi timp de protectie temporara si de o autorizatie acordata in
temeiul acestor directive.

Masuri de pregitire a terenului pentru o reintegrare fira probleme si durabild in

Ucraina
3.

Statele membre ar trebui sa permita efectuarea de vizite de explorare in Ucraina, in
conditii de autofinantare, in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Directiva
2001/55/CE. In acest context, statele membre ar trebui:

(a) sa stabileasca si s coordoneze impreund cu celelalte state membre parametrii
sau conditiile pentru vizitele de explorare;

(b) sa informeze persoanele care ar putea dori sa efectueze astfel de vizite cu
privire la parametrii sau conditiile respective. In acest scop, ar trebui infiintate
puncte de contact;

(c) sd aiba in vedere organizarea si sprijinirea acestor vizite de explorare, 1n
cazurile In care persoanele vizate nu vor putea sa organizeze si sd finanteze o
astfel de vizita pe cont propriu.

Instituirea de programe de returnare voluntard, in conformitate cu articolul 21
alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE a Consiliului, la care sa se recurga ulterior
incetarii protectiei temporare. In acest context, statele membre ar trebui:

(a) sd asigure coordonarea cu autoritatile ucrainene pentru a facilita reintegrarea in
comunitdtile din Ucraina, cum ar fi identificarea unei cazdri sau locuinte ori
accesul la servicii si infrastructuri de baza, inclusiv la asistenta medicala;

(b) sa se asigure ca sprijinul acordat in cadrul programelor de returnare voluntara
vizeaza cu prioritate reintegrarea in comunitatile din Ucraina, mai degraba
decat catre furnizarea de pachete individuale;

(c) sa prevada conditiile de eligibilitate pentru participarea la programul de
returnare voluntara;

(d) sa impuna persoanelor care doresc sd beneficieze de programul de returnare
voluntard obligatia de a se inscrie in acest program pentru a putea beneficia de
el;

(e) sa stabileascd o perioada concreta de pana la un an dupa incheierea protectiei
temporare pentru plecarea voluntard in cadrul programului. Sa se coordoneze
cu celelalte state membre si cu autoritdtile ucrainene si in conformitate cu
punctul 8 in cazul in care, avand in vedere evolutiile de pe teren, ar fi necesara
o perioada diferitd sau prelungita pentru plecarea voluntara in cadrul
programului, dacd perioada prevazuta nu este suficientd pentru a asigura
reintegrarea treptatd si durabila a persoanelor in Ucraina;

(f) sa utilizeze posibilitatea prevazuta la articolul 21 alineatul (3) din Directiva
2001/55/CE de a extinde drepturile aferente protectiei temporare prevazute in
capitolul IIT din Directiva 2001/55 la persoanele care au beneficiat de protectie
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temporard si participd la un program de returnare voluntard pana la data
returndrii in Ucraina sau pana la sfarsitul perioadei pentru plecarea voluntara in
cadrul programului. Sa asigure continuarea sederii legale intre data la care
inceteaza protectia temporara si perioada in care persoana se poate inscrie in
programul respectiv;

(g) sa aiba 1n vedere posibilitatea de a acorda asistentd pentru organizarea
plecarilor, in special in cazul in care grupuri mari de persoane stramutate se
intorc in aceeasi zond din Ucraina.

Cu respectarea demnitatii umane, statele membre ar trebui sd ia masurile necesare in
ceea ce priveste conditiile de sedere ale persoanelor care nu Indeplinesc cerintele
pentru a avea acces la alte statute si care prezintd vulnerabilitati, altele decat cele
prevazute la articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE, pana cand Ucraina
va putea raspunde nevoilor speciale ale acestora. Dupa caz, statele membre ar trebui
sd se asigure ca, In ceea ce priveste conditiile de sedere, se tine seama de nevoile
speciale ale acestor persoane.

In conformitate cu articolul 23 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE, statele
membre ar trebui sa permita familiilor ai cdror copii sunt minori si frecventeaza o
scoald Intr-un stat membru sd beneficieze de conditii de sedere care sd le permita
acestora sa finalizeze anul scolar in curs, in cazul in care data incheierii protectiei
temporare, stabilitd prin decizia Consiliului adoptatd in conformitate cu articolul 6
din Directiva 2001/55/CE a Consiliului, nu este aliniatd la sfarsitul anului scolar.

Masuri de asigurare a furnizarii de informatii persoanelor stramutate

7.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca persoanele strdmutate sunt informate In
mod corespunzator cu privire la posibilitatile de tranzitie catre alte statute juridice,
inclusiv cu privire la avantajele si drepturile de care vor beneficia atunci cand vor
trece la aceste statute, precum si in ceea ce priveste situatia din Ucraina, cerintele
pentru efectuarea vizitelor de explorare si sprijinul disponibil in Uniune si in Ucraina
pentru intoarcerea acasa. In aceasta privinta, statele membre ar trebui:

(a) sa instituie sisteme si proceduri rapide de comunicare la nivel national, cum ar
fi puncte de contact sau o campanie de informare;

(b) pentru statele membre care intentioneaza sa infiinteze pe teritoriul lor un centru
de unitate in colaborare cu autorititile ucrainene, sa utilizeze aceste centre
pentru a furniza informatii relevante persoanelor strdmutate. Sa integreze
cunostintele, capacitatile si retelele oferite de organizatiile internationale in
planul national de infiintare a centrelor de unitate;

(c) sd aiba in vedere utilizarea programului Fondului pentru azil, migratie si
integrare, inclusiv a alocarilor suplimentare rezultate In urma revizuirii cadrului
financiar multianual, precum si In urma evaludrii la jumatatea perioadei a
programelor nationale.

Masuri de asigurare a coordonarii, monitorizarii si schimbului de informatii atat intre
statele membre, cit si cu autorititile ucrainene

8.

Statele membre ar trebui sa coordoneze si sd faca schimb de informatii cu privire la
evolutiile relevante, precum si cu privire la punerea in aplicare a prezentei
recomandari, atat intre ele, cat si cu autoritdtile ucrainene, inclusiv in cadrul
Platformei de solidaritate la care autoritatile ucrainene vor fi invitate, dupa caz.
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9. Statele membre ar trebui sd monitorizeze evolutiile si sd actualizeze periodic si In
timp util informatiile relevante privind statutul persoanelor stramutate in bazele de
date relevante, inclusiv 1n cadrul Platformei de inregistrare a protectiei temporare, in
special in ceea ce priveste numdrul de beneficiari de protectie temporard sau de
protectie adecvatd in temeiul dreptului intern pe teritoriul statului membru, numarul
de persoane care au trecut la alte statute si care nu mai beneficiazd de protectie
temporara sau de protectie adecvata in temeiul dreptului intern, precum si numarul de
persoane ale caror inregistrari sunt inactive.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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