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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

4 marca 2022 r. Rada przyjeta decyzj¢ wykonawczg 2022/382 i uruchomita dyrektywe Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. (,,dyrektywa w sprawie tymczasowe] ochrony”)
w odniesieniu do niektorych kategorii osob wysiedlonych 24 lutego 2022 r. lub po tym dniu
w wyniku rozpoczetej tego dnia inwazji rosyjskich sit zbrojnych na Ukraine¢. Zgodnie z art. 4
ust. 1 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony tymczasowa ochrong zastosowano najpierw
przez poczatkowy okres jednego roku, tj. do dnia 4 marca 2023 r., a nast¢pnie zostala ona
automatycznie przedtuzona o dodatkowy rok do dnia 4 marca 2024 r.

Od tego czasu okres obowigzywania tymczasowej ochrony zostat dwukrotnie przedtuzony.
W dniu 19 pazdziernika 2023 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2023/2409
przedtuzajaca tymczasowa ochron¢ do dnia 4 marca 2025 r. W dniu 25 czerwca 2024 r. Rada
przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2024/1836 przedluzajaca tymczasowa ochrone na kolejny
okres jednego roku, do dnia 4 marca 2026 r.

Dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony nadal stanowi solidne ramy prawne
zapewniajace te same, zharmonizowane normy ochrony milionom osob uciekajacych do UE
przed wojng w Ukrainie. Poniewaz przyczyny uzasadniajace tymczasowa ochrong¢ nadal
istniejg ze wzgledu na utrzymujaca si¢ niestabilng sytuacj¢ w Ukrainie, ktoéra nie pozwala
jeszcze stwierdzié, ze istniejg bezpieczne i trwate warunki do powrotu, a takze utrzymujaca
si¢ niepewnos$¢ co do rozwoju sytuacji w tym kraju, Komisja przedstawia niniejszy wniosek
dotyczacy zalecenia Rady wraz z wnioskiem w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
o kolejny rok, do dnia 4 marca 2027 r.

Tymczasowa ochrona ma znatury charakter czasowy. W przysziosci, kiedy okolicznos$ci
ulegng zmianie 1 pozwolg na uzyskanie wystarczajacej pewnosci co do sytuacji w Ukrainie,
a w szczeg6lnosci na stwierdzenie, ze panujg bezpieczne itrwate warunki dla powrotow,
tymczasowa ochrona bedzie musiala si¢ zakonczy¢. Nalezy by¢ gotowym na t¢ zmiang, kiedy
ten moment nastgpi. Dlatego wazne jest, aby utorowa¢ droge do sprawnego idobrze
skoordynowanego odej$cia od tymczasowe] ochrony, ktore zaspokoi potrzeby o0sob
przebywajacych w UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu zdolnosci i potrzeb Ukrainy
w zakresie odbudowy.

Nieodigcznym elementem definicji ochrony tymczasowej jest rowniez konieczno$¢ uniknigcia
zagrozen dla krajowych systeméw azylowych panstw cztonkowskich, ktore w przeciwnym
razie nie bylyby w stanie rozpatrywaé duzej liczby wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowe] bez uszczerbku dla ich skutecznego funkcjonowania. Kwestia ta ma
kluczowe znaczenie przy okreslaniu sposobu odejscia od tymczasowej ochrony w celu
zapewnienia, aby zakonczenie tymczasowej ochrony w przysztosci nie miato negatywnego
wplywu na krajowe systemy azylowe.

UE potrzebuje wspdlnego podejscia na przysztos¢. Nasze podejscie musi réwnowazyc
interesy panstw cztonkowskich, oséb, ktére szukajg schronienia w UE, oraz Ukrainy,
zapewniajac jednoczesnie przewidywalnos$¢, stabilnos$¢ i bardziej zrbwnowazony wpltyw we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Wspolne europejskie podejscie pozwala nam réwniez
w pelni uwzgledni¢ stanowisko rzadu Ukrainy i potrzeby tego kraju w zakresie odbudowy.
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W tym kontekscie Komisja proponuje zestaw skoordynowanych §rodkéw majacych na celu
odejscie od tymczasowej ochrony na rzecz innych statusOw prawnych, a takze wsparcie 0sob,
ktore chea wroci¢ do domu, gdy pozwoli na to sytuacja. Swiadomo$¢ tego, co stanie sie po
zakonczeniu tymczasowej ochrony, zapewnienie mozliwosci dalszego legalnego pobytu w
UE, atakze mozliwos¢ powrotu do domu umozliwilaby osobom korzystajacym
z tymczasowej ochrony podejmowanie $wiadomych decyzji dotyczacych ich przysztosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu pewnosci prawa co do ich statusu.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja proponuje, aby zalecenie Rady koncentrowato si¢ na
czterech zestawach srodkow majacych na celu:

1)  wspieranie i utatwianie uzyskiwania innych statusow prawnych jeszcze przed
zakonczeniem tymczasowej ochrony;

2)  utorowanie drogi do bezproblemowej i trwalej reintegracji w Ukrainie;
3)  zapewnienie przekazywania informacji wysiedlencom; oraz

4)  zapewnienie koordynacji, monitorowania 1wymiany informacji mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi oraz z wtadzami Ukrainy.

Srodki majgce na celu wspieranie i ulatwianie uzyskiwania innych status6w prawnych
jeszcze przed zakonczeniem tymczasowej ochrony

Tymczasowa ochrone poczatkowo uruchomiono w celu natychmiastowej pomocy osobom
uciekajacym przed wojng napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie i tym samym zapewniono,
aby systemy azylowe panstw cztonkowskich nie zostaly przecigzone duza liczbg wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz zapobiezono ryzyku, ze rozpatrywanie
wnioskéw przez panstwa bedzie negatywnie wplywalo na ich skuteczne funkcjonowanie,
w interesie 0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong. Wielu wysiedlencow, ktorzy zostali objeci
tymczasowa ochrong, przebywa obecnie w UE od kilku lat izintegrowalo si¢ ze
spoteczenstwami przyjmujacymi poprzez nauke¢ jezyka, znalezienie zatrudnienia i podjgcie
nauki.

Wilasciwe byloby zatem, aby osobom tym oferowano mozliwo$¢ uzyskiwania krajowych
statusow prawnych, ktére beda lepiej odpowiadaly ich rzeczywistej sytuacji w Unii, i aby
zachgcano te osoby do ubiegania si¢ o takie statusy. Moze to by¢ na przyktad zezwolenie na
pobyt na podstawie zatrudnienia, edukacji, badan naukowych, wzgledow rodzinnych lub,
w stosownych przypadkach, status dlugoterminowego rezydenta w danym panstwie
cztonkowskim. Jednoczesnie mogg istnie¢ inne osoby, ktore nie kwalifikuja si¢ do uzyskania
zadnego z istniejacych zezwolen krajowych. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzaja
tzw. zezwolenia zbiorcze, ktore majg zapewni¢ ten sam rodzaj zezwolenia wszystkim osobom
korzystajacym ztymczasowej ochrony, niezaleznie od ich indywidualnej sytuacji,
1 zamieszkujagcym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim przynajmniej przez pewien czas.
Te statusy przewidziane w prawie krajowym moglyby zapewni¢ wigksza stabilno$¢ niz
przedtuzana co roku tymczasowa ochrona.

Nalezy rowniez zapewni¢ lub poprawi¢ przekazywanie informacji zachecajacych do
uzyskiwania innych statusow, poniewaz wazne jest, aby osoby korzystajace z tymczasowe;]
ochrony rozumialy korzysci ptynace z takich statusow i przystugujace im prawa w przypadku
uzyskiwania takich zezwolen na pobyt, atakze otrzymaly zapewnienie, ze istniejg
alternatywne rozwiazania dla ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodows.
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Aby wspiera¢ osoby korzystajace z tymczasowej ochrony w uzyskiwaniu innych statusow
prawnych, oferujagc im alternatywne rozwigzania w tych wyjatkowych okoliczno$ciach,
panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ osobom korzystajacym z tymczasowej ochrony,
w szczegdlnosci w przypadku gdy uzyskanie krajowego statusu prawnego nie jest mozliwe,
a ktore w przeciwnym razie kwalifikowalyby si¢ do uzyskania innego statusu na podstawie
prawa UE!, ubieganie sie o zezwolenie regulowane na mocy dyrektywy w sprawie niebieskiej
karty?, dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia® oraz dyrektywy w sprawie studentow
i naukowcow*. Jest to mozliwe, pod warunkiem ze osoby te nie beda posiadaé tego statusu
jednoczesnie z zezwoleniem udzielonym na mocy tych dyrektyw.

Panstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej, a najpézniej w momencie sktadania wniosku
o udzielenie zezwolenia, poinformowac osoby korzystajace z tymczasowej ochrony o réznicy
miedzy prawami przyznanymi w ramach tymczasowej ochrony a prawami wynikajacymi
z tych dyrektyw. Powinny one rowniez jak najszybciej, a najpozniej w momencie sktadania
wniosku, poinformowac takie osoby, ze nie moga jednoczesnie korzysta¢ z tymczasowej
ochrony i otrzyma¢ zezwolenia na mocy tych dyrektyw.

Srodki majace na celu przygotowanie bezproblemowej i trwalej reintegracji w Ukrainie

Aby panstwa cztonkowskie mogty by¢ gotowe na stopniowe zniesienie tymczasowej ochrony,
nalezy zapewni¢, aby powrdt do domu ireintegracja w Ukrainie odbywaty si¢ w sposob
uporzadkowany 1 humanitarny, przy wsparciu dla osob, ktore chca 1 sa w stanie powrdci¢ do
Ukrainy, z uwzglgdnieniem ich zréznicowanej sytuacji indywidualnej. Niektérzy moga juz
bowiem planowaé¢ powrot do domu w najblizszej przysztosci, podczas gdy inni moga
potrzebowac wigcej czasu ze wzgledu na swoja szczegdlng sytuacje.

Ponadto, nawet kiedy zapanuje juz pokdj, Ukraina bedzie potrzebowata czasu, aby
odbudowa¢ swoja zdolno$¢ do przyjecia z powrotem wszystkich osob przesiedlonych
w wyniku wojny. Ukraina potrzebuje swojego kapitatu ludzkiego 1 pracuje nad zapewnieniem
warunkow utatwiajacych powrdt Ukraincow przebywajacych w UE. Wazne jest zatem, aby
bra¢ pod uwage zdolno$¢ Ukrainy do reintegracji w sposob trwaly wszystkich o0sob
przesiedlonych w wyniku wojny. Aby pomoc Ukrainie w jej wysitkach, procesem tym nalezy
zarzadzaé stopniowo ipowinno si¢ w nim uwzglgednia¢ wyzwania stojace przed Ukraing,
w szczegllnosci w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb osob znajdujacych sie¢ w trudnej

Dyrektywy UE dotyczace legalnej migracji nie maja zastosowania do obywateli panstw trzecich
wylacznie na tej podstawie, ze s3 oni osobami korzystajacymi ztymczasowej ochrony zgodnie
z dyrektywa Rady 2001/55/WE w panstwie cztonkowskim.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z28.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2021/1883/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt ipracg na
terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz.U. L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dir/2024/1233/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiow, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjgcia pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z21.5.2016, s.21, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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sytuacji. Dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony zawiera szereg przepisow, ktore daja
mozliwo$¢ rozwigzania tego typu sytuacji.

Art. 21 ust. 1 dyrektywy zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia srodkow
niezbednych wcelu umozliwienia dobrowolnego powrotu osobom korzystajacym
z tymczasowej ochrony oraz osobom, w odniesieniu do ktérych tymczasowa ochrona zostata
zakonczona, aby ulatwi¢ ich powr6t, z pelnym poszanowaniem godno$ci ludzkiej. W tym
kontekscie panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na wyjazdy rozpoznawcze do Ukrainy
finansowane ze $rodkow wilasnych. Te wyjazdy rozpoznawcze moga stuzy¢ jako srodki
budowy zaufania dla 0so6b korzystajacych z tymczasowej ochrony, ktdre rozwazaja powrot do
domu, pomagajac im w podejmowaniu $wiadomych decyzji, co przyczynia si¢ do trwatosci
ich powrotu do Ukrainy. Wyjazdy rozpoznawcze mogg pomoc im w sprawdzeniu sytuacji
rodziny lub stanu mienia, ocenie stopnia zniszczen w ich spoteczno$ciach oraz ogélnych
warunkow panujacych w kraju.

W kontekscie sprawnego odejscia od tymczasowej ochrony panstwa cztonkowskie powinny
przyja¢ bardziej ustrukturyzowane podej$cie do wspierania wyjazdow rozpoznawczych.
Istotne jest jednak, aby w przypadku gdy panstwa czlonkowskie zezwalajg na wyjazdy
rozpoznawcze, ustali¢ parametry, warunki 1wymogi dotyczace takich wyjazdow,
skoordynowac¢ je z innymi panstwami cztlonkowskimi i przekaza¢ te informacje w przejrzysty
sposob. W celu przekazywania tych informacji panstwo cztonkowskie powinno utworzy¢
punkty kontaktowe. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze moga istnie¢ osoby korzystajace
z tymczasowej ochrony, ktére nie beda w stanie samodzielnie zorganizowac i sfinansowac
wyjazdow rozpoznawczych; w takim przypadku panstwo czlonkowskie moze rozwazyé
zorganizowanie i wsparcie takich wyjazdow.

W ramach $rodkéw umozliwiajacych dobrowolny powrdt osob, ktore korzystaly
z tymczasowej ochrony, panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ programy
dobrowolnych powrotow. Nie nalezy ich traktowa¢ jako programéw w rozumieniu
dyrektywy powrotowej, poniewaz osoby, ktorych dotycza, przebywaja legalnie
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim do konca okresu tymczasowej ochrony 1 poniewaz
w zwigzku z tym nie jest wymagana decyzja nakazujaca powrdt. Sa to raczej programy, ktore
moglyby umozliwi¢ trwaty, stopniowy i uporzadkowany powrdt do domu oséb, ktore
wczesniej byly objete tymczasowa ochrong wdanym panstwie czlonkowskim,
z uwzglednieniem potrzeb 1 zdolno$ci Ukrainy, a takze potrzeb wysiedlencow.

Biorac pod uwage zlozono$¢ sytuacji i uwzgledniajac osoby, ktére pozostaty w kraju, w tym
osoby wewngtrznie przesiedlone, programy dobrowolnych powrotow nalezy opracowac
zmyslag o utrzymaniu spdjnosci spotecznej w Ukrainie, atym samym o korzysSciach dla
spotecznosci lokalnej, a nie w formie zindywidualizowanych pakietow $wiadczen. Z tego
powodu przy opracowywaniu iwdrazaniu takich programow dobrowolnych powrotéw
zasadnicze znaczenie mialaby Scista koordynacja z wladzami Ukrainy.

Ramy inwestycyjne dla Ukrainy’ odegraja kluczowg role w ochronie kapitatu ludzkiego
1 tworzeniu warunkow do powrotu. Priorytetowe sektory to edukacja, mieszkalnictwo, opieka

Ramy inwestycyjne dla Ukrainy sg czg$cig Instrumentu na rzecz Ukrainy o wartosci 50 mld EUR,
ktérego celem jest przyciagnigcie inwestycji publicznych 1iprywatnych na rzecz odbudowy
i rekonstrukcji Ukrainy. Instrument ten dysponuje $rodkami finansowymi o tacznej wartosci 9,3 mld
EUR, wtym 7,8 mld EUR w formie gwarancji kredytowych i 1,5 mld EUR w postaci finansowania
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zdrowotna, gospodarka ustug opiekunczych 1iochrona socjalna. Realizowane projekty
wspieraja odbudowe infrastruktury komunalnej ipomagaja finansowacé przedsigbiorstwa
odczuwajace skutki wojny. Nowe programy inwestycyjne przyjete w marcu 2025 r. beda
wspiera¢ potrzeby mieszkaniowe, a przyszie zaproszenia do sktadania wnioskow beda
obejmowac¢ dostep do finansowania i1miejsc pracy dla grup znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, wtym o0soOb powracajacych. Programy dobrowolnych powrotow powinny by¢
kompleksowe 1inalezy o nich odpowiednio informowaé. Panstwa cztonkowskie powinny
ustanowi¢ warunki kwalifikowalnosci do korzystania z takich programéw. Aby ograniczy¢
ryzyko ewentualnych naduzy¢, osoby, ktore zdecydujg si¢ na taka mozliwos¢, powinny by¢
zobowigzane do zarejestrowania si¢ w programie dobrowolnych powrotow.

Programy dobrowolnych powrotéw ustanowione przez panstwa cztonkowskie powinny miec
ograniczony i okreslony czas trwania po zakonczeniu tymczasowej ochrony. Wazne jest, aby
skoordynowa¢ poczatkowy okres trwania programéw dobrowolnych powrotow miedzy
panstwami cztonkowskimi UE oraz z wtadzami ukrainskimi. Okres trwania mogacy wynosi¢
do jednego roku moglby okazaé si¢ pomocny w koordynacji dziatah z wtadzami Ukrainy
w celu zaspokojenia potrzeb zainteresowanych o0s6b podczas ich reintegracji ze
spoteczno$ciami w Ukrainie, takich jak znalezienie zakwaterowania lub mieszkania,
zatrudnienia lub dostepu do podstawowych ustug i infrastruktury, w tym opieki medyczne;j.

Poniewaz do czasu zakonczenia tymczasowej ochrony sytuacja na miejscu moze si¢ zmienic,
panstwa cztonkowskie powinny réwniez koordynowa¢ miedzy sobg oraz z wladzami Ukrainy
czas trwania programow dobrowolnych powrotdw oraz wyznacza¢ inny lub przedluzony
termin dobrowolnego wyjazdu w ramach programéw dobrowolnych powrotow, jezeli
przewidziany czas nie jest wystarczajacy do zapewnienia stopniowej i trwalej reintegracji
w Ukrainie.

Ponadto art. 21 ust. 3 dyrektywy dopuszcza indywidualne przedfuzanie zobowigzan panstw
cztonkowskich w odniesieniu do osob, ktére zostaly objete tymczasowa ochrong i ktore
korzystaja z prawa do dobrowolnego powrotu. Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
zwigzane z indywidualnym przedtuzeniem w poszczegdlnych przypadkach, panstwa
cztonkowskie powinny domyslnie przedluzy¢é wszystkie prawa zwigzane ztymczasowa
ochrong w odniesieniu do o0s6b objetych programem dobrowolnych powrotow, zgodnie
zart. 21 ust. 3, do dnia powrotu do Ukrainy lub do konca okresu przewidzianego na
dobrowolny wyjazd w ramach programu. Ponadto, aby zapewni¢ ciggtos$¢ i unikngé sytuaciji,
w ktorych osoby, ktore skorzystaty ztymczasowej ochrony, pozostawatyby nielegalnie na
terytorium panstwa cztonkowskiego bezposrednio po zakonczeniu tymczasowej ochrony,
panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby osoby, ktore korzystaly ztymczasowej
ochrony, mogty legalnie przebywac na terytorium panstwa cztonkowskiego w okresie migdzy
zakonczeniem tymczasowej ochrony aramami czasowymi, w ktérych osoby te moga
przystapi¢ do programu dobrowolnych powrotow.

Dyrektywa zawiera réwniez przepisy dotyczace sytuacji, w ktérych osoby moga nie by¢
w stanie powrdci¢ ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci, a mianowicie stan zdrowia.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne sSrodki
dotyczace warunkoéw pobytu osob korzystajacych z tymczasowej ochrony, ktére nie moga ze
wzgledu na stan zdrowia podja¢ podrozy, w przypadku gdy, na przyktad, osoby takie

mieszanego. Jego celem jest uruchomienie inwestycji o wartosci 40 mld EUR na odbudowe,
rekonstrukcje i modernizacje.
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moglyby ponie$¢ powazne negatywne skutki przerwania leczenia. Srodek taki zapewnilby im
dalszy legalny pobyt oraz zabezpieczenie dla osob, ktorym stan zdrowia lub inne warunki
osobiste uniemozliwiajg podréozowanie.

Ze wzgledu na skutki wojny mozliwe jest, ze bezposrednio po zakonczeniu tymczasowej
ochrony Ukraina nie bgdzie w stanie zaspokoi¢ potrzeb osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji, rowniez w obszarach innych niz zdrowie. Opierajac si¢ na art. 23 ust. 1
dyrektywy, nalezy zacheca¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia mozliwosci
kontynuowania legalnego pobytu rowniez innym osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji,
ktore nie kwalifikujg si¢ do uzyskania innego statusu ani nie dotyczy ich mozliwo$¢
zaproponowana juz w dyrektywie w art. 21 123, a ktorych indywidualna sytuacja moze nie
pozwala¢ na powro6t (na przyktad dlatego, ze majg inne rodzaje szczegolnych potrzeb, ktorych
Ukraina nie jest w stanie zaspokoi¢ bezposrednio po zakonczeniu tymczasowej ochrony).
Przyczynitoby si¢ to réwniez do trwatego, stopniowego i uporzadkowanego charakteru
procesu przejscia, zarowno dla 0sob potrzebujacych, jak i dla Ukrainy.

Ponadto zgodnie zart.23 wust.2 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony panstwa
cztonkowskie moga wyrazi¢ zgode na to, aby rodziny, w ktorych sa maloletnie dzieci
1uczeszczaja one do szkoly w panstwie cztonkowskim, mogly korzysta¢ z pobytu do czasu
pozwalajacego dzieciom zakonczy¢ aktualny okres nauki szkolnej. Nalezy zachgcaé do
stosowania tego przepisu.

Srodki zapewniajace przekazywanie informacji wysiedlencom

Wiele zprzedstawionych powyzej $rodkow wymaga odpowiedniego informowania
wysiedlencow, aby mogli oni dokonywa¢ §wiadomych wyboréw przy pelnej znajomosci
stanu faktycznego. W zwigzku ztym wazne jest, aby panstwa czlonkowskie ustanowity
niezbedne struktury i procedury, w tym poprzez kampanie informacyjne, przy jednoczesnym
maksymalnym wykorzystaniu istniejacych narzedzi i1 kanalow w celu uniknigcia powielania
wysitkow.

Ponadto, w nastepstwie inicjatywy® ukrainskiego ministra jedno$ci narodowej dotyczacej
utworzenia w panstwach czlonkowskich centrow stuzacych utrzymywaniu wiezi
z Ukraincami mieszkajagcymi za granica, niektore panstwa czlonkowskie wyrazity
zainteresowanie 1 sg obecnie w trakcie tworzenia na swoim terytorium centrow jednosci.

Centra jednosci beda stuzy¢ jako wielofunkcyjne osrodki informacyjne zaréwno dla celéw
integracji wysiedlencow w spoteczenstwach przyjmujacych, jak 1 powrotu do Ukrainy. W tym
kontek$cie oraz w celu usprawnienia biezacych dziatan centra jedno$ci mogtyby by¢ réwniez
wykorzystywane do dostarczania informacji na temat przechodzenia na statusy przewidziane
w prawie krajowym, wyjazdow rozpoznawczych do Ukrainy iprogramoéw dobrowolnych
powrotow, aby pomoc zagwarantowac, ze wysiedlency beda podejmowacé wszelkie decyzje
przy pelnej znajomos$ci stanu faktycznego, zgodnie zart.21 wust. 1 dyrektywy Rady
2001/55/WE.

Aby wspiera¢ tworzenie centrow jedno$ci, panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac
programy Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), wtym dodatkowe $rodki
przydzielone w wyniku rewizji wieloletnich ram finansowych 1 §rodokresowego przegladu
programéw krajowych. Panstwa cztonkowskie moga réwniez otrzymywac wsparcie na ten cel

Rozporzadzenie Rady Ministrow Ukrainy nr 2113 ze stycznia 2025 r.
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od organizacji miedzynarodowych i panstw trzecich i1 zachgca si¢ je do wlaczenia wiedzy,
zdolnosci isieci oferowanych przez te organizacje do ich indywidualnych planéw
dotyczacych realizacji koncepcji centrow jednosci.

Srodki zapewniajace koordynacje, monitorowanie iwymiane informacji miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz z wladzami Ukrainy

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby podejScie w odniesieniu do wdrazania
proponowanych $rodkow bylo skoordynowane miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
z wtadzami Ukrainy. W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie powinny wykorzystywac
istniejgce struktury do koordynowania dziatan, wymiany informacji i monitorowania sytuacji
na miejscu, w tym w ramach platformy solidarnosci, do udziatu w ktorej w razie potrzeby
zaproszone zostang wtadze Ukrainy.

Chociaz Eurostat przygotowuje oficjalne statystyki europejskie dotyczace tymczasowej
ochrony, zapewnienie aktualnego obrazu sytuacji do celéw operacyjnych wymaga, aby
panstwa cztonkowskie regularnie aktualizowaly swoje dane na platformie rejestracji do celow
tymczasowej ochrony, w tym dane liczbowe dotyczace nieaktywnych rejestracji. Poniewaz
odejscie od tymczasowej ochrony bedzie prowadzi¢ do znacznych zmian w statusie
wysiedlencow, konieczne jest uzyskanie dokladnego i aktualnego obrazu zmieniajacej si¢
sytuacji. Panstwa czlonkowskie powinny zatem regularnie zamieszczaé na platformie
rejestracji do celow tymczasowej ochrony doktadne i aktualne dane, w tym dane liczbowe
dotyczace nieaktywnych rejestracji.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem niniejszego wniosku jest przygotowanie si¢ do odejScia od tymczasowej ochrony
w skoordynowany sposob 1 umozliwienie panstwom czlonkowskim przygotowania kolejnych
krokéw z wyprzedzeniem, przy jednoczesnym zapewnieniu jasnosci co do statusu prawnego
osobom, ktore uciekly przed wojna w Ukrainie.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek wspiera panstwa czlonkowskie w zaspokajaniu potrzeb osob, ktore uciekty

przed wojng w Ukrainie, oraz w pomaganiu Ukrainie w jej wysitkach na rzecz reintegracji
0s6b powracajacych do domu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolnosci jego art. 78 ust. 1,
art. 79 ust. 1, a takze art. 292 zdanie pierwsze i drugie, ktory umozliwia Radzie przyjmowanie
zalecen. Zgodnie ztym artykulem Rada stanowi na wniosek Komisji we wszystkich
przypadkach, gdy Traktaty przewiduja przyjmowanie aktéw przez Rad¢ na wniosek Komisji.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia tytutu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci powierzaja Unii Europejskiej okreslone kompetencje w tym zakresie.
Kompetencje te nalezy wykonywaé zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dzialan nie moga by¢
osiggnigte w sposob wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii Europejskie;j.
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Sytuacja w Ukrainie w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej wcigz ma wptyw na catg UE.
Reakcja Unii Europejskiej byta bezprecedensowa i zgodna. Swiadczy to o tym, ze nadal
konieczne s3 rozwigzania unijne 1wsparcie ze strony UE, atakze silna koordynacja na
poziomie Unii, gdyz wszystkie panstwa czlonkowskie musza w dalszym ciggu wspodlnie
1 skutecznie reagowa¢ na sytuacje i dopilnowywac, aby w calej Unii stosowano identyczne
normy 1izestaw zharmonizowanych praw wobec 4,3 min osdb obecnie przebywajacych
w Unii.

Nie ulega watpliwosci, ze dziatania podejmowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie
nie mogg stanowic¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe przyjecia wspolnego podejscia
UE do odchodzenia od tymczasowej ochrony, ktore jednoznacznie jest wspdlnym wyzwaniem
dla catej UE, biorgc pod uwage fakt, ze indywidualne dziatania podejmowane przez jedno
panstwo czlonkowskie beda miaty wplyw, wtym w zakresie potencjalnych przeptywow
wtornych, na inne panstwa cztonkowskie. Potrzebne jest wspolne podejscie, ktoérego panstwa
cztonkowskie dziatajace indywidualnie nie sa w stanie dostatecznie osiggna¢ i ktére wymaga
zbiorowe] odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich, natomiast ze wzgledu na rozmiary
i skutki zalecenia Rady bedacego przedmiotem niniejszego wniosku, takie podejscie mozna
lepiej osiggna¢ i koordynowa¢ je na poziomie Unii, na co panstwa cztonkowskie same
zwrocity uwage. Unia musi zatem dziala¢ i moze wprowadza¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej,
zalecenie Rady bedace przedmiotem niniejszego wniosku zaktada skoordynowane odejscie od
tymczasowej ochrony, w interesie wysiedlencow, ktorych dotyczy, oraz w celu uniknigcia
ewentualnych negatywnych skutkéw rozbieznych lub niespojnych podejs¢ przyjetych przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie. Wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne
i proporcjonalne do osiggni¢cia zamierzonych celow.

. Wybor instrumentu

Wybranym instrumentem jest wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady, ktory umozliwi
przyjecie skoordynowanego podejScia na poziomie UE gwarantujagcego zbiorowa
odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich za $rodki oraz niezbgdne wsparcie ze strony
instytucji UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

[nie dotyczy]

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu zgromadzenia informacji popartych dowodami Komisja regularnie konsultowata si¢
z organami panstw cztonkowskich, stosownymi agencjami UE, wtadzami ukrainskimi
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, a jednoczes$nie pozostawata w kontakcie z organizacjami
pozarzadowymi 1 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

W kwietniu 2024 r. Komisja we wspotpracy zrotacyjnymi prezydencjami Rady Unii
Europejskiej zasiggneta opinii panstw cztonkowskich na temat przyszto$ci tymczasowej
ochrony na roznych forach iprzy réznych okazjach, wtym w ramach Strategicznego
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Komitetu ds. Imigracji, Granic 1 Azylu (SCIFA) przy Radzie, w ramach Grupy Roboczej ds.
Azylu i Grupy Roboczej ds. Integracji, Migracji 1 Wydalen. Na forach tych panstwa
cztonkowskie podkreslity potrzebe zapewnienia skoordynowanego podejscia na poziomie UE
do odejscia od tymczasowej ochrony, ktore towarzyszytoby dalszemu przedtuzeniu statusu do
marca 2027 r., aby zagwarantowac¢ niezbedny czas na przyjecie stopniowego podejscia, przy
jednoczesnym zapewnieniu jasnosci sytuacji wysiedlencom w UE.

Na posiedzeniu SCIFA w dniu 10 kwietnia 2025 r. panstwa czlonkowskie wyrazily réwniez
poparcie dla tego, aby odej$cie od tymczasowej ochrony mialo forme zalecenia Rady
obejmujgcego co najmniej uzyskiwanie innych statusow prawnych i s$rodki zapewniajgce
stopniowy powro6t do Ukrainy, tak aby zagwarantowaé zbiorowa odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich. Roéwnolegle Komisja regularnie  konsultowala si¢  z panstwami
cztonkowskimi, ktére ponosza najwigksze obcigzenie zwigzane z przyjmowaniem na ich
terytorium duzej liczby wysiedlencow z Ukrainy.

Uzupetniajace dyskusje prowadzone byly na platformie solidarnosci, gdzie panstwa
cztonkowskie ponownie podkreslity potrzebe przyjecia skoordynowanego podejscia do
odejscia od tymczasowej ochrony, ktore byloby elastyczne i1wspdlne na szczeblu
europejskim. Jednocze$nie Komisja utrzymywata regularne kontakty z wiadzami Ukrainy,
aby lepiej zrozumie¢ ich potrzeby. Ponadto, zgodnie =z art.3 dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony, Komisja zasiggneta opinii UNHCR, ktore ocenia sytuacje iktore
przekazato istotne informacje, podkreslajac potrzebe wspolnej reakcji na szczeblu UE, ktora
zapewnitaby wysiedlencom jasno$¢ oraz odpowiednie prawa i rozwigzania.

W marcu 2025 r. 109 organizacji humanitarnych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
opublikowato wspélne o$wiadczenie’ w sprawie sytuacji wysiedlefcow z Ukrainy, w ktorym
wezwato Komisj¢ do zaproponowania dalszego przedtuzenia tymczasowej ochrony do marca
2027 r., ajednocze$nie do wyjasnienia przysztosci tymczasowej ochrony i statusu pobytu
wysiedlencow z Ukrainy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
[nie dotyczy]

. Ocena skutkow

[nie dotyczy]

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

[nie dotyczy]

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny z zasadami zawartymi
wart. 1, 7, 18, 19, 24, 25 126 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze
z obowigzkami wynikajagcymi z prawa migdzynarodowego, w tym z konwencji genewskiej
z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow, zmienionej Protokotem nowojorskim
z dnia 31 stycznia 1967 .

Trzy lata od uruchomienia dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony: od rozwigzan nadzwyczajnych
po rozwiazania dlugoterminowe.

PL


https://www.oxfam.org/en/letters-and-statements/joint-statement-three-years-activation-temporary-protection-directive
https://www.oxfam.org/en/letters-and-statements/joint-statement-three-years-activation-temporary-protection-directive
https://www.oxfam.org/en/letters-and-statements/joint-statement-three-years-activation-temporary-protection-directive

PL

4. WPLYW NA BUDZET

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie potrzeby finansowe zwigzane
ze stosowaniem dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony byly pokrywane w ramach
budzetu istniejacych unijnych instrumentéw finansowania na okres 2014—2020 1 2021-2027,
zwlaszcza budzetu odpowiednich funduszy w obszarze spraw wewnetrznych 1 polityki
spojnoscei®.

Ponadto w ramach instrumentu tematycznego FAMI 1 instrumentu tematycznego Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) udostgpniono 400 min EUR na pomoc
nadzwyczajng, aby wspiera¢ panstwa czlonkowskie najbardziej dotknigte masowym
naptywem wysiedlencéw z Ukrainy’.

Wiosng 2025 r. Komisja oglosita, ze do konca 2027 r. udostepni 3 mld EUR na wsparcie
finansowe dla panstw czlonkowskich na wdrazanie paktu iprzyjmowanie o0s6b
korzystajacych z tymczasowej ochrony z Ukrainy. Panstwa czltonkowskie moga rowniez
wykorzysta¢ §rodki przydzielone im w ramach $rodokresowego przegladu FAMI na pokrycie
potrzeb zwigzanych z tymczasowg ochrong.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
[nie dotyczy]

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

[nie dotyczy]

Dziatania polityki spdjnosci na rzecz uchodzcow w Europie, czyli tzw. pakiet CARE (CARE, CARE-
plus i Fast-CARE).
Pomoc nadzwyczajng przyznano dziesieciu panstwom cztonkowskim (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE,
BG, SK oraz CY).
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2025/0651 (NLE)
Whniosek

ZALECENIE RADY

w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego wycofywania tymczasowej

ochrony dla wysiedlencéw z Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 78
ust. 1, art. 79 ust. 1 1 art. 292,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Tymczasowa ochrona dla wysiedlencow z Ukrainy niezdolnych do powrotu do
swojego kraju lub swoich regiondw pochodzenia zpowodu rosyjskiej agresji
wojskowej, wprowadzona decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 i przedtuzona
decyzja wykonawczg Rady (UE) 2023/2409'°, (UE) 2024/1836'! i (UE) 2025/...'2,
obowigzuje do dnia 4 marca 2027 r. Chociaz tymczasowa ochrona pozostaje
$wiadectwem jednosci Unii isolidarno$ci z narodem ukrainskim, ma ona z natury
charakter czasowy. Konieczne jest zatem przygotowanie drogi do stopniowego,
trwatego 1dobrze skoordynowanego odejscia od tego statusu w momencie, gdy
warunki w Ukrainie beda sprzyjaly zakonczeniu tymczasowej ochrony, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zdolnosci i potrzeb Ukrainy w zakresie odbudowy.

W kontekscie dyskusji nad przysztos$cig tymczasowej ochrony panstwa cztonkowskie
wezwaly do przyjecia takiego skoordynowanego podejScia na szczeblu Unii.
W oparciu o do$wiadczenia panstw cztonkowskich zdobyte po uruchomieniu
dyrektywy Rady 2001/55/WE kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie zbiorowej
1 wspolnej odpowiedzialnosci wszystkich panstw cztonkowskich na szczeblu Unii
w trakcie catego tego procesu.

Jednym zcelow uruchomienia dyrektywy 2001/55/WE byto zapobiezenie
przecigzeniu systemow azylowych panstw cztonkowskich 1 niemoznosci rozpatrzenia
duzej liczby wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej bez negatywnego
wplywu tej sytuacji na skuteczne funkcjonowanie tych systemow, w interesie osob
ubiegajacych si¢ o ochrong. Kwestia ta ma kluczowe znaczenie przy okreslaniu
sposobu odejscia od tymczasowej ochrony. Ponadto, nawet kiedy zapanuje juz pokoj,
Ukraina bedzie potrzebowata czasu, aby odbudowaé swoja zdolno$¢ do przyjecia

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2023/2409,
24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 zdnia 25 czerwca 2024 r. wsprawie przedluzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2024/1836,
3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/... zdnia ... wsprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, ..., ELI: ...).
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“4)

©)

(6)

z powrotem wszystkich osob przesiedlonych w wyniku wojny. Aby wesprze¢ Ukraing
w jej wysitkach na rzecz reintegracji wysiedlencow, wazne jest zatem, aby procesem
tym zarzadza¢ w sposob elastyczny, stopniowy 1z uwzglednieniem indywidualnej
sytuacji 0sob, ktorych dotyczy. Nalezy zatem zapewnié, aby proces ten uwzgledniat
potrzeby 0so6b obecnie korzystajacych z tymczasowej ochrony oraz potrzeby Ukrainy,
przy jednoczesnym zachowaniu integralno$ci systeméw azylowych panstw
cztonkowskich.

Wielu wysiedlencow, ktorzy zostali objeci tymczasowa ochrong, przebywa obecnie
w Unii od kilku lat izintegrowato si¢ ze spoteczenstwami przyjmujacymi poprzez
nauke jezyka, znalezienie zatrudnienia ipodj¢cie nauki. Wlasciwe jest zatem, aby
zaoferowa¢ im mozliwos¢ uzyskania krajowego statusu prawnego, ktory lepiej
odzwierciedla ich rzeczywistg sytuacje¢ w Unii juz teraz, jezeli spetnione sa warunki
kontynuowania legalnego pobytu na innych podstawach. Moze to by¢ na przyktad
zezwolenie na pobyt na podstawie zatrudnienia, edukacji, badan naukowych lub
wzgledow rodzinnych. Panstwa cztonkowskie powinny zatem wspierac 1 utatwia¢ ten
proces, w tym poprzez dostarczanie jasnych informacji, aby pomodc zainteresowanym
osobom zrozumie¢ korzysci 1iprawa wynikajagce ztych zezwolen na pobyt
w poréwnaniu z tymczasowg ochrong i ochrong migdzynarodowa.

W celu wsparcia osob korzystajacych z tymczasowej ochrony w uzyskiwaniu innych
statusow prawnych i oferowania im alternatywnych rozwigzan w tych wyjatkowych
okoliczno$ciach panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ osobom korzystajacym
z tymczasowej ochrony, w szczegdlnosci w przypadku gdy dostep do statuséw
krajowych moze nie by¢ mozliwy, i ktore w przeciwnym razie kwalifikowatyby sie do
uzyskania innego statusu na podstawie prawa UE, na ubieganie si¢ o zezwolenie
regulowane na mocy dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801',
(UE) 2021/1883'* i (UE) 2024/1233'°. Jest to mozliwe, pod warunkiem ze osoby takie
nie beda posiada¢ jednocze$nie statusu ochrony tymczasowej 1zezwolenia
udzielonego na podstawie tych dyrektyw. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
powinny jak najszybciej, anajpdzniej w momencie skladania wniosku o udzielenie
zezwolenia, poinformowaé osoby korzystajace ztymczasowej ochrony o réznicy
migdzy prawami przyznanymi na mocy statusu tymczasowej ochrony a prawami
wynikajacymi z tych dyrektyw. Powinny one roéwniez jak najszybciej, a najpdzniej
w momencie sktadania wniosku, poinformowac¢ takie osoby, ze nie moga jednocze$nie
korzysta¢ z tymczasowej ochrony i1 otrzymac zezwolenia na mocy tych dyrektyw.

Aby panstwa cztonkowskie mogly by¢ gotowe na stopniowe zniesienie tymczasowe]
ochrony, nalezy zadbac o to, by powr6t do domu i reintegracja w Ukrainie przebiegaty

PL

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiow, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z21.5.2016, s.21, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z28.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt iprace na
terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czionkowskim (Dz.U. L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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)

w sposob uporzadkowany 1 humanitarny, zuwzglednieniem zrdznicowanej sytuacji
poszczegbdlnych wysiedlencéw oraz wspierajac tych, ktoérzy chca i moga powrocic¢ do
Ukrainy. Podczas gdy niektore osoby moga juz planowaé powrdét do domu
w najblizszej przysztosci, inne moga potrzebowac wigcej czasu ze wzgledu na swoja
szczegOlng sytuacje. Wazne jest rowniez uwzglednienie zdolnosci Ukrainy do
reintegracji w sposob trwaty wszystkich 0s6b przesiedlonych w wyniku wojny.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny przyjac¢ $rodki, ktére umozliwig
bezproblemowsq i trwalg reintegracje w Ukrainie, biorgc pod uwage wszystkie te
wzgledy, poprzez pelne wykorzystanie irozszerzenie narzedzi przewidzianych juz
w art. 21 1 23 dyrektywy Rady 2001/55/WE.

Osoby rozwazajace powrdt do Ukrainy powinny mie¢ mozliwos¢ podejmowania
swiadomych decyzji, co przyczynitoby sie¢ réwniez do trwatosci ich powrotu.
W kontekscie sprawnego odejscia od tymczasowej ochrony panstwa cztonkowskie
powinny przyjaé bardziej ustrukturyzowane podej$cie do wspierania wyjazdoéw
rozpoznawczych finansowanych ze $rodkow wiasnych, zgodnie zart.21 wust. 1
dyrektywy 2001/55/WE. Wyjazdy te moglyby stuzy¢ jako srodek budowy zaufania dla
0sob korzystajacych z tymczasowej ochrony, poniewaz umozliwityby im sprawdzenie
sytuacji rodziny lub stanu mienia, ocen¢ stopnia zniszczen w ich spolecznosciach
10gllnie warunkoéw panujacych w Ukrainie. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ tych
wyjazdow i zapobiec naduzyciom, panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ parametry,
warunki 1wymogi dotyczace takich wyjazdéw. Wszelkie tego rodzaju wymogi
powinny by¢ koordynowane z innymi panstwami czlonkowskimi oraz ustanawiane
W przejrzysty sposob, nalezy tez o nich odpowiednio informowac. W tym ostatnim
celu panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ punkty kontaktowe. Nalezy wzia¢ pod
uwage, ze moga istnie¢ osoby, ktore nie beda w stanie samodzielnie odby¢ wyjazdow
rozpoznawczych. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie moga rozwazy¢
zorganizowanie 1 wsparcie takich wyjazdow rozpoznawczych.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wprowadzenia niezbednych srodkow w celu
umozliwienia dobrowolnego powrotu osob, ktoérych tymczasowa ochrona wygasta.
W tym celu panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ programy dobrowolnych
powrotow. Aby zapewni¢ ich skuteczno$¢ iuniknaé ryzyka naduzy¢, programy te
powinny by¢ starannie zaprojektowane, kompleksowe inalezy o nich odpowiednio
informowa¢, zuwzglednieniem potrzeb izdolno$ci Ukrainy, atakze potrzeb
wysiedlencow w Unii oraz sytuacji osob, ktore pozostalty w Ukrainie, w celu
utrzymania spojnosci spotecznej. Ztego powodu kazdy taki program powinien
priorytetowo traktowa¢ wsparcie na rzecz reintegracji w spoteczno$ciach, na ktore
w Ukrainie bedzie dostgpne finansowanie unijne, zamiast pakietow indywidualnych.
Nalezy jasno okresli¢ warunki kwalifikowalnos$ci do takich programow, a osoby, ktére
zamierzaja z nich skorzysta¢, powinny by¢ zobowigzane do zarejestrowania sig.
Panstwa czlonkowskie mogltyby rozwazy¢, wramach tych programéw, pomoc
w organizacji wyjazdu, na przyktad gdy duza liczba wysiedlencow powraca na ten
sam obszar Ukrainy.

Chociaz takie programy dobrowolnych powrotdow powinny mie¢ ograniczony
1 okreslony czas trwania, powinny one zapewnia¢ wystarczajaco duzo czasu na
odpowiednia koordynacj¢ z wladzami Ukrainy w celu ulatwienia stopniowej
1 odpowiedniej integracji powracajacych osob w ich spoltecznosciach, w tym dostepu
do podstawowych ustug iudogodnien, takich jak zakwaterowanie, mieszkanie lub
opiecka medyczna. Z tego powodu oraz w celu zapewnienia, aby poczatkowy okres
trwania programu dobrowolnych powrotow byl skoordynowany ze wszystkimi
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panstwami cztonkowskimi i z wladzami Ukrainy, programy dobrowolnych powrotow
powinny przewidywac¢ okres wyjazdu umozliwiajacy osiagnigcie tych celow, tj. okres
mogacy wynosi¢ do jednego roku. W tym okresie osoby powinny mie¢ mozliwo$¢
dalszego legalnego pobytu w panstwie cztonkowskim. Poniewaz do czasu zakonczenia
tymczasowej ochrony sytuacja na miejscu moze si¢ zmieni¢, jezeli przewidziany czas
nie bedzie wystarczajacy, aby zapewni¢ stopniowg i trwalg reintegracje w Ukrainie,
panstwa cztonkowskie powinny koordynowa¢ dziatania migdzy sobg 1z wiadzami
ukrainskimi w celu wyznaczenia innego lub przedtuzonego terminu dobrowolnego
wyjazdu w ramach programoéw dobrowolnych powrotow.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne zwigzane z ewentualnym indywidualnym
wydawaniem zezwolen na pobyt osobom objetym programem dobrowolnych
powrotdéw, panstwa cztonkowskie powinny skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej
w art. 21 ust. 3 dyrektywy 2001/55/WE, aby umozliwi¢ osobom, ktore korzystaty
z tymczasowej ochrony ikorzystaja zprogramu dobrowolnych powrotow,
przedluzenie praw zwigzanych ztymczasowg ochrong okreslonych w rozdziale III
dyrektywy 2001/55/WE w odniesieniu do oséb, ktére korzystaly ztymczasowej
ochrony po uptywie okresu jej obowiazywania, do dnia powrotu do Ukrainy lub do
konca okresu przewidzianego na dobrowolny wyjazd wramach programu
dobrowolnych powrotéw. Ponadto, aby zapewni¢ ciaglo$§¢ 1unikngé sytuacii,
w ktorych osoby te beda nielegalnie pozostawa¢ bezposrednio po zakonczeniu
tymczasowej ochrony, panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby osoby, ktore
korzystaty z tymczasowej ochrony, mogty legalnie przebywac na terytorium panstwa
cztonkowskiego w okresie miedzy zakonczeniem tymczasowej ochrony aramami
czasowymi, w ktorych osoby te moga przystagpi¢ do programu dobrowolnych
powrotow.

Mozliwe, ze bezposrednio po zakonczeniu tymczasowej ochrony Ukraina nie bedzie
w stanie zaspokoi¢ potrzeb 0sob znajdujacych si¢ w szczegoélnie trudnej sytuacji,
roOwniez w obszarach innych niz zdrowie. Aby zapewni¢ trwatos¢ powrotéw do domu
z uwzglednieniem zdolno$ci Ukrainy do zaspokojenia potrzeb okreslonych grup,
panstwa czlonkowskie powinny réwniez stosowaé art. 23 ust. 1 dyrektywy
2001/55/WE w odniesieniu do oso6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, innych niz
osoby, ktorych trudna sytuacja wynika ze stanu zdrowia, oraz wprowadzi¢ niezbedne
srodki dotyczace warunkéw dalszego legalnego pobytu tych oséb. W stosownych
przypadkach panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby warunki pobytu
uwzglednialy szczegdlne potrzeby osob, ktorych to dotyczy.

Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywa¢ mozliwosci przewidziane w art. 23
ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE, aby zezwala¢ osobom na pobyt na swoim terytorium
po upltywie okresu tymczasowej ochrony, a mianowicie rodzinom, w ktorych sg
maloletnie dzieci 1 uczgszczaja one do szkoty w panstwie cztonkowskim.

Aby zagwarantowa¢ wiasciwe przekazywanie informacji 1poméc osobom
korzystajacym z tymczasowe] ochrony w dokonywaniu §wiadomych wyboréw przy
pelnej znajomos$ci stanu faktycznego, wazne jest maksymalne wykorzystanie
istniejacych narzedzi ikanatow oraz unikanie powielania dzialan. W tym celu,
w przypadku gdy w panstwach czlonkowskich tworzone sg centra jednosci, nalezy je
wykorzystywa¢ do dostarczania informacji na temat uzyskiwania innych statuséw
prawnych, wyjazdéw rozpoznawczych iprogramow dobrowolnych powrotow. Aby
wspiera¢ centra jedno$ci, panstwa czlonkowskie moga wykorzystywa¢ $rodki
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finansowe wramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1147'6, wtym
dodatkowe srodki przydzielone w wyniku $§rdédokresowej rewizji wieloletnich ram
finansowych i §rodokresowego przegladu programéw panstw cztonkowskich
w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji. Mozna rowniez otrzymac¢ wsparcie
na ten cel od organizacji wewnetrznych i panstw trzecich. Aby usprawni¢ dzialania,
panstwa cztonkowskie powinny wiaczy¢ wiedzg, zdolnosci i sieci oferowane przez
organizacje mi¢dzynarodowe do swoich indywidualnych planow utworzenia centrow
jednosci.

Aby zapewni¢ podejscie skoordynowane miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
z wladzami Ukrainy w odniesieniu do wdrazania niniejszego zalecenia, panstwa
cztonkowskie powinny koordynowaé dzialania, wymienia¢ si¢ informacjami
1 monitorowac sytuacj¢ na miejscu na réznych odpowiednich forach, w tym w ramach
platformy solidarno$ci, do udziatu w ktérej w razie potrzeby zaproszone zostang
wiadze Ukrainy.

Poniewaz odejs$cie od tymczasowej ochrony bedzie prowadzi¢ do znacznych zmian
w statusie wysiedlencow, konieczne jest uzyskanie doktadnego obrazu zmieniajacej
si¢ sytuacji. Panstwa cztonkowskie powinny w zwigzku z tym regularnie i terminowo
aktualizowa¢ swoje dane dotyczace tymczasowej ochrony na platformie rejestracji do
celow tymczasowej ochrony, wtym dane liczbowe dotyczace nieaktywnych
rejestracji.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita [, pismem zdnia ...,] ocheci uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszego zalecenia. |

LUB

[Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotlu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego [aktu] 1 nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. ]

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego zalecenia i go nie stosuje,

NINIEJSZYM ZALECA:

Srodki majace na celu wspieranie uzyskiwania innych statusow prawnych jeszcze przed
zakonczeniem tymczasowej ochrony

1.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ i utatwia¢ dostgp do krajowych statusow
prawnych osobom korzystajagcym z tymczasowe] ochrony, ktore sg zatrudnione,
prowadza dziatalno$¢ na wlasny rachunek, uczestnicza w szkoleniach zawodowych
lub ksztalcg si¢ 1 prowadza badania naukowe w panstwie cztonkowskim lub ktore

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz  Azylu, Migracji ilntegracji (Dz.U. L 251 z15.7.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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kwalifikowatyby si¢ do uzyskania krajowego statusu prawnego ze wzgledow
rodzinnych lub z innych powodoéw i ktore spetnialyby warunki okreslone w prawie
krajowym.

Panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ osobom korzystajacym z tymczasowe;j
ochrony, w szczegolnosci w przypadku gdy dostep do krajowego statusu prawnego
nie jest mozliwy, aktdre w przeciwnym razie kwalifikowatyby si¢ do uzyskania
innego statusu na podstawie prawa UE, ubieganie si¢ o zezwolenie regulowane na
mocy dyrektyw (UE) 2016/801, (UE) 2021/1883 i (UE) 2024/1233, pod warunkiem
ze osoby te nie begda posiadac tego statusu jednoczes$nie z zezwoleniem udzielonym
na podstawie tych dyrektyw. Panstwa cztonkowskie powinny jak najszybciej,
a najpozniej w momencie sktadania wniosku o udzielenie zezwolenia, poinformowac
osoby korzystajace z tymczasowej ochrony o réznicy migdzy prawami przyznanymi
na mocy statusu tymczasowej ochrony a prawami wynikajacymi z tych dyrektyw.
Powinny one rowniez jak najszybciej, a najpdzniej w momencie sktadania wniosku,
poinformowa¢ takie osoby, ze nie mogg jednoczesnie korzysta¢ z tymczasowej
ochrony i otrzyma¢ zezwolenia na mocy tych dyrektyw.

Srodki majace na celu przygotowanie bezproblemowej i trwalej reintegracji w Ukrainie

3.

Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na wyjazdy rozpoznawcze do Ukrainy
finansowane ze $rodkdw wiasnych zgodnie z art. 21 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE.
W zwiagzku z tym panstwa cztonkowskie powinny:

a)  okresli¢ i1skoordynowa¢ zinnymi panstwami cztonkowskimi parametry lub
warunki wyjazdow rozpoznawczych;

b)  poinformowaé osoby, ktore moga by¢ zainteresowane takimi wyjazdami,
o parametrach lub warunkach. W tym celu nalezy utworzy¢ punkty
kontaktowe;

c) w przypadkach, w ktorych zainteresowane osoby nie beda w stanie
samodzielnie zorganizowac i sfinansowa¢ wyjazdu rozpoznawczego, rozwazy¢
organizacj¢ 1 wspieranie takich wyjazdow.

Ustanowienie programow dobrowolnych powrotow zgodnie zart.21 ust. 1
dyrektywy Rady 2001/55/WE, ktore maja by¢ stosowane po zakonczeniu
tymczasowej ochrony. W zwiagzku z tym panstwa czlonkowskie powinny:

a) zapewni¢ koordynacje dzialan zwladzami Ukrainy w celu ulatwienia
reintegracji  w spoteczno$ciach ~ w Ukrainie, np. poprzez wskazanie
zakwaterowania lub mieszkania albo dostgpu do podstawowych ustug
1 infrastruktury, w tym opieki medyczne;;

b)  zapewni¢, aby we wsparciu w ramach programow dobrowolnych powrotow
priorytetowo traktowano wsparcie na rzecz reintegracji ze spotecznos$ciami
w Ukrainie, a nie indywidualne pakiety;

c) ustanowi¢ warunki kwalifikowalno§ci do  korzystania  z programu
dobrowolnych powrotow;

d) wymagac¢ od osob, ktore chcg skorzysta¢ z programu dobrowolnych powrotow,
zarejestrowania si¢ w takim programie, aby moc z niego skorzystac;

e) ustali¢ konkretny okres wynoszacy maksymalnie jeden rok od zakonczenia
tymczasowej ochrony na dobrowolny wyjazd wramach programu.
Koordynowa¢ dziatania zinnymi panstwami cztonkowskimi iz wtadzami
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Ukrainy oraz zgodnie z pkt 8 w przypadku, gdy w $§wietle rozwoju sytuacji na
miejscu potrzebny byltby inny lub przedluzony termin dobrowolnego wyjazdu
w ramach programu, jezeli przewidziany czas nie jest wystarczajacy do
zapewnienia stopniowej i trwatej reintegracji oséb w Ukrainie;

f)  skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 21 ust. 3 dyrektywy 2001/55/WE
iprzedtuzy¢ prawa zwigzane zochrong tymczasowa, o ktorych mowa
w rozdziale III dyrektywy 2001/555, w odniesieniu do osob, ktére korzystaty
z tymczasowej ochrony iktére korzystaja zprogramu dobrowolnych
powrotow, do dnia powrotu do Ukrainy lub do konca okresu przewidzianego
na dobrowolny wyjazd w ramach programu. Zapewni¢ kontynuacje legalnego
pobytu miedzy datg zakonczenia tymczasowej ochrony a okresem, w ktoérym
dana osoba moze przystapi¢ do programu;

g) rozwazy¢ mozliwos¢ pomocy w organizacji wyjazdow, zwiaszcza gdy duze
grupy wysiedlencow powracaja na ten sam obszar w Ukrainie.

Z nalezytym poszanowaniem godno$ci ludzkiej panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ niezbedne $rodki dotyczace warunkéw pobytu osdb niespetniajacych
wymogow umozliwiajagcych uzyskanie innego statusu i znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, innych niz osoby objete art. 23 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE, dopoki
Ukraina nie bedzie w stanie zaspokoi¢ szczegdlnych potrzeb takich o0sob.
W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby warunki
pobytu uwzgledniaty szczegodlne potrzeby takich osob.

Zgodnie zart. 23 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE panstwa cztonkowskie powinny
wyrazi¢ zgode na to, aby rodziny, w ktorych sa matoletnie dzieci i uczgszczaja one
do szkolty w panstwie cztonkowskim, mogly korzysta¢ zpobytu do czasu
pozwalajacego dzieciom zakonczy¢ aktualny okres nauki szkolnej, jezeli data
zakonczenia tymczasowej ochrony ustanowiona decyzja Rady podjeta zgodnie
z art. 6 dyrektywy Rady 2001/55/WE nie jest zbiezna z koficem roku szkolnego.

Srodki zapewniajace przekazywanie informacji wysiedlencom

7.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby wysiedlency byli odpowiednio
informowani o mozliwosciach uzyskania innego statusu prawnego, Ww tym
o korzysciach 1 prawach wynikajacych z uzyskania takiego statusu, a takze o sytuacji
w Ukrainie, wymogach dotyczacych wyjazdow rozpoznawczych i wsparciu powrotu
do domu dostgpnym w Unii 1 w Ukrainie. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie
powinny:

a)  ustanowi¢ szybkie krajowe systemy i procedury komunikacji, takie jak punkty
kontaktowe, lub uruchomi¢ kampani¢ informacyjna;

b)  w przypadku tych panstw czlonkowskich, ktore zamierzaja utworzy¢ centrum
jednosci na swoim terytorium we wspolpracy z wladzami Ukrainy,
wykorzystaé te centra do przekazywania wysiedlencom odpowiednich
informacji. Wiaczy¢ wiedze, zdolnos$ci 1sieci oferowane przez organizacje
migdzynarodowe do krajowego planu utworzenia centréw jednosci;

c) rozwazy¢ wykorzystanie wcelu wsparcia centrow jedno$ci programu
Funduszu Azylu, Migracji 1ilIntegracji, wtym dodatkowych §rodkéw
przydzielonych ~ w wyniku  rewizji  wieloletnich ram  finansowych
1 $srédokresowego przegladu programow krajowych.
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Srodki

zapewniajace koordynacje, monitorowanie iwymian¢ informacji miedzy

panstwami czlonkowskimi oraz z wladzami Ukrainy

8.

Panstwa cztonkowskie powinny koordynowaé¢ dzialania i wymienia¢ informacje na
temat istotnych zmian, atakze na temat wdrazania niniejszego zalecenia mig¢dzy
panstwami czlonkowskimi oraz z wltadzami Ukrainy, w tym w ramach platformy
solidarno$ci, do udzialu w ktoérej w razie potrzeby zaproszone zostang wiadze
Ukrainy.

Panstwa czlonkowskie powinny monitorowaé rozwdj sytuacji 1terminowo
iregularnie aktualizowa¢ istotne informacje dotyczace statusu wysiedlencow
w odpowiednich bazach danych, wtym na platformie rejestracji do celow
tymczasowej ochrony, w szczegolnosci w odniesieniu do liczby osob korzystajacych
z tymczasowej ochrony lub z odpowiedniej ochrony na mocy prawa krajowego na
terytorium panstwa cztonkowskiego, liczby osob, ktore uzyskaty inny status inie
korzystaja juz z ochrony tymczasowej lub z odpowiedniej ochrony na mocy prawa
krajowego, oraz liczby 0sob, ktérych rejestracja jest nieaktywna.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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