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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Tanécs 2022. marcius 4-én elfogadta az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozatot és aktivalta
a 2001. julius 20-i 2001/55/EK tanécsi irdnyelvet (a tovabbiakban: az atmeneti védelemrdl
sz016 iranyelv) a 2022. februdr 24-én vagy azt kovetden, az orosz fegyveres erdk altal az
emlitett idOpontban megkezdett katonai invazido kovetkeztében lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek bizonyos kategoridi tekintetében. Az atmeneti védelemrdl szold
iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése értelmében az atmeneti védelem eldszor egyéves kezdeti
id6északra, 2023. marcius 4-ig volt érvényben, majd automatikusan tovabbi egy évvel, 2024.
marcius 4-ig meghosszabbodott.

Ezen idOpont 6ta az atmeneti védelem id6tartamat kétszer is meghosszabbitottak. A Tanacs
2023. oktober 19-¢én elfogadta az (EU) 2023/2409 végrehajtasi hatarozatot, amellyel 2025.
marcius 4-ig meghosszabbitotta az atmeneti védelmet. A Tanacs 2024. junius 25-én elfogadta
az (EU) 2024/1836 végrehajtasi hatarozatot, amellyel tovabbi egy évvel, 2026. marcius 4-ig
meghosszabbitotta az &tmeneti védelmet.

Az 4tmeneti védelemrdl szo616 irdnyelv tovabbra is szildrd jogi keretet biztosit ahhoz, hogy az
Ukrajndban dalé haboru elél menekiilok milliéi szaméra azonos, harmonizalt védelmi
normakat biztositson. Mivel az atmeneti védelem indokai tovabbra is fennallnak, az
Ukrajndban uralkodd ingatag helyzet — amely még nem teszi lehetové a visszatérés
biztonsagos és tartos feltételeinek fennallasara vonatkozo kovetkeztetés levonasat —, illetve az
e helyzet alakuldsaval kapcsolatos bizonytalansdg miatt a Bizottsdg ezt a tandcsi ajanlasra
iranyulo javaslatot nyujtja be az atmeneti védelem tovabbi egy évvel, 2027. mércius 4-ig
torténd meghosszabbitasara iranyulo javaslattal egyiitt.

Az 4tmeneti védelem természeténél fogva ideiglenes. Egy jovébeli idopontban, amikor a
koriilmények gy valtoznak, hogy kelld bizonyossagot lehet szerezni az ukrajnai helyzetrdl,
¢és kiilondsen amikor le lehet vonni azt a kovetkeztetést, hogy a visszatérés biztonsagos és
tartos feltételei fennallnak, az atmeneti védelmet meg kell sziintetni. Készen kell 4llni erre a
valtozasra, amikor az elérkezik. Ezért fontos elOkésziteni az utat az atmeneti védelem
zokkendmentes és jol koordinalt kivezetése eldtt, amely kielégiti az EU-ban tartdozkodok
sziikségleteit, ugyanakkor figyelembe veszi Ukrajna kapacitasat és ujjaépitési sziikségleteit is.

Az atmeneti védelem fogalommeghatarozdsa maga utdn vonja azt is, hogy el kell keriilni a
tagallamok nemzeti menekiiltiigyi rendszereit fenyegetd kockazatokat, hiszen e rendszerek
egyébkeént képtelenek lennének nagyszamu nemzetkozi védelem iranti kérelmet feldolgozni
anélkiil, hogy az hatranyosan érintené hatékony milkodésiiket. Ez a megfontolas
kulcsfontossagli az atmeneti védelem kivezetésének feltérképezése sordn annak biztositdsa
érdekében, hogy az datmeneti védelem jovObeli megsziintetése ne jarjon a nemzeti
menekiiltiigyi rendszerekre gyakorolt kedvezotlen hatasokkal.

Az EU-nak koz6s megkozelitésre van sziiksége a jovOore nézve. Megkozelitésiinknek
egyensulyt kell teremtenie a tagallamok, az EU-ban menedéket keresdk és Ukrajna érdekei
kozott, ugyanakkor kiszdmithatosagot, stabilitast és a tagallamok kozotti kiegyenstlyozottabb
hatast kell kinalnia. A k6z0s eurdpai megkozelités azt is lehetdveé teszi szdmunkra, hogy teljes
mértékben figyelembe vegylik az ukrdn korméany véleményét és az orszadg ujjaépitési
sziikségleteit.
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Ebben az 0Osszefiiggésben a Bizottsag 0sszehangolt intézkedéseket javasol az atmeneti
védelemrdl mas jogallasokra vald attérés, valamint azon személyek tdmogatdsa érdekében, aki
szeretnének hazatérni, amint a helyzet ezt lehetové teszi. Annak ismerete, hogy mi fog
torténni az atmeneti védelem lejartakor, az EU-ban val6 tovabbi jogszerli tartdzkodas,
valamint a hazatérés lehetdségének biztositasa lehetévé tenné az atmeneti védelemben
részesilld személyek szamara, hogy megalapozott dontéseket hozzanak a jovojiikrdl,
ugyanakkor garantalna a jogallasukkal kapcsolatos jogbiztonsagot.

E megfontolasok alapjan a Bizottsdg azt javasolja, hogy a tanacsi ajanlas a kovetkezd négy
intézkedéscsomagra dsszpontositson:

1. az egyéb jogallasokra mar az &atmeneti védelem lejarta eldtt vald attérés
eldmozditasa és megkonnyitése;

2. az Ukrajnaban valo6 gordiilékeny ¢és fenntarthat6 visszailleszkedés elokészitése;

a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tajékoztatdsdnak biztositdsa;
tovabba

4.  a tagallamok kozotti és az ukran hatosagokkal valdé koordinacid, nyomon
kovetés és informaciocsere biztositasa.

Az egyéb jogallasokra mar az atmeneti védelem lejarta elott valé attérés elémozditasat
és megkonnyitését célzé intézkedések

Az atmeneti védelem aktivalasat eredetileg az vezérelte, hogy az Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszids haboruja el6l menekiild személyek azonnali segitséghez jussanak, a védelmet kéro
személyek érdekében biztositva egyuttal azt, hogy a tagallamok menekiiltiigyi rendszereit ne
terhelje tul a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek nagy szama, masfel6l megelézve annak
kockazatat, hogy a tagallamok képtelenek legyenek feldolgozni a kérelmeket anélkiil, hogy az
hatranyosan érintené¢ hatékony mukddésiiket. Az atmeneti védelemben részesiilo,
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek koziil sokan mar évek ota az EU-ban élnek, és a
nyelvtanulds, a munkakeresés €s az oktatdsban vald részvétel révén beilleszkedtek az Oket
befogado kozosségekbe.

Ezért helyénvalo lenne, hogy ezek a személyek lehetdséget és 0sztonzést kapjanak arra, hogy
attérjenek az Union beliili tényleges helyzetiiket jobban tiikr6z6 nemzeti jogallasokra. Ilyen
jogallas lehetne példaul a munkavallaldson, oktatdson, kutatdson, csaladi okokon alapuld
tartozkodasi engedély, vagy adott esetben a ,,huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd”
jogallas. Ugyanakkor lehetnek olyan személyek is, akik nem tartoznak egyik meglévd nemzeti
engedély hatalya ald sem. Vannak tagallamok, amelyek ugynevezett ,,omnibusz”
engedélyeket hoznak létre, amelyek — az egyéni korlilményektdl fiiggetleniil — ugyanazt az
engedélyt biztositjdk az atmeneti védelemben részesiild valamennyi olyan személy szamara,
aki legalabb egy bizonyos ideig a fogado tagallamban tartozkodik. Ezek a nemzeti jogallasok
nagyobb stabilitast biztosithatnak, mint az évente meghosszabbitott atmeneti védelem.

A mas jogallasokra valo attérést 0sztonzo tajékoztatast is fejleszteni vagy javitani kell, mivel
az atmeneti védelemben részesiilé személyek szamara fontos, hogy az ilyen tartdozkodasi
engedélyekre valo attéréskor megértsék e jogallasok eldnyeit €s az altaluk biztositott jogokat,
valamint hogy biztositékot kapjanak arra vonatkozdan, hogy a nemzetkdzi védelem
kérelmezésének lesznek alternativai.

Az atmeneti védelemben részesiilo személyek mas jogallasra valo attérésének tdmogatasa és e
kivételes kortilmények kozott alternativ lehetdségek felkinalasa érdekében a tagallamoknak
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lehetové kell tennilik — kiilonosen, ha a nemzeti jogallasra valo attérés nem lehetséges — az
atmeneti védelemben részesiild és egyébként az unids jog alapjan mas jogallasra jogosult
személyek! szamadra, hogy a kékkartya-iranyelv?, az dsszevont engedélyrdl sz6lo iranyelv?
vagy a didkokrol és kutatokrol szol6 irdnyelv* altal szabalyozott engedélyeket kérelmezzenek.
Ez akkor lehetséges, ha nem rendelkeznének egyidejlileg ezzel a jogéllassal és az emlitett
iranyelvek keretében kiadott engedéllyel.

A tagéllamoknak a Ileheté leghamarabb, de legkésdbb az engedély iranti kérelem
benyujtasakor tdjékoztatniuk kell az d&tmeneti védelemben részesiilé személyeket az atmeneti
védelem ¢és az ezen irdnyelvek altal biztositott jogok kozotti eltérésekrol. Emellett a lehetd
leghamarabb, de legkésObb a kérelem benyujtasakor tijékoztatniuk kell oket arrdl, hogy
egyidejlileg nem részesiilhetnek atmeneti védelemben és kaphatnak ezen iranyelvek keretében
engedélyt.

Az Ukrajnaban valo gordiilékeny és fenntarthaté visszailleszkedés elokészitését célzo
intézkedések

Ahhoz, hogy a tagallamok készen 4alljanak az atmeneti védelem fokozatos kivezetésére,
alapvetd fontossagu annak biztositdsa, hogy az Ukrajndba vald hazatérés és visszailleszkedés
rendezett és humanus moddon torténjen, tdmogatva azokat, akik hajlanddak és képesek
visszatérni Ukrajnaba, figyelembe véve ekdzben eltérd egyéni koriilményeiket. El6fordulhat
ugyanis, hogy egyesek mar rovid idon beliill haza kivdnnak térni, mig mdasoknak sajatos
koriilményeik miatt tobb idore lehet sziikségiik.

Ezen tOilmenden Ukrajndnak még békehelyzetben is iddre lesz sziiksége ahhoz, hogy
helyredllitsa a habora miatt lakohelyét elhagyni kényszeriilt valamennyi személy
befogadasara iranyuld kapacitasat. Ukrajnanak sziiksége van humén tdkéjére, €és azon
dolgozik, hogy az EU-ban befogadott ukranok visszatérését megkonnyité feltételeket
biztositson. Ezért fontos figyelembe venni Ukrajna kapacitasat arra, hogy fenntarthaté médon
reintegralja a habori miatt lakéhelyét elhagyni kényszeriilt valamennyi személyt. Ukrajna
eréfeszitéseinek tdmogatasa érdekében a folyamatnak fokozatosnak kell lennie és figyelembe
kell vennie az Ukrajna el6tt allo — kiillondsen a kiszolgaltatott személyek sajatos
sziikségleteinek kielégitésével kapcsolatos — kihivasokat. Az &4tmeneti védelemrdl szo6lo
iranyelv szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek lehetdséget kinalnak az ilyen tipusu
helyzetek kezelésére.

A jogszerli migraciordl szolé unids iranyelvek nem alkalmazandék a harmadik orszagok
allampolgaraira kizardlag azon az alapon, hogy a 2001/55/EK tanacsi iranyelvvel &sszhangban
valamely tagallamban atmeneti védelemben részesiilnek.

2 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1883 iranyelve (2021. oktober 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintli képzettséget igénylé munkavallalas céljabol valdo beutazasanak és
tartozkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 382.,
2021.10.28., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1233 iranyelve (2024. aprilis 24.) a harmadik orszagbeli

allampolgarok valamely tagallam teriiletén vald tartdozkodasara és munkavallalasara vonatkozo

Osszevont engedélyre iranyuld osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol

szarmazo0, valamely tagallam teriiletén jogszerlien tartdzkodé munkavallalok kozds jogairdl (HL L,

2024/1233, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli

allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, 6nkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy

oktatési projektek és au pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirdl

(HL L 132.,2016.5.21., 21. o., ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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Az iranyelv 21. cikkének (1) bekezdése eldirja a tagallamok szamara, hogy — az emberi
méltosag teljes korii tiszteletben tartasa mellett — tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az
atmeneti védelemben részesiilo, illetve azon személyek Onkéntes visszatérésének lehetové
tétele érdekében, akiknek az atmeneti védelme véget ért. Ezzel Osszefiiggésben a
tagallamoknak lehetdové kell tennilik az Ukrajnaba tett, Onfinanszirozott felderité
latogatasokat. Ezek a felderitd latogatdsok bizalomépité intézkedésekként miikodhetnek a
hazatérést fontolgato, atmeneti védelemben részesiilé személyek szamara, segitve dket abban,
hogy megalapozott dontéseket hozzanak, ami hozzajarul az Ukrajnédba vald visszatérésiik
fenntarthatosagahoz. A felderitd latogatasok segithetik Oket abban, hogy felkeressék
csaladjukat vagy tulajdonukat, felmérjék a pusztitas mértékét a kozosségiikben, és altalaban
véve a hazajukban uralkodo altalanos koriilményeket.

Az atmeneti védelem zokkendmentes kivezetésének Osszefiiggésében a tagallamoknak
strukturaltabb megkozelitést kell kialakitaniuk a felderitd latogatasok eldmozditasara.
Alapvetd fontossagu azonban, hogy amennyiben a tagallamok engedélyezik a felderitd
latogatasokat, az ilyen latogatasok paramétereit, feltételeit és kovetelményeit meghatirozzak,
Osszehangoljak a tobbi tagallammal, és atlathaté6 moédon kommunikaljak. A tagallamoknak ez
utobbi célra kapcsolattartd pontokat kell 1étrehozniuk. Fontos figyelembe venni azt is, hogy
lehetnek olyan atmeneti védelemben részesiild személyek, akik nem képesek sajat maguk
megszervezni €s finanszirozni a felderitd latogatdsokat, amely esetben a tagallam mérlegelheti
az ilyen felderit6 latogatasok megszervezését €s timogatasat.

Az 4tmeneti védelemben részesiilé személyek Onkéntes visszatérését lehetdvé tevo
intézkedések részeként a tagallamoknak onkéntes visszatérési programokat kell
¢rintett személyek az datmeneti védelem lejartdig jogszerlien tartézkodnak a fogado
tagallamban, és igy nincs sziikség kiutasitdsi hatarozatra. Ehelyett olyan programokrdl van
sz6, amelyek lehet6vé tehetik a korabban a tagallamban atmeneti védelemben részesiilt
személyek fenntarthatd, fokozatos és rendezett hazatérését, és figyelembe veszik Ukrajna,
valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek sziikségleteit és kapacitasat.

Tekintettel a helyzet 0sszetettségére és az otthon maradottakra, koztiik a belsd menekiiltekre,
az Onkéntes visszatérési programokat ugy kell kialakitani, hogy fenntartsdk a tarsadalmi
kohéziot Ukrajndban, és igy a helyi kozosség szamara jarjanak elényokkel, ne pedig egyénre
szabott ellatasi csomagok formajat oltsek. Ezért az ilyen Onkéntes visszatérési programok
kidolgozédsa és végrehajtasa soran alapvetd fontossagli lenne az ukran hatosagokkal vald
szoros egyiittmiikodés.

Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret’ dontd szerepet fog jatszani a humén téke
megorzésében €s a visszatérés feltételeinek megteremtésében. Az oktatds, a lakhatas, az
egészségligy, az apolds-gondozas €s a szocialis védelem kiemelt dgazatok. A folyamatban
1évo projektek a telepiilési infrastruktura helyreallitasat tamogatjak, és segitik a haboru altal
¢rintett vallalkozdsok finanszirozasat. A 2025 marciusdban elfogadott 1j beruhazasi
programok a lakhatasi igényeket fogjdk tamogatni, a jovObeli palydzati felhivasok pedig
magukban foglaljdk a kiszolgéltatott csoportok, koztiik a hazatérdk finanszirozashoz és

Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret (UIF) az 50 milliard EUR 6sszegli Ukrajna-eszkoz
része, amelynek célja, hogy éllami és magéanberuhdzasokat vonzzon Ukrajna helyredllitasara és
ujjaépitésére. Osszesen 9,3 milliard EUR Osszegli pénziigyi eszkdzzel rendelkezik, amelybél
7,8 milliard EUR  hitelgarancia, 1,5 millidrd EUR pedig vegyes finanszirozds. Célja, hogy
40 milliard EUR 06sszegli beruhdzast mozgodsitson a helyredllitasra, az Gijjaépitésre €s a korszertisitésre.
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munkahelyekhez vald hozzaférését. Ezeket az onkéntes visszatérési programokat atfogova
kell tenni és megfelelden kell kommunikalni. A tagdllamoknak meg kell hatdrozniuk az ilyen
programok igénybevételének jogosultsagi feltételeit. Az esetleges visszaélések kockazatanak
csOkkentése érdekében az e lehetdség mellett dontd személyek szamara eld kell irni, hogy
regisztraljanak egy onkéntes visszatérési programba.

A tagallamok altal létrehozott Onkéntes visszatérési programoknak az atmeneti védelem
lejartat kovetden korlatozott ¢és hatarozott idétartamra kell szoélniuk. Fontos lenne
Osszehangolni az unids tagallamok kozott és az ukran hatdsagokkal az onkéntes visszatérési
programok kezdeti idOtartamat. A lehetdség szerint legfeljebb egyéves idétartam segitené az
ukran hatosagokkal az érintett személyek ukrajnai kozosségekbe vald visszailleszkedése soran
felmeriil® sziikségletek kielégitése érdekében folytatott koordinaciot, példaul a szallas vagy
lakhatds meghatdrozédsa, a foglalkoztatds vagy az alapvetd szolgaltatasokhoz ¢és
infrastruktirakhoz, tobbek kozott az orvosi ellatashoz valo hozzaférés tekintetében.

Mivel a helyi viszonyok az atmeneti védelem lejartaig még valtozhatnak, a tagallamoknak
egymassal és az ukran hatdsagokkal is egyeztetniiik kell az onkéntes visszatérési programok
id6tartamat, valamint az Onkéntes visszatérési programok szerinti Onkéntes tavozasra
vonatkoz6 eltéré vagy meghosszabbitott hataridé meghatarozasat, amennyiben az eldiranyzott
id6 nem elegendd a fokozatos és fenntarthatd ukrajnai visszailleszkedés biztositasahoz.

Ezenkiviil az irdnyelv 21. cikkének (3) bekezdése lehetévé teszi, hogy a tagdllamok
kotelezettségeiket egyénileg kiterjesszék olyan személyekre, akik atmeneti védelmet élveztek,
¢s akik Onkéntes visszatérési programban vesznek részt. Az egyéni esetekben torténd
kiterjesztésekkel jaro adminisztrativ terhek enyhitése érdekében a tagallamoknak alapesetben
a 21. cikk (3) bekezdésével Osszhangban ki kell terjeszteniiik az &tmeneti védelemhez
kapcsolodo valamennyi jogot az Onkéntes visszatérési programba regisztralt személyekre az
Ukrajnéaba valo visszatérés iddpontjaig vagy a program keretében torténd onkéntes tdvozasra
vonatkozd hataridé lejartdig. Emellett a folytonossdg biztositdsa €s az olyan helyzetek
elkeriilése érdekében, amelyekben az atmeneti védelemben részesiild személyek kozvetleniil
az atmeneti védelem lejarta utan jogellenesen tartozkodnénak az adott tagéllamban, a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azok a személyek, akik dtmeneti védelmet élveztek, az
atmeneti védelem lejarta és az Onkéntes visszatérési programba vald regisztracidé iddszaka
kozott jogszeriien tartdzkodhassanak a tagallam teriiletén.

Az irdnyelv olyan helyzetekre vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaz, amikor a személyek
bizonyos koriilmények, nevezetesen egészségi allapotuk miatt esetleg nem tudnak visszatérni.
Az iranyelv 23. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok megteszik az ahhoz
szlikséges intézkedéseket, hogy a kordbban atmeneti védelmet élvezett olyan személyek
megfeleld tartézkodasi koriilményeit biztositsak, akiktdl egészségi allapotukra tekintettel nem
vérhato el, hogy utazzanak; abban az esetben példaul, ha sulyos hatranyokat szenvednének el,
ha kezeléslik abbamaradna. Ez az intézkedés biztositana a tovabbi jogszerl tartézkodésukat,
¢s biztonsagi halot nyujtana azon személyek szdmara, akiket egészségi allapotuk vagy egyéb
személyes koriilményeik megakadalyozzak az utazasban.

A hébora hatdsai miatt eléfordulhat, hogy az atmeneti védelem lejartakor Ukrajna nem lesz
abban a helyzetben, hogy az egészségiigyin tuli egyéb sajatos kiszolgaltatottsag altal érintett
személyek sziikségleteirdl is gondoskodni tudjon. Az irdnyelv 23. cikkének (1) bekezdésébdl
kiindulva a tagéallamokat 0sztonozni kell arra, hogy biztositsanak lehetdségeket a jogszerii
tartdzkodas fenntartasara olyan egyéb kiszolgaltatott személyek szamara is, akikre nem terjed
ki a mas jogallasra valo attérés vagy az irdnyelv altal a 21. és 23. cikk alapjdn mar biztositott
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lehetdség, €s akiknek az egyedi helyzete esetleg nem teszi lehetdové a visszatérést (példaul
azért, mert kiszolgaltatottsaguk mas tipusu, amelyet Ukrajna kdzvetleniil az atmeneti védelem
lejarta utdn nem tud kezelni). Ez hozzajarulna a fenntarthatd, fokozatos és rendezett
atmenethez is mind a raszoruldk, mind Ukrajna szamara.

Tovéabba az atmeneti védelemrdl szo6lé iranyelv 23. cikkének (2) bekezdése értelmében a
tagallamok a valamely tagallamban iskolaba jar6 kiskoru gyermekkel rendelkezd csaladok
részére lehetové tehetik, hogy élvezzék a tartdzkodasi engedély biztositotta lehetdségeket
mindaddig, amig az érintett gyermekek a folyd iskolaévet be nem fejezik. E rendelkezés
alkalmazasat 6sztonzi kell.

A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tajékoztatasanak biztositasat célzo
intézkedések

A fent vazolt intézkedések koziil sok megkdveteli, hogy a lakohelytiket elhagyni kényszertilt
személyeket megfelelden tdjékoztassak annak érdekében, hogy a tények teljes ismeretében
megalapozott dontéseket hozhassanak. Ebben az 6sszefliggésben fontos, hogy a tagallamok —
tobbek kozott tijékoztatd kampanyok révén — kialakitsdk a sziikséges struktirdkat és
eljarasokat, mikdzben a parhuzamos eréfeszitések elkeriilése érdekében a lehetd legnagyobb
mértékben kihasznaljak a meglévd eszkdzoket és csatorndkat.

Emellett, az ukran nemzeti egység miniszterének azon kezdeményezésére®, hogy kdzpontokat
hozzanak létre a tagallamokban a kiilf6ldon €16 ukranokkal valé kapcsolattartdshoz, néhany
tagallam érdeklodését fejezte ki, és jelenleg az egységkozpontok sajat teriiletiikon torténd
létrehozasan dolgozik.

Ezek az egységkdzpontok tdbbcélu informacidés kozpontként szolgdlnak majd mind a
lakohelytiket  elhagyni  kényszeriilt  személyek  befogadé  tarsadalmakba  valo
beilleszkedéséhez, mind pedig az Ukrajndba val6 visszatéréshez. Ebben az 6sszefiiggésben ¢és
a folyamatban 1év6 erdfeszitések észszerlisitése érdekében ezeket az egységkdzpontokat fel
lehetne hasznalni arra is, hogy tdjékoztatast ny(jtsanak a nemzeti jogallasokra vald attérésrol,
az Ukrajnaba tett felderitd latogatasokrol és az onkéntes visszatérési programokrol, annak
biztositasa érdekében, hogy a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek a 2001/55/EK
tanacsi iranyelv 21. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban a tények teljes ismeretében
hozzék meg dontéseiket.

Az egységkozpontok létrehozasanak tdmogatdsa érdekében a tagallamok felhasznéalhatjdk a
Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap (MMIA) programjait, beleértve a tobbéves
pénziigyi keret feliilvizsgalatabol és a nemzeti programok félidds feliilvizsgalatabol eredd
tovabbi allokaciokat is. E célbol nemzetkozi szervezetektdl €s harmadik orszagoktol is
kaphatnak tdmogatast, és arra kapnak 0sztonzést, hogy épitsék be az e szervezetek altal kinalt
ismereteket, kapacitdsokat és halozatokat az egységkdzponttal kapcsolatos koncepcio életre
keltésére irdnyuld egyéni terveikbe.

A tagallamok kozotti és az ukran hatosagokkal valé koordinicié, nyomon kovetés és
informaciocsere biztositasat célzo intézkedések

Alapvetd fontossagu a tagallamok és az ukran hatdsdgok kozotti 6sszehangolt megkozelités
biztositasa a javasolt intézkedések végrehajtasa tekintetében. Ebben az Osszefliggésben a
tagallamoknak a meglévd strukturakat kell felhasznéalniuk a koordinacid, az informaciocsere

Ukrajna minisztertanacsanak 2025. januari 2113. sz. rendelete.
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¢s a helyl viszonyok nyomon kovetése céljabol, tobbek kozott a szolidaritasi platform
igénybevételével, amelyre az ukran hatosagok sziikség szerint meghivast kapnak.

Mig az Eurostat elkésziti az atmeneti védelemrdl sz6l6 hivatalos eurOpai statisztikakat, az
operativ célu, idészerii helyzetkép biztositasa megkoveteli a tagallamoktol, hogy rendszeresen
frissitsék adataikat az atmeneti védelemben részesiilé személyeket nyilvantartd platformon,
beleértve az inaktiv nyilvantartasba vételekre vonatkoz6 szamadatokat is. Mivel az dtmeneti
védelem kivezetése jelentds valtozasokat fog eredményezni a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek jogallasaban, alapvetd fontossagl, hogy pontos és naprakész kép alljon
rendelkezésre a helyzet alakulésardl. Ezért a tagallamoknak rendszeresen pontos és iddszerti
adatokat kell feltolteniiik az atmeneti védelemben részesiilé személyeket nyilvantartd
platformra, beleértve az inaktiv nyilvantartasba vételekre vonatkozo6 adatokat is.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

E javaslat célja, hogy el0készitse az utat az &tmeneti védelem 6sszehangolt kivezetése elott, és
lehetové tegye a tagallamok szamara, hogy eldzetesen eldkészitsék a kovetkezd 1épéseket,
ugyanakkor egyértelmiivé tegyék az ukrajnai hdborti elél menekiild személyek szdmara
jogallasukat.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat tdmogatja a tagallamokat az ukrajnai habora elél menekiilok sziikségleteinek
kielégitésében, valamint abban, hogy segitsék Ukrajndt a hazatéré személyek
visszailleszkedésére irdnyuld eréfeszitéseiben.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Uni6é miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) és kiilondsen annak 78. cikke (1)
bekezdése, 79. cikke (1) bekezdése, valamint 292. cikkének els6 és masodik mondata,
amelyek lehetdvé teszik a Tandcs szdmara ajanlasok elfogadasat. E rendelkezés szerint a
Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan jar el minden olyan esetben, amikor a Szerzddések
el6irjak, hogy a jogi aktusokat a Bizottsag javaslata alapjan kell elfogadnia.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térségrol szolo
V. cime e teriileteken bizonyos hataskorokkel ruhdzza fel az Europai Uniot. E hataskoroket az
Eurodpai Uniorél szolo szerzddés 5. cikkével dsszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
¢s annyiban, amikor €s amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok 6nmagukban
nem tudjak kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa
miatt uniés szinten jobban megvalodsithatok.

Az orosz agressziés haboru kovetkeztében kialakult ukrajnai helyzet tovébbra is az EU
egeészét érinti. E helyzetre az Eurdpai Unid eddig példa nélkiili €s egységes valaszt adott. Ez
azt mutatja, hogy tovabbra is unidés megoldasokra és unids tdmogatasra, valamint erds unios
szintli koordinacidra van sziikség, mivel folyamatosan biztositani kell, hogy valamennyi
tagallam hatékonyan reagéljon egyiittesen a helyzetre, és Unio-szerte ugyanazokat a normakat
¢€s harmonizalt jogokat alkalmazza a jelenleg az Unidban befogadott 4,3 millio személyre.

Egyértelmii, hogy az egyes tagallamok altal hozott intézkedések nem tudjak kielégitéen
kezelni az atmeneti védelem — az EU egésze szdmara egyértelmiien kozos kihivast jelentd —
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kivezetésére vonatkozo kozos unids megkozelités sziikségességét, mivel az egyik tagallam
altal hozott egyedi intézkedések mas tagallamokban is hatassal lesznek, tobbek kozott az
esetleges tovabbutazasok tekintetében. Ko6zds megkozelitésre van sziikség, amelyet a
tagallamok egyenként nem tudnak kielégitden biztositani, hanem a tagallamok kollektiv
felelosségvallalasat igényli, és az — a javasolt tanacsi ajanlés terjedelme €s hatasa miatt — az
Uni6 szintjén jobban alkalmazhatd és koordindlhatd, ahogy azt maguk a tagallamok is
jelezték. Az Unio ezért koteles fellépni, és intézkedéseket hozhat az Europai Uniorol szold
szerz6dés 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.

. Aranyossag

Az Europai Uniorol szolo szerzddés 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének
megfeleléen a javasolt tandcsi ajanlas az atmeneti védelem Osszehangolt kivezetésérol
rendelkezik a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt érintett személyek érdekében, valamint az
egyes tagallamok altal alkalmazott eltérd vagy kovetkezetlen megkozelitések esetleges
negativ hatdsainak elkeriilése céljabol. A javaslat nem Iépi tul a kittizott célok eléréséhez
sziikséges €s aranyos mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A jogi aktus vdalasztott tipusa egy olyan tanacsi ajanlasra iranyuld bizottsagi javaslat, amely
lehetévé tenné a tagallamok intézkedések irdnti kollektiv feleldsségvallalasat €s az unids
intézmények sziikséges tamogatisat biztositd, unids szintli Osszehangolt megkdzelités
kialakitasat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Nem alkalmazando.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A tényeken alapuld informéciok osszegytiijtése érdekében a Bizottsag rendszeresen konzultalt
a tagallami hatosagokkal, az érintett unids ligynokségekkel, az ukran hatésdgokkal és a
nemzetkozi szervezetekkel, mikozben fenntartotta a nem kormanyzati és civil tarsadalmi
szervezetekkel folytatott eszmecserét.

A Bizottsag az Eurdépai Unidé Tandcsanak soros elndkségeivel egyiittmiikdodve 2024
aprilisdban kiilonb6zé férumokon és tobb alkalommal — tobbek kozott a Tanacs
Bevandorléassal, Hatarokkal ¢és Menekiiltiiggyel Foglalkozd Stratégiai Bizottsdga, a
menekiiltiigyi munkacsoport és az integracids, migraciés és kiutasitdsi munkacsoport
keretében — konzultdlt a tagallamokkal az atmeneti védelem jovdjérdl. Ezek alkalmaval a
tagallamok hangsulyoztak, hogy unios szinten dsszehangolt megkdzelitést kell alkalmazni az
atmeneti védelem kivezetésére vonatkozoan, amely a jogallds 2027 marciusaig torténd
tovabbi meghosszabbitasat kisérné, hogy garantilni lehessen a fokozatos megkdzelitéshez
sziikséges 1d6t, egyértelmll feltételeket biztositva ekdzben a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek szamara az EU-ban.

A Bevandorlassal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozo Stratégiai Bizottsag 2025.
aprilis 10-1 iilésén a tagallamok tamogatasukat fejezték ki azzal kapcsolatban is, hogy az
atmeneti védelem kivezetése tandcsi ajanlas formajat Sltse, amely kiterjed legalabb az egyéb
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jogallasokra wvald attérésre ¢és az Ukrajndba vald fokozatos visszatérést biztositd
intézkedésekre, a tagallamok kollektiv feleldsségvallalasanak garantalasa érdekében. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsdg rendszeresen konzultalt azokkal a tagéallamokkal, amelyek a
legnagyobb szdmban fogadtak be lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd
személyeket.

Kiegészitd megbeszélésekre keriilt sor a szolidaritasi platform keretében, ahol a tagallamok
ismételten hangsulyoztak, hogy az atmeneti védelem kivezetésével kapcsolatban rugalmas és
eurdpai szinten kozos, 0sszehangolt megkozelitésre van sziikség. Ezzel parhuzamosan a
Bizottsag rendszeres egyeztetéseket folytatott az ukran hatdsagokkal sziikségleteik jobb
feltérképezése érdekében. Emellett az atmeneti védelemrdl szolo iranyelv 3. cikkével
Osszhangban a Bizottsag kiilon konzultalt az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatalaval,
amely értékelte a helyzetet, és relevans informacidkat szolgaltatott, aldtimasztva, hogy olyan
unios szintli kozos valaszra van sziikség, amely egyértelmiiséget és megfeleld jogokat, illetve
megoldasokat biztositana a lakohelyiiket elhagyni kényszertiilt személyek szdmara.

2025 marciusaban 109 humanitarius és civil tdrsadalmi szervezet tett kozz¢ egylittes
nyilatkozatot’ a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek helyzetérol,
amelyben felszolitotta a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot az atmeneti védelem 2027
marciusaig torténd tovabbi meghosszabbitasara, és egyuttal tegyen egyértelmi javaslatot az
Ukrajnabdl lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek atmeneti védelmi és tartézkodasi
jogallasanak jovojérol.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Nem alkalmazandd.

. Hatasvizsgalat

Nem alkalmazandd.

. Célravezetd szabalyozas és egyszerusités

Nem alkalmazando.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, €s betartja az Eurdpai Unidé Alapjogi
Chartajanak 1., 7., 18., 19., 24., 25. és 26. cikkében szerepld elveket, valamint a nemzetkozi
jogbol — igy tobbek kozott az 1967. januar 31-1 New York-i jegyzOkonyvvel modositott, a

menekiiltek jogallasar6l szolo, 1951. jalius 28-1 genfi egyezménybdl — eredd
kotelezettségeket.
4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortjanak kezdete 6ta az dtmeneti védelemrdl sz6lo
iranyelv alkalmazasdhoz kapcsolodo finanszirozési igényeket a 2014-2020-as és a 2021—

7 Three years since the activation of the Temporary Protection Directive: from emergency to longer-term

solutions (Harom évvel az atmeneti védelemrdl sz6l6 iranyelv aktivaldsa utan: a vészhelyzettl a
hosszabb tavu megoldasokig).
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2027-es idészakban, kiilondsen a beliigyi alapok és a kohézidos politika® keretében
rendelkezésre allo, meglévd unids finanszirozasi eszkdzok koltségvetésébdl elégitették ki.

Emellett 400 milli6 EUR-t bocsatottak rendelkezésre az MMIA tematikus eszk6zébdl és az
Integralt Hatéarigazgatdsi Alap (HAVE) siirgdsségi segélyre felhasznalhatd tematikus
eszk6z¢ébol a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbol vald tomeges

bearamlasa 4ltal leginkabb érintett tagallamok tamogatéaséara®.

2025 tavaszan a Bizottsag bejelentette, hogy 2027 végéig 3 milliard EUR-t bocsat
rendelkezésre a tagallamok pénziigyi tdmogatasiara a paktum végrehajtasahoz és az
Ukrajnabol érkezd, atmeneti védelemben részesiilo személyek befogadasdhoz. A tagallamok
olyan forrasokat is felhasznalhatnak az atmeneti védelemmel kapcsolatos sziikségletek
fedezésére, amelyekre az MMIA f¢élidos feliilvizsgalata soran lettek jogosultak.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Nem alkalmazando.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazando.

Az Eurdpaban 1évé menekiiltekre iranyuld kohéziods fellépés, az igynevezett ,, CARE” csomag (CARE,
CARE-plus és Fast-CARE).

o A siirgésségi segélyt tiz tagdllam (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE, BG, SK ¢és CY) szadmara kiilonitették
el.
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2025/0651 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezé személyek atmeneti védelmének
kivezetésére vonatkozo6 osszehangolt megkozelitésrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddésre és kiilondsen annak 78. cikke (1)
bekezdésére, 79. cikke (1) bekezdésére és 292. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozattal bevezetett és az (EU) 2023/2409'°,
az (EU)2024/1836'! és az (EU)2025/... tanacsi végrehajtasi hatarozattal'?
meghosszabbitott, az orosz katonai agresszié miatt szdrmazasi orszdgukba vagy
régidjukba visszatérni nem tudo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol
érkezd személyek szdmara 2027. marcius 4-ig dtmeneti védelem van érvényben. Az
atmeneti védelem — bar ez tovabbra is az Unid egységérdl és az ukran néppel vald
szolidaritasarol tantskodik — természeténél fogva ideiglenes. Ezért — Ukrajna
kapacitasat és 1jjaépitési sziikségleteit is figyelembe véve — eld kell késziteni e
jogéllas fokozatos, fenntarthato és jol koordinalt kivezetését arra az idépontra, amikor
az ukrajnai koriilmények lehetdvé teszik az atmeneti védelem megsziintetését.

(2) Az atmeneti védelem jovojérdl folytatott megbeszélések keretében a tagallamok unios
szinten Osszehangolt megkozelitést szorgalmaztak. Alapvetd fontossagu, hogy a
2001/55/EK tandcsi irdnyelv aktivalasat kovetden szerzett tagallami tapasztalatokra
épitve a folyamat egésze alatt unids szinten garantalt legyen a kozdos feleldsségvallalas
¢s a feleldsség megosztasa az Gsszes tagallam kozott.

3) A 2001/55/EK iranyelv aktivalasdnak egyik célja az volt, hogy a védelmet kérd
személyek érdekeit szem el6tt tartva megakadalyozzak, hogy a tagéallamok
menekiiltiigy1 rendszerei talterheltté valjanak, és képtelenek legyenek feldolgozni a
nagyszamu nemzetkozi védelem iranti kérelmet anélkiil, hogy az hatranyosan érintené
hatékony miikodésiiket. Ez a kérdés tovabbra is kulcsfontossagu az atmeneti védelem
kivezetésének feltérképezése soran. Ezen tilmenden Ukrajnanak még békehelyzetben
is 1dOre lesz szliksége ahhoz, hogy helyredllitsa a hdbort miatt lakdhelyét elhagyni
kényszeriilt valamennyi személy befogadasara irdnyuld kapacitasat. A lakohelytiket

10 A Tanacs (EU) 2023/2409 végrehajtasi hatarozata (2023. oktober 19.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasarol (HL L, 2023/2409, 2023.10.24., ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

1 A Tanacs (EU) 2024/1836 végrehajtasi hatarozata (2024. junius 25.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozattal bevezetett dtmeneti védelem meghosszabbitasarél (HL L, 2024/1836, 2024.7.3., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

12 A Tanacs (EU)2025/... végrehajtasi hatarozata (xxxx.xx.xx.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasarol (HL L, ..., ELI: ...).
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(4)

©)

(6)

elhagyni kényszeriilt személyek visszailleszkedésére iranyuld ukran erdfeszitések
tdmogatasa érdekében ezért fontos, hogy a folyamat rugalmas és fokozatos legyen,
tovabba figyelembe vegye az ¢érintett személyek egyéni helyzetét. Ennek az
atmenetnek ezért egyfel6l gondoskodnia kell a jelenleg &tmeneti védelemben
részesiilok sziikségleteirdl és Ukrajna sziikségleteirdl, masfelél meg kell 6riznie a
tagallamok menekiiltliigyi rendszereinek integritasat is.

Az atmeneti védelemben részesiilo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
koziil sokan mar évek ota az Unidban élnek, és a nyelvtanulds, a munkakeresés és az
oktatasban valo részvétel révén beilleszkedtek az oket befogadd kozosségekbe. Ezért
helyénvalo, hogy lehetdséget kapjanak arra, hogy mar most attérjenek az Unidn beliili
tényleges helyzetiiket jobban tiikr6z6 nemzeti jogallasokra, amennyiben a jogszerl
tartozkodas egyéb okokbol torténd fenntartdsdnak feltételei teljesiilnek. Ilyen jogallas
lehetne példaul a munkavallalason, oktatason, kutatdson, csalddi okokon alapuld
tartozkodasi engedély. A tagéallamoknak ezért eld kell mozditaniuk és meg kell
konnyiteniiik ezt az attérést, tobbek kozott azaltal, hogy egyértelmii tajékoztatassal
segitik az érintett személyeket annak megértésében, hogy milyen eldnyokkel és
jogokkal jarnak ezek e tartdzkodasi engedélyek az 4atmeneti védelemhez és a
nemzetkozi védelemhez képest.

Az atmeneti védelemben részesiildé személyek mas jogéllasra vald Aattérésének
tamogatasara és e kivételes koriilmények kozott alternativ lehetdségek felkinalasara
tekintettel a tagdllamoknak lehetévé kell tenniiik — kiilondsen, ha a nemzeti
jogallasokhoz val6 hozzaférés nem lehetséges — az atmeneti védelemben részesiilo és
egyébként az uniods jog alapjdn mas jogallasra jogosult személyek szaméara, hogy az
(EU) 2016/801%3, az (EU) 2021/1883'* és az (EU) 2024/1233 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv!® 4ltal szabdlyozott engedélyeket kérelmezzenek. Ez akkor lehetséges,
ha nem rendelkeznének egyidejlileg az atmeneti védelmi jogallassal és az emlitett
iranyelvek keretében kiadott engedéllyel. Kovetkezésképpen, a tagéllamoknak a lehetd
leghamarabb, de legkésdbb az engedé€ly iranti kérelem benyujtasakor tajékoztatniuk
kell az 4tmeneti védelemben részesiilé személyeket az atmeneti védelmi jogéllas és az
ezen iranyelvek keretében biztositott jogok kozotti eltérésekrdl. Emellett a lehetd
leghamarabb, de legkésdbb a kérelem benyujtasakor tijékoztatniuk kell dket arrdl,
hogy egyidejiileg nem részesiilhetnek atmeneti védelemben ¢és kaphatnak ezen
iranyelvek keretében engedélyt.

Ahhoz, hogy a tagdllamok készen 4lljanak az &tmeneti védelem fokozatos
kivezetésére, alapvetd fontossagl annak biztositasa, hogy az Ukrajnaba val6 hazatérés
¢és visszailleszkedés rendezett ¢s huméanus mddon torténjen, és figyelembe vegye a

HU

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, onkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy
oktatési projektek és au pair tevékenység céljabol torténd beutazdsanak és tartozkodasanak feltételeirdl
(HL L 132.,2016.5.21., 21. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1883 iranyelve (2021. oktober 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol vald beutazasanak és
tartozkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 382.,
2021.10.28., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1233 iranyelve (2024. aprilis 24.) a harmadik orszagbeli
allampolgérok valamely tagallam teriiletén vald tartézkodasdra és munkavallaldsdra vonatkozo
Osszevont engedélyre iranyuld Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol
szarmazo, valamely tagéllam teriiletén jogszerlien tartdzkodd munkavallalok kozods jogairél (HL L,
2024/1233, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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(8)

)

lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek eltéré egyéni koriilményeit, tamogatva
azokat, akik hajlanddak és képesek visszatérni Ukrajnadba. Mig egyesek lehet, hogy
mar rovid idén beliil haza kivannanak térni, masoknak sajatos koriilményeik miatt
tobb idore lehet sziikségiik. Ugyancsak fontos figyelembe venni Ukrajna kapacitasat
arra, hogy fenntarthat6 modon reintegralja a haborti miatt lakohelyét elhagyni
kényszeriilt valamennyi személyt. Ezért a tagillamoknak mindezeket a
megfontolasokat figyelembe véve — a 2001/55/EK tandcsi iranyelv 21. és 23. cikkében
mar biztositott eszkdzok teljes korti kihasznalasaval és kiterjesztésével — olyan
intézkedéseket kell elfogadniuk, amelyek eldkészitik az utat a zokkendmentes és
fenntarthato ukrajnai visszailleszkedés elott.

Az Ukrajnéaba valo hazatérést fontolgatd személyek szamara lehetové kell tenni, hogy
megalapozott dontéseket hozzanak, ami a visszatérésiik fenntarthatosagahoz is
hozzajarulna. Az atmeneti védelem zokkendmentes kivezetésével Osszefiiggésben a
tagallamoknak strukturdltabb megkozelitést kell kialakitaniuk a 2001/55/EK iranyelv
21. cikkének (1) bekezdése szerinti Onfinanszirozott felderitd latogatasok
elémozditasara. Ezek a latogatasok bizalomépité intézkedésként szolgéalhatnak az
atmeneti védelemben részesiild személyek szdmara, mivel lehetévé tennék szdmukra,
hogy felkeressék csaladjukat vagy tulajdonukat, felmérjék a pusztitds mértékét a
kozosségilikben, €s altalaban véve az Ukrajnaban uralkod¢ altalanos koriilményeket. E
latogatasok hatékonysaganak novelése és a visszaélések megelozése érdekében a
tagallamoknak meg kell hatarozniuk az ilyen latogatasok paramétereit, feltételeit és
kovetelményeit. Minden ilyen kovetelményt 6ssze kell hangolni a tobbi tagallammal,
¢s atlathatd6 modon kell meghatarozni és kommunikélni. Ez utébbi célbol a
tagallamoknak kapcsolattartdé pontokat kell létrehozniuk. Fontos figyelembe venni,
hogy lehetnek olyan személyek, akik nem képesek sajat maguk felderitd latogatasokat
végezni. A tagallamok ezekben az esetekben mérlegelhetik az ilyen felderitd
latogatasok megszervezését €s tamogatasat.

A tagallamoknak meg kell hozniuk a sziikséges intézkedéseket azon személyek
onkéntes visszatérésének lehetové tétele érdekében, akiknek az atmeneti védelme
véget ért. E célbol a tagallamoknak Onkéntes visszatérési programokat kell
létrehozniuk. Hatékonysaguk biztositasa és a visszaélések kockazatanak elkeriilése
érdekében ezeket a programokat gondosan kell kialakitani, atfogova kell tenni és
megfelelden kell kommunikalni, figyelembe véve Ukrajna sziikségleteit és kapacitasat,
valamint az Union beliil tartézkodo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
szlikségleteit és az Ukrajndban maradt személyek helyzetét a tarsadalmi kohézid
fenntartdsa érdekében. Ezért az ilyen programoknak az egyéni csomagok helyett a
kozosségekbe vald visszailleszkedés tamogatasat kell elényben részesiteniiik,
amelyhez Ukrajndban unids finanszirozds all majd rendelkezésre. Az ilyen
programokra vald jogosultsag feltételeit egyértelmiien kell meghatarozni, és eld kell
irni, hogy az azokban részesiilni kivano személyeknek regisztralniuk egy ilyen
programba, hogy élvezhessék a program altal nyujtott elénydket. A tagallamok
mérlegelhetik, hogy e programok részeként segitséget nyujtanak a tdvozas
megszervezéséhez, példaul akkor, ha a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
nagy szamban Ukrajna ugyanazon teriiletére térnek vissza.

Bar az ilyen Onkéntes visszatérési programoknak korlatozott és hatarozott
id6tartamuaknak kell lenniiik, elegendd id6t kell biztositaniuk arra, hogy az ukran
hatésdgokkal megfeleld koordinaciot lehessen folytatni a hazatérék kozosségeikbe
valo fokozatos és megfeleld beilleszkedésének megkonnyitése érdekében, beleértve az
alapvetd szolgaltatasokhoz és infrastruktirakhoz, példaul a szallashoz, a lakhatashoz
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vagy az orvosi ellatdshoz vald hozzaférést. Ezért, valamint az onkéntes visszatérési
program kezdeti id6tartamanak az Osszes tagdllammal és az ukrdn hatosagokkal
torténd Osszehangolasa érdekében az Onkéntes visszatérési programoknak e célok
elérését lehetdvé tevd tavozasi iddszakot kell eldirniuk, nevezetesen egy legfeljebb
egyéves idOszakot. Ezen iddszak alatt a személyek szamara lehetové kell tenni, hogy
tovabbra is jogszeriien tartdzkodjanak a tagallamban. Mivel a helyi viszonyok az
atmeneti védelem lejartdig még valtozhatnak, amennyiben az eldiranyzott id0 nem
elegendd a fokozatos és fenntarthatd ukrajnai visszailleszkedés biztositasahoz, a
tagallamoknak egymassal és az ukran hatosadgokkal is egyeztetniiik kell annak
érdekében, hogy az Onkéntes visszatérési programok szerinti Onkéntes tdvozasra
vonatkozoan eltéré vagy meghosszabbitott hataridot allapitsanak meg.

A tagéllamoknak azért, hogy csokkentsék a tartozkodasi engedélyeknek az onkéntes
visszatérési programokba regisztralt személyek szdmdra esetlegesen eseti alapon
torténd kiadasaval kapcsolatos adminisztrativ terheket, élniiik kell a 2001/55/EK
iranyelv 21. cikkének (3) bekezdésében biztositott lehetdséggel — miszerint a
2001/55/EK iranyelv III. fejezetében meghatarozott, atmeneti védelemhez kapcsolodo
jogokat kiterjeszthetik az olyan személyekre, akik dtmeneti védelmet élveztek, és akik
Onkéntes visszatérési programban vesznek részt — és azt az atmeneti védelem
id6tartaman tul, az Ukrajndba valo visszatérés idOpontjaig vagy az Onkéntes
visszatérési program keretében torténd onkéntes tavozasra vonatkozé hatdrido lejartaig
alkalmazniuk kell azokra a személyekre, akik atmeneti védelmet élveztek. Emellett a
folytonossag biztositdsa és az olyan helyzetek elkeriilése érdekében, amelyekben az
érintett személyek kozvetleniil az 4atmeneti védelem lejarta utdn jogellenesen
tartdzkodnanak az adott tagéllamban, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azok a
személyek, akik atmeneti védelmet élveztek, az 4atmeneti védelem lejarta és az
Onkéntes visszatérési programba vald regisztraci6 idGszaka kozott jogszerlien
tartozkodhassanak a tagéllam teriiletén.

El6fordulhat, hogy az atmeneti védelem lejartakor Ukrajna nem lesz abban a
helyzetben, hogy az egészségiigyin tuli egyéb sajatos kiszolgaltatottsag altal érintett
személyek sziikségleteirdl is gondoskodni tudjon. A tagallamoknak a meghatarozott
csoportok sziikségleteinek a kielégitésére rendelkezésre allo6 ukran kapacitast is
figyelembe vevd, fenntarthatd hazatérés biztositasa érdekében a 2001/55/EK iranyelv
23. cikkének (1) bekezdését az egészségiigyi allapotoktol eltérd kiszolgaltatottsaggal
érintett személyekre is alkalmazniuk kell, és meg kell hozniuk az e személyek jogszeri
tartozkoddsanak a fenntartdsit szabalyozd feltételekkel kapcsolatos sziikséges
intézkedéseket. A tagallamoknak adott esetben biztositaniuk kell, hogy a tartozkodas
feltételei figyelembe vegyék az érintett személyek sajatos sziikségleteit.

A tagallamoknak élnitik kell a 2001/55/EK iranyelv 23. cikkének (2) bekezdésében
biztositott lehetdségekkel, hogy lehetdvé tegyék nevezetesen a valamely tagallamban
iskoldba jar6 kiskori gyermekkel rendelkezd csalddok részére, hogy az atmeneti
védelem iddtartaman tal is a tertiletiikon tartdzkodjanak.

A megfeleld tijékoztatds biztositdsa, valamint annak érdekében, hogy az atmeneti
védelemben részesiild személyek megalapozott dontéseket hozhassanak a tények teljes
ismeretében, fontos a meglévd eszkozok €s csatorndk maximalis kihasznalasa €s a
parhuzamos erdfeszitések elkeriilése. E célbol, amennyiben a tagallamokban
egységkozpontokat hoznak létre, azokat fel kell hasznalni arra, hogy t4jékoztatast
nyljtsanak az egyéb jogallasokra valo attérésrdl, a felderitd latogatdsokrol és az
Onkéntes visszatérési programokrol. Az egységkozpontok tdmogatidsa érdekében a
tagallamok felhasznalhatjdk az (EU)2021/1147 eurdpai parlamenti és tandcsi
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rendelettel'® 1étrehozott Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap forrasait,
beleértve a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatabol és a Menekiiltiigyi,
Migraciés ¢€s Integracios Alap keretében végrehajtott tagallami programok félidds
értekelésébdl eredd tovabbi allokacidkat is. E célbol nemzetkdzi szervezetektdl és
harmadik orszagoktol is kaphatnak tamogatast. Az erdfeszitések észszerlisitése
érdekében a tagallamoknak be kell épiteniiik a nemzetk6zi szervezetek altal kinalt
ismereteket, kapacitasokat €s haldzatokat az egységkdzpontok 1étrehozédsara iranyuld
egyéni terveikbe.

A tagallamoknak az ukran hatésagokkal alkalmazott, ezen ajanlds végrehajtasaval
kapcsolatos 0sszehangolt megkozelités biztositdsa érdekében koordinéaciordl kell
gondoskodniuk, informéciot kell cserélniiik és nyomon kell kovetniiik a helyi
viszonyokat a kiilonb6z0 relevans forumokon, tobbek kozott a szolidaritési
platformon, amelyre az ukran hatdsagok sziikség szerint meghivast kapnak.

Mivel az atmeneti védelem kivezetése jelentds valtozasokat fog eredményezni a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek jogallasaban, alapvetd fontossagl, hogy
pontos kép alljon rendelkezésre a helyzet alakuldsar6l. A tagallamoknak ezért
rendszeresen €s idoben frissiteniiik kell az atmeneti védelemmel kapcsolatos adataikat
az atmeneti védelemben részesiilé személyeket nyilvantartd platformon, beleértve az
inaktiv nyilvantartasba vételekre vonatkozé adatokat is.

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid mikodésérol szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
52616 21. jegyz&konyv 3. cikkével dsszhangban frorszag [...-i levelében] bejelentette,
hogy részt kivan venni ennek az ajanlasnak az elfogadasaban és alkalmazéasaban.]

VAGY

[Az Eurdpai Uniordl szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzbdéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysignak és Irorszignak a szabadsagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz6lo 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a [jogi aktusnak] az
elfogaddsaban, az rd nézve nem kotelezd €s nem alkalmazando.]

Az Eur6pai Uniorol szolo szerzOdéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dénia nem vesz részt ennek az ajanlasnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

Az egyéb jogallasokra mar az atmeneti védelem lejarta elott valo attérés elomozditasat
célz6 intézkedések

1.

A tagéllamoknak eld kell mozditaniuk és meg kell konnyitenilik az &atmeneti
védelemben részesiilo azon személyek nemzeti jogallasokhoz vald hozzaférését, akik
valamely tagéallamban alkalmazasban allnak, ©nallé vallalkozdi tevékenységet
folytatnak, szakképzésben vagy oktatdsban, illetve kutatasban vesznek részt, vagy

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integraciés Alap  létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15., 1l.o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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akik csaladi vagy egyéb okokbol jogosultak lennének a nemzeti jogallasra, és akik
megfelelnének a nemzeti jogban meghatarozott feltételeknek.

A tagéallamoknak lehetévé kell tenniiik az atmeneti védelemben részesiilo személyek
szamara — kiilonosen, ha a nemzeti jogallashoz vald hozzaférés nem lehetséges, és
azok szamara, akik egyébként az unids jog alapjan mas jogallasra jogosultak
lennének —, hogy az (EU)2016/801, az (EU)2021/1883 ¢és az (EU) 2024/1233
iranyelv altal szabalyozott engedélyeket kérelmezzenek, feltéve, hogy nem
rendelkeznének egyidejlileg ezzel a jogallassal és az emlitett irdnyelvek keretében
kiadott engedéllyel. A tagallamoknak a lehetd leghamarabb, de legkésébb az
engedély iranti kérelem benyujtasakor tajékoztatniuk kell az dtmeneti védelemben
részesiild személyeket az atmeneti védelmi jogallds és az ezen iranyelvek altal
biztositott jogok kozotti eltérésekrol. Emellett a lehetd leghamarabb, de legkésobb a
kérelem benyujtasakor tdjékoztatniuk kell Oket arrdl, hogy egyidejiileg nem
részesiilhetnek atmeneti védelemben ¢és kaphatnak ezen irdnyelvek keretében
engedélyt.

Az Ukrajnaban valé gordiilékeny és fenntarthato visszailleszkedés elokészitését célzo
intézkedések

3.

A tagallamoknak a 2001/55/EK iranyelv 21. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban
onfinanszirozott felderitd latogatasokat kell lehetdvé tennilik Ukrajnaba. Ezzel
Osszefiiggésben a tagallamoknak:

a) meg kell hatdrozniuk a felderitd latogatdsok paramétereit vagy feltételeit és
Ossze kell hangolniuk azokat a tobbi tagallammal;

b)  tajékoztatniuk kell a paraméterekrdl vagy feltételekrdl azokat a személyeket,
akik ilyen latogatast kivannak tenni. E cé€lbol kapcsolattartd pontokat kell
létrehozniuk;

c) mérlegelniiik kell az ilyen felderitd latogatasok megszervezését és tamogatasat,
amennyiben az érintett személyek nem tudjak sajat maguk megszervezni és
finanszirozni a felderit6 latogatast.

A tagallamoknak a 2001/55/EK tanécsi irdnyelv 21. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban az 4tmeneti védelem lejartat kovetéen alkalmazand6d Onkéntes
visszatérési programokat kell 1étrehozniuk. Ezzel 6sszefliggésben a tagallamoknak:

a)  biztositaniuk kell az ukran hatdsagokkal folytatott koordinacidt az ukrajnai
kozosségekbe valo visszailleszkedés megkonnyitése érdekében, példaul a
széllas vagy lakhatas meghatarozésa vagy az alapvetd szolgaltatasokhoz és
infrastruktirakhoz valdé hozzaférés, tobbek kozott az orvosi ellatashoz valo
hozzaférés tekintetében;

b)  biztositaniuk kell, hogy az onkéntes visszatérési programok keretében nyujtott
tamogatas az egyéni csomagok helyett az ukrajnai kozosségekbe vald
visszailleszkedés tdmogatasat részesitse eldnyben,;

c)  meg kell hatarozniuk az 6nkéntes visszatérési programban valo részvételre valo
jogosultsag feltételeit;

d) el6 kell irniuk, hogy az onkéntes visszatérési programban részesiilni kivano
személyeknek regisztralniuk kell egy ilyen programba, hogy élvezhessék a
program altal nyujtott eldnyoket;
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e) a program keretében torténd Onkéntes tavozasra az adtmeneti védelem lejartat
kovetd legfeljebb egyéves konkrét idészakot kell meghatarozniuk. A 8. ponttal
Osszhangban egyeztetniiik kell a tobbi tagallammal és az ukran hatosagokkal,
amennyiben a helyi fejleményekre tekintettel a program keretében torténd
onkéntes tavozasra vonatkozodan eltérd vagy meghosszabbitott idoszakra lenne
sziikség, mivel az eldirdnyzott id0 nem elegendé a személyek Ukrajnaban
torténd fokozatos és fenntarthato visszailleszkedésének biztositasahoz;

f)  ¢élnitik kell a 2001/55/EK iranyelv 21. cikkének (3) bekezdésében biztositott
lehetdséggel, hogy a 2001/555 iranyelv III. fejezetében meghatarozott,
atmeneti védelemhez kapcsolédd jogokat az Ukrajndba vald visszatérés
id6pontjaig vagy a program keretében torténd onkéntes tavozasra vonatkozo
hatarid6 lejartaig kiterjesszék azokra a személyekre, akik atmeneti védelmet
¢lveztek, és akik onkéntes visszatérési programban vesznek részt. Biztositaniuk
kell a jogszerii tartdzkodas fenntartdsat az atmeneti védelem lejartanak
id6pontja és azon iddszak kozott, amely alatt az adott személy regisztral az
emlitett programba;

g)  mérlegelniiik kell a tdvozas megszervezéséhez nyljtott segitség lehetdségét,
kiilonosen akkor, ha a lakoéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek nagy
csoportjai Ukrajna ugyanazon teriiletére térnek vissza.

Az emberi méltosag kelld tiszteletben tartdsa mellett a tagallamoknak meg kell
hozniuk a sziikséges intézkedéseket azon személyek tartozkodasi feltételei
tekintetében, akik nem felelnek meg az egyéb jogallasokhoz valé hozzaférés
feltételeinek, és akik a 2001/55/EK iranyelv 23. cikkének (1) bekezdésében
foglaltaktol eltérd kiszolgaltatottsag altal érintettek, mindaddig, amig Ukrajna nem
tudja biztositani az ilyen személyek sajatos sziikségleteit. A tagallamoknak adott
esetben biztositaniuk kell, hogy a tartozkodas feltételei figyelembe vegyék e
személyek sajatos sziikségleteit.

A 2001/55/EK iranyelv 23. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a tagallamoknak
lehetévé kell tenniiik a valamely tagallamban iskoldba jaro kiskorti gyermekkel
rendelkezd csaladok szamara, hogy ¢élvezzék a tartdozkodasi engedély biztositotta
lehetdségeket mindaddig, amig az érintett gyermekek a folyd iskolaévet be nem
fejezik, amennyiben az atmeneti védelem lejartanak a 2001/55/EK tandcsi iranyelv 6.
cikkével 6sszhangban hozott tandcsi hatarozat altal megallapitott id6pontja nem esik
egybe a tanév végével.

A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tajékoztatasanak biztositasat célzo
intézkedések

7.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek megfeleld tajékoztatast kapjanak az egyéb jogallasokra valo attérés
lehetdségeirdl, beleértve az e jogallasokra valo attérés eldnyeit és az adott jogallas
altal biztositott jogokat, valamint az ukrajnai helyzetrdl, a felderitd latogatasokra
vonatkoz6 kovetelményekrdl és a hazautazashoz az Unidban ¢és Ukrajnaban
rendelkezésre all6 tdAmogatasrol. E tekintetben a tagallamoknak:

a) gyors nemzeti kommunikdciés rendszereket és eljardsokat, példaul
kapcsolattartd pontokat vagy tajékoztaté kampanyt kell 1étrehozniuk;

b) azon tagillamok esetében, amelyek teriiletiikon az ukran hatdsdgokkal
egylttmikodésben egységkdzpontokat kivannak 1étrehozni, ezeket az
egységkozpontokat a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek megfeleld
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tajékoztatasara kell felhasznalniuk. Be kell épiteniiik a nemzetko6zi szervezetek
altal kinalt tudast, kapacitasokat ¢és halozatokat az egységkdzpontok
létrehozasara iranyuld nemzeti tervbe;

c) fontoléra kell venniiik a Menekiiltiigyi, Migraciés ¢és Integraciés Alap
programjanak felhasznaldsat az egységkozpontok tamogatisara, beleértve a
tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatabol és a nemzeti programok félidds
feliilvizsgalatabol eredd tovabbi allokacidkat is.

A tagallamok kozotti és az ukran hatésagokkal valéo koordinacié, nyomon kovetés és
informaciocsere biztositasat célzo6 intézkedések

8.

A tagallamoknak a tobbi tagallammal és az ukran hatosagokkal koordinéciordl kell
gondoskodniuk ¢és informaciot kell cserélniiik a relevans fejleményekrdl, valamint
ezen ajanlds végrehajtasardl, tobbek kozott a szolidaritasi platform keretében,
amelyre az ukran hatdsagok sziikség szerint meghivast kapnak.

A tagédllamoknak nyomon kell kdvetnitlik a fejleményeket, és idében és rendszeresen
frissiteniiik kell a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek jogallasaval
kapcsolatos relevans informaciokat a vonatkozd adatbazisokban, tobbek kozott az
atmeneti védelemben részesiild személyeket nyilvantartd platformon, kiilonds
tekintettel a tagdllam teriiletén atmeneti védelemben vagy a nemzeti jog szerinti
megfeleld védelemben részesiilo személyek szamara, az egyéb jogéllasokra attérd és
az atmeneti védelemben vagy a nemzeti jog szerinti megfelelé védelemben mar nem
részesiilld személyek szdmadara, valamint azon személyek szamdara, akiknek a
nyilvantartasba vétele inaktiv.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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