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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto hyviksyi 4. maaliskuuta 2022 tiytintoonpanopédtoksen (EU) 2022/382 ja aktivoi
20. heindkuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY, jiljempédnd ’tilapdistd
suojelua koskeva direktiivi’, sellaisten tiettyihin ryhmiin kuuluvien henkildiden osalta, jotka
ovat joutuneet siirtyméadn Ukrainasta 24. helmikuuta 2022 tai sen jdlkeen Vendjén asevoimien
kyseisend pdivdnid maassa aloittaman sotilaallisen hyokkédyksen vuoksi. Tilapdistd suojelua
sovellettiin tilapdistd suojelua koskevan direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti aluksi
yhden vuoden ajan 4. maaliskuuta 2023, minké jdlkeen sité jatkettiin ilman eri toimenpiteité
yhdella lisdvuodella 4. maaliskuuta 2024.

Kyseisen pdivamadrin jilkeen tilapdisen suojelun kestoa on jatkettu kaksi kertaa. Neuvosto
hyviksyi 19. lokakuuta 2023 tiytdntoonpanopditoksen (EU) 2023/2409 tilapdisen suojelun
jatkamisesta 4. maaliskuuta 2025 asti. Neuvosto hyvdksyi 25. kesdkuuta 2024
taytdntoonpanopditoksen (EU) 2024/1836 tilapdisen suojelun jatkamisesta yhdelld vuodella 4.
maaliskuuta 2026 asti.

Tilapéistd suojelua koskeva direktiivi tarjoaa edelleen vankan oikeudellisen kehyksen, jolla
varmistetaan samat yhdenmukaistetut suojelunormit miljoonille Ukrainan sotaa EU:hun
pakeneville ithmisille. Koska tilapdisen suojelun syyt ovat edelleen olemassa sen vuoksi, ettd
Ukrainassa vallitsee epdvakaa tilanne, jonka perusteella ei vield voida paitelld, ettd
palaamiselle olisi turvalliset ja kestdvit olosuhteet, ja koska on edelleen epdvarmaa, miten
maan tilanne kehittyy, komissio esittdd tdmén ehdotuksen neuvoston suositukseksi yhdessé
tilapdisen suojelun jatkamista vuodella 4. maaliskuuta 2027 saakka koskevan ehdotuksen
kanssa.

Tilapdinen suojelu on luonteeltaan véliaikaista. Kun tulevaisuudessa olosuhteet muuttuvat
siten, ettd Ukrainan tilanteesta voidaan olla riittdvin varmoja, ja etenkin, kun sen perusteella
voidaan paitelld, ettd palaamiselle olisi turvalliset ja kestivit olosuhteet, tilapdinen suojelu on
lopetettava. Tahdn muutokseen on oltava valmiina, kun sen aika koittaa. Siksi on tdrkeda
valmistella sujuvaa ja hyvin koordinoitua siirtymistd pois tilapdisestd suojelusta niin, etti
vastataan EU:ssa asuvien henkildiden tarpeisiin ja otetaan samalla huomioon Ukrainan
kapasiteetti- ja jdlleenrakennustarpeet.

Tilapdisen suojelun madritelmédn kuuluu myos tarve vélttdd riskejd, jotka kohdistuvat
jasenvaltioiden kansallisiin  turvapaikkajérjestelmiin, jotka eivdt muutoin pystyisi
kisittelemddn suuria méérid kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia ilman, etti niiden
tehokas toiminta heikkenee. Kartoitettaessa siirtymistd pois tilapdisestd suojelusta tdma
ndkokohta on erityisen tirked sen varmistamiseksi, ettd tilapdisen suojelun tulevalla
paittdmiselld viltetdén haitalliset vaikutukset kansallisiin turvapaikkajéirjestelmiin.

EU tarvitsee yhteisen ldhestymistavan tulevaisuutta varten. L&hestymistavassa on
tasapainotettava jdsenvaltioiden, EU:sta turvaa hakeneiden ihmisten ja Ukrainan edut ja
samalla on tarjottava ennustettavuutta, vakautta ja tasapainoisempia vaikutuksia kaikissa
jdsenvaltioissa. Yhteisen eurooppalaisen ldhestymistavan avulla voimme myds ottaa
taysimittaisesti huomioon Ukrainan hallinnon ndkemykset ja maan jédlleenrakennustarpeet.
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Tassd yhteydessd komissio ehdottaa koordinoituja toimenpiteitd, joilla siirrytddn tilapdisesta
suojelusta muihin oikeudellisiin statuksiin ja tuetaan ihmisid, jotka haluavat palata kotiin
tilanteen salliessa. Tieto siitd, mitd tapahtuu, kun tilapdinen suojelu péittyy, sekd
mahdollisuudet jatkaa laillista oleskelua EU:ssa tai palata kotiin antaisivat tilapéisti suojelua
saaville henkil6ille mahdollisuuden tehda tietoon perustuvia valintoja tulevaisuudestaan ja
varmistaisivat samalla heiddn asemansa oikeusvarmuuden.

Niéiden seikkojen perusteella komissio ehdottaa, ettd neuvoston suosituksessa keskitytdin
neljadn toimenpidekokonaisuuteen, joilla

1) edistetddn ja helpotetaan siirtymistd muuhun oikeudelliseen statukseen jo
ennen tilapdisen suojelun paéttymistd;

2)  valmistellaan sujuvaa ja kestdvaa uudelleenkotoutumista Ukrainaan;
3)  varmistetaan tietojen antaminen siirtyméén joutuneille henkiléille; sekd

4)  varmistetaan koordinointi, seuranta ja tietojenvaihto jdsenvaltioiden kesken ja
Ukrainan viranomaisten kanssa.

Toimenpiteet, joilla edistetiin ja helpotetaan siirtymisti muuhun oikeudelliseen
statukseen jo ennen tilapiisen suojelun padittymista

Tilapédinen suojelu aktivoitiin alun perin vélittdmin avun tarjoamiseksi henkiléille, jotka
pakenevat Venidjin Ukrainaa vastaan kdyméd hyokkdyssotaa. Ndin varmistettiin suojelua
hakevien henkildiden edun mukaisesti, ettd kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
suuri madrd ei kuormittaisi jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmid, ja estettiin sen vaara, etti
jasenvaltiot  eivdt  pystyisi  késittelemddn  hakemuksia  ilman, ettd niiden
turvapaikkajéirjestelmien tehokkaalle toiminnalle aiheutuu haittaa. Monet tilapdistd suojelua
saaneet kotiseudultaan siirtymédn joutuneet henkildt ovat olleet EU:ssa jo useita vuosia, ja he
ovat kotoutuneet vastaanottavaan yhteiskuntaan oppimalla kieltd, tyollistymilld ja
osallistumalla koulutukseen.

Sen vuoksi olisi asianmukaista, ettd ndille henkiloille tarjotaan mahdollisuus siirtymiseen
sellaisiin kansallisiin oikeusstatuksiin, jotka vastaavat paremmin heidén todellista tilannettaan
unionissa, ja ettd heitd kannustetaan siirtymdédn téllaisiin statuksiin. Naitd voivat olla
esimerkiksi oleskeluluvat, jotka perustuvat tyohon, koulutukseen, tutkimukseen tai
perhesyihin, tai soveltuvin osin kansalliseen pitkddn oleskelleen ulkomaalaisen asemaan.
Samalla saattaa olla henkil6ité, jotka eivét kuulu minkdin voimassa olevan kansallisen luvan
piiriin. Joissakin jdsenvaltioissa kdytetddn niin kutsuttuja koontilupia, joiden tarkoituksena on
myOntdd sama lupa kaikille vastaanottavassa jdsenvaltiossa vdhintdén tietyn ajan asuneille
tilapdistd suojelua saaville henkil6ille heidén yksil6llisistd olosuhteistaan riippumatta. Nama
kansalliset statukset voisivat tarjota enemmédn vakautta kuin vuosittain jatkettu tilapdinen
suojelu.

Olisi my0s kehitettdva tai tehostettava tiedotusta, jolla kannustetaan siirtymiseen muihin
statuksiin, silld on tirkedd, ettd tilapdistd suojelua saavat henkil6t ymmartivéat tillaisten
statuksien edut ja oikeutensa siirryttdessa tdllaisiin oleskelulupiin ja ettd heille vakuutetaan,
ettd kansainvélisen suojelun hakemiselle on olemassa vaihtoehtoja.

Jotta voidaan tukea tilapdistd suojelua saavien henkildiden siirtymistd muihin oikeudellisiin
statuksiin ja tarjota heille vaihtoehtoja néissd poikkeuksellisissa olosuhteissa, jasenvaltioiden
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olisi sallittava, ettd tilapdistd suojelua saavat henkil6t, jotka muutoin olisivat oikeutettuja
muuhun EU:n lainsidddintddn perustuvaan asemaan!, erityisesti silloin, kun kansallisiin
oikeudellisiin statuksiin siirtyminen ei ole mahdollista, voivat hakea lupia, joita sdédnnellddn
sinisti korttia koskevalla direktiivilla?, yhdistelmélupadirektiivill® ja opiskelijoita ja tutkijoita
koskevalla direktiivilli*. Tdma on mahdollista edellyttien, ettd heilld ei samanaikaisesti olisi
sekd tdtd asemaa ettd kyseisten direktiivien nojalla mydnnettya lupaa.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava tilapdistd suojelua saaville henkil6ille mahdollisimman pian
ja viimeistddn lupaa koskevan hakemuksen tekohetkelld tilapdisen suojelun ja niiden
direktiivien nojalla myonnettyjen oikeuksien vilisestd erosta. Niiden olisi myds ilmoitettava
tilapdistd suojelua saaville henkildille mahdollisimman pian ja viimeistddn hakemuksen
tekohetkelld, ettd he eivét voi samanaikaisesti saada tilapdistd suojelua ja ndiden direktiivien
mukaista lupaa.

Toimenpiteet, joilla valmistellaan sujuvaa ja vakaata uudelleenkotoutumista Ukrainaan

Kun jésenvaltiot ovat valmiita tilapédisen suojelun mahdolliseen asteittaiseen lakkauttamiseen,
on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd kotiinpaluu ja uudelleenkotoutuminen Ukrainaan
tapahtuu hallitusti ja inhimilliselld tavalla, jotta voidaan tukea niitd, jotka ovat halukkaita ja
kykenevid palaamaan Ukrainaan, ottaen samalla huomioon heiddn erilaiset yksilolliset
tilanteensa. Jotkut henkil6t saattavat jo aikoa palata kotiin lyhyelld aikavililld, kun taas toiset
saattavat tarvita enemmaén aikaa erityisten olosuhteidensa vuoksi.

Lisdksi my0s rauhantilanteessa Ukraina tarvitsee aikaa rakentaakseen uudelleen valmiutensa
ottaa vastaan kaikki sodan vuoksi kotiseudultaan siirtymdin joutuneet henkildt. Ukraina
tarvitsee inhimillistd pddomaansa ja pyrkii varmistamaan olosuhteet, joilla edistetdfin EU:ssa
oleskelleiden ukrainalaisten paluuta. Siksi on tirkedd tarkastella Ukrainan valmiuksia
uudelleenkotouttaa kestévilla tavalla kaikki sodan vuoksi siirtyméén joutuneet. Jotta Ukrainaa
voidaan auttaa sen pyrkimyksissd, prosessin tulisi edetd asteittain, ja siind olisi otettava
huomioon Ukrainan haasteet erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden
erityistarpeiden huomioon ottamiseksi. Tilapdistd suojelua koskevassa direktiivissd on useita
sadannoksid, joilla tarjotaan mahdollisuuksia puuttua téllaisiin tilanteisiin.

Direktiivin 21 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet tilapdistd suojelua saavien henkildiden tai henkildiden, joiden tilapédinen suojelu

Laillista maahanmuuttoa koskevia EU:n direktiiveja ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin
pelkdstddn silld perusteella, ettd he saavat tilapdistd suojelua jossakin jdsenvaltiossa neuvoston
direktiivin 2001/55/EY mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pdivdnd lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta (EUVL L 382, 28.10.2021, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1233, annettu 24 pdivdand huhtikuuta 2024,
kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettdvaa
yhdistelmédlupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista (EUVL L, 2024/1233, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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on padttynyt, vapaaechtoisen paluun mahdollistamiseksi siten, ettd heiddn paluutaan
helpotetaan ihmisarvoa tdysimittaisesti kunnioittaen. Tdssd yhteydessd jdsenvaltioiden olisi
sallittava omarahoitteiset tutustumiskiynnit Ukrainaan. Nami tutustumiskdynnit voivat
toimia luottamusta lisddvinid toimenpiteind tilapdistd suojelua saaville henkil6ille, jotka
harkitsevat palaamista kotiin, mikd auttaa heitd tekemiin tietoon perustuvia péaitoksid, jotka
tukevat heiddn Ukrainaan palaamisensa. Tutustumiskdynnit voivat auttaa heitd tarkistamaan
perheensd hyvinvoinnin tai omaisuutensa kunnon ja arvioimaan tuhojen laajuutta
yhteisdissddn ja kotimaansa olosuhteita yleisesti.

Jotta tilapdisestd suojelusta voidaan siirtyd sujuvasti pois, jdsenvaltioiden olisi otettava
kayttoon jasennellympi ldhestymistapa tutustumiskdyntien edistimiseen. On kuitenkin
olennaisen tdrkedd, ettd silloin kun jdsenvaltiot sallivat tutustumiskdynnit, tdllaisten kdyntien
parametrit, ehdot ja vaatimukset vahvistetaan ja sovitetaan yhteen muiden jdsenvaltioiden
kanssa ja ettd niistd tiedotetaan avoimesti. Jdsenvaltion olisi perustettava yhteyspisteitd
viimeksi mainittua tarkoitusta varten. On myos térkedd ottaa huomioon, ettd voi olla tilapéisté
suojelua saavia henkil6itd, jotka eivdt pysty itse jirjestimddn ja rahoittamaan
tutustumiskdyntejd, jolloin jdsenvaltio voi harkita tillaisten tutustumiskdyntien jarjestamista ja
tukemista.

Osana toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan tilapdistd suojelua saaneiden henkiléiden
vapaaehtoinen paluu, jisenvaltioiden olisi perustettava vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevia
ohjelmia. Naitd ei katsota palauttamisdirektiivin mukaisiksi ohjelmiksi, koska asianomaiset
henkilot oleskelevat laillisesti vastaanottavassa jdsenvaltiossa tilapdisen suojelun
paittymiseen saakka ja koska palauttamispddtosta ei sen vuoksi tarvita. Sen sijaan niméi ovat
ohjelmia, jotka voisivat mahdollistaa niiden henkildiden, jotka ovat aiemmin saaneet tilapéista
suojelua kyseisessd jdsenvaltiossa, kestdvin, asteittaisen ja hallitun kotiinpaluun ottaen
huomioon sekd Ukrainan ettd siirtyméén joutuneiden tarpeet ja valmiudet.

Tilanteen monimutkaisuuden vuoksi ja ottaen huomioon Ukrainaan jadneet, mukaan lukien
maan sisélld siirtyméén joutuneet henkil6t, vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevat ohjelmat olisi
suunniteltava siten, ettd ne tukevat Ukrainan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja tuovat siten
hyotyd paikalliselle yhteisolle sen sijaan, ettd ne toteutetaan yksilollisten etuuspakettien
muodossa. Tastd syystd tiivis koordinointi Ukrainan viranomaisten kanssa olisi olennaisen
tarkedd tdllaisten vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevien ohjelmien suunnittelussa ja
taytantoOonpanossa.

Ukrainan investointikehykselld® on keskeinen asema inhimillisen pddoman sdilyttimisessd ja
paluun edellytysten luomisessa. Koulutus, asuminen, terveydenhuolto, hoivatyo ja sosiaalinen
suojelu ovat ensisijaisia aloja. Kédynnissd olevilla hankkeilla tuetaan kunnallisen
infrastruktuurin  kunnostamista ja autetaan rahoittamaan sodan koettelemia yrityksia.
Maaliskuussa 2025 hyvéksytyilld uusilla investointiohjelmilla tuetaan asumistarpeiden
tayttamistd, ja tuleviin ehdotuspyyntoihin sisiltyvit haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien,
my0s paluumuuttajien, mahdollisuudet saada rahoitusta ja tyotd. Néiden vapaaehtoista
kotiinpaluuta tukevien ohjelmien olisi oltava kattavia ja niistd olisi tiedotettava hyvin.
Jasenvaltioiden olisi vahvistettava kelpoisuusedellytykset tdllaisiin ohjelmiin osallistumiselle.

Ukrainan investointikehys on osa 50 miljardin euron arvoista Ukrainan tukivélinettd, ja sen
tarkoituksena on houkutella julkisia ja yksityisid investointeja Ukrainan elpymiseen ja
jélleenrakentamiseen. Se siséltdd yhteensd 9,3 miljardia euron rahoitusvélineet, joista 7,8 miljardia
euroa on lainatakauksia ja 1,5 miljardia euroa sekarahoitusta. Sen tavoitteena on saada liikkeelle 40
miljardin euron investoinnit elpymiseen, jilleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen.
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Mahdollisen védrinkdyton riskien rajoittamiseksi henkiloitd, jotka péittdvat kayttdd tita
mahdollisuutta, olisi vaadittava ilmoittautumaan vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevaan
ohjelmaan.

Jasenvaltioiden perustamille vapaaehtoista kotiinpaluuta tukeville ohjelmille olisi asetettava
rajoitetut méaérdajat tilapdisen suojelun pdittymisen jédlkeen. Olisi tdrkedd koordinoida
vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevien ohjelmien alustavaa kestoa EU:n jésenvaltioiden kesken
ja Ukrainan viranomaisten kanssa. Mahdollisesti enintdédn yhden vuoden ajanjakso auttaisi
koordinoimaan Ukrainan viranomaisten kanssa asianomaisten henkildiden tarpeisiin
vastaamista, kuten majoituksen tai asunnon 1oytdmisté, tyollistymistd sekd peruspalvelujen ja
-infrastruktuurien, my0s sairaanhoidon, saatavuutta, heiddn uudelleenkotoutuessaan
Ukrainassa oleviin yhteisoihin.

Koska paikan péélld vallitsevat olosuhteet voivat muuttua nykyhetken ja tilapdisen suojelun
padttymisen vélisend aikana, jdsenvaltioiden olisi my0s koordinoitava keskenddn ja Ukrainan
viranomaisten kanssa vapaaehtoista kotiin paluuta tukevien ohjelmien kestoa sekd muutetun
tai pidennetyn ajanjakson asettamista vapaachtoista kotiinpaluuta tukevien ohjelmien
mukaista vapaaechtoista poistumista varten, jos ennakoitu aika ei riitd varmistamaan
asteittaista ja kestdvad uudelleenkotoutumista Ukrainaan.

Lisdksi direktiivin 21 artiklan 3 kohdassa sallitaan jisenvaltioiden velvollisuuksien
voimassaolon yksiléllinen jatkaminen niiden tilapdistd suojelua saaneiden henkildiden osalta,
jotka osallistuvat vapaaehtoista kotiin paluuta tukevaan ohjelmaan. Yksittdisten
tapauskohtaisten  jatkamisten = aiheuttaman  hallinnollisen  taakan  keventdmiseksi
jasenvaltioiden olisi oletusarvoisesti ulotettava kaikki tilapdiseen suojeluun liittyvét oikeudet
koskemaan vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevaan ohjelmaan ilmoittautuneita henkil6itd 21
artiklan 3 kohdan mukaisesti Ukrainaan paluun ajankohtaan tai ohjelman mukaisen
vapaaehtoisen poistumisen miédrdajan pddttymiseen saakka. Jatkuvuuden varmistamiseksi ja
sellaisten tilanteiden valttdmiseksi, joissa tilapdistd suojelua saaneet henkil6t oleskelevat
laittomasti maassa vélittomasti tilapdisen suojelun péédttymisen jdlkeen, jésenvaltioiden olisi
lisdksi varmistettava, ettd tilapdistd suojelua saaneet henkilot voivat oleskella laillisesti
jdsenvaltion alueella tilapdisen suojelun pédttymisen ja sen ajanjakson vilisend aikana, jonka
kuluessa kyseiset henkilot voivat ilmoittautua vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevaan
ohjelmaan.

Direktiivissd on myds sddnnoksid tilanteista, joissa henkil6t eivdt ehkd pysty palaamaan
erityisten olosuhteiden eli terveydentilansa vuoksi. Direktiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten  henkildiden
oleskeluedellytysten suhteen, jotka ovat saaneet tilapdistd suojelua ja joiden ei terveytensd
vuoksi voi kohtuudella edellyttdd matkustavan esimerkiksi, jos hoidon keskeyttdminen
aiheuttaisi heille vakavaa haittaa. Tdméd toimenpide mahdollistaisi laillisen oleskelun
jatkumisen ja turvaverkon henkildille, joiden terveydelliset tai muut henkilokohtaiset
olosuhteet estivit heitd matkustamasta.

Sodan vaikutusten vuoksi on mahdollista, ettd heti tilapdisen suojelun péittyessd Ukraina ei
pystyisi vastaamaan sellaisten henkildiden tarpeisiin, joilla on tiettyjd haavoittuvuuksia myos
terveyden lisdksi. Direktiivin 23 artiklan 1 kohdan pohjalta jésenvaltioita olisi kannustettava
tarjoamaan vaihtoehtoja laillisen oleskelun jatkamiseksi myds muille haavoittuvassa asemassa
oleville henkildille, jotka eivdt kuulu muihin statuksiin siirtymisen tai direktiivin 21 ja 23
artiklan nojalla jo tarjotun mahdollisuuden soveltamisalaan ja joiden yksilollinen tilanne ei
valttdiméttd mahdollista palaamista (esimerkiksi siksi, ettd heilli on muuntyyppisid
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haavoittuvuuksia, joita Ukraina ei pysty ottamaan huomioon vélittdmasti tilapdisen suojelun
padttymisen jdlkeen). Tdmad edistdisi my0Os kestdvidd, asteittaista ja hallittua siirtymistd sekd
apua tarvitsevien ettd Ukrainan osalta.

Lisdksi tilapdistd suojelua koskevan direktiivin 23 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot
voivat sallia, ettd perheet, joiden alaikiiset lapset kdyvit koulua jasenvaltiossa, voivat jaada
jasenvaltioon meneillddn olevan lukukauden loppuun saakka. Tdmén sddnnoksen kayttoon
olisi kannustettava.

Toimenpiteet, joilla varmistetaan tietojen antaminen siirtymaéiin joutuneille henkildille

Monet edelld esitetyistd toimenpiteistd edellyttaviat, ettd siirtymddn joutuneille henkil6ille
tiedotetaan asianmukaisesti, jotta he voivat tehdi tietoon perustuvia valintoja tdysin tietoisina
tosiseikoista. Tdssd yhteydessd on tédrkedd, ettd jdsenvaltiot ottavat kdyttoon tarvittavat
rakenteet ja menettelyt, my0s tiedotuskampanjoiden avulla, ja maksimoivat samalla olemassa
olevien vilineiden ja kanavien kdyton péaillekkiisten toimien vilttdmiseksi.

Lisdksi sen jidlkeen, kun Ukrainan kansallisesta yhtendisyydestd vastaava ministeri teki
aloitteen® sellaisten erityisten keskusten perustamisesta jisenvaltioihin, jotka tukevat
yhteyksien ylldpitdmistd ulkomailla asuviin ukrainalaisiin, erdit jisenvaltiot ovat osoittaneet
kiinnostusta ja ovat parhaillaan perustamassa alueelleen téllaisia Unity Hub -keskuksia.

Nadma Unity Hub -keskukset toimivat monikdyttdisind tietokeskuksina, jotka auttavat
siirtymddn joutuneita henkil6itd kotoutumaan vastaanottaviin yhteiskuntiin ja palaamaan
kotiin Ukrainaan. Tdssd yhteydessd ja kdynnissd olevien toimien yksinkertaistamiseksi
tallaisia Unity Hub -keskuksia voitaisiin kdyttdd myos tietojen antamiseen kansallisiin
statuksiin  siirtymisestd, Ukrainaan tehtivistd tutustumiskdynneistd ja vapaachtoista
kotiinpaluuta tukevista ohjelmista sen varmistamiseksi, ettd siirtymddn joutuneiden
henkildiden tekemit pdédtokset tehdddn tdysin tietoisina tosiseikoista neuvoston direktiivin
2001/55/EY 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat kayttdd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
ohjelmiaan, mukaan lukien monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksesta ja kansallisten
ohjelmien véliarvioinnista perdisin oleva lisdrahoitus, Unity Hub -keskusten perustamisen
tukemiseen. Ne voivat myos saada tukea kansainvilisiltd jarjestdiltd ja kolmansilta mailta
tdhan tarkoitukseen, ja niitd kannustetaan siséllyttiméin ndiden jarjestdjen tarjoamat tiedot,
valmiudet ja verkostot yksildllisiin suunnitelmiinsa Unity Hub -konseptin toteuttamiseksi.

Toimenpiteet, joilla varmistetaan koordinointi, seuranta ja tietojenvaihto
jisenvaltioiden kesken ja Ukrainan viranomaisten kanssa

On ratkaisevan tdrkedd varmistaa ehdotettujen toimenpiteiden tidytdntoonpanoa koskeva
koordinoitu 1dhestymistapa jdsenvaltioiden vililld ja Ukrainan viranomaisten kanssa. Tassé
yhteydessd jdsenvaltioiden olisi kdytettdivd olemassa olevia rakenteita koordinoidakseen
toimia, vaihtaakseen tietoja ja seuratakseen tilannetta paikan padlld, my0s
solidaarisuusfoorumissa, johon Ukrainan viranomaiset kutsutaan tarvittaessa osallistumaan.

Eurostat laatii tilapdistd suojelua koskevat Euroopan viralliset tilastot, mutta ajantasaisen
tilannekuvan antaminen operatiivisia tarkoituksia varten edellyttdd, ettd jdsenvaltiot
paivittdvit sddnnollisesti tilapdisen suojelun rekisterdintialustalle tietonsa, mukaan lukien
luvut rekisterdinneistd, jotka eivit ole aktiivisia. Koska siirtyminen pois tilapdisestd suojelusta

6 Ukrainan ministerikabinetin tammikuussa 2025 antama asetus 2113.
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johtaa merkittdviin muutoksiin siirtyméédn joutuneiden henkildiden asemassa, on olennaisen
tarkedd saada tarkka ja ajantasainen kuva tilanteen kehittymisestd. Néin ollen jdsenvaltioiden
olisi ladattava tilapdisen suojelun rekisterdintialustalle sddnnéllisesti tarkat ja ajantasaiset
tiedot, mukaan lukien luvut rekisterdinneistd, jotka eivét ole aktiivisia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Télla ehdotuksella pyritdén valmistelemaan tilapéisen suojelun keskeyttdmistd koordinoidusti
ja antamaan jdsenvaltioille mahdollisuus valmistella seuraavat vaiheet etukdteen seka
selkeyttimiin Ukrainan sotaa paenneiden henkildiden oikeudellista asemaa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Télld ehdotuksella tuetaan jdsenvaltioita Ukrainan sotaa paenneiden henkildiden tarpeisiin
vastaamisessa ja Ukrainan avustamisessa sen pyrkimyksissd uudelleenkotouttaa kotiin
palaavat henkilot.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) ja erityisesti sen 78 artiklan 1 kohta, 79
artiklan 1 kohta sekd 292 artiklan ensimmaéinen ja toinen virke, joiden nojalla neuvosto voi
antaa suosituksia. Artiklan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta aina
silloin, kun perussopimuksissa madritdén, ettd neuvosto hyviksyy sdddoksen komission
ehdotuksesta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd ndihin asiothin liittyvid toimivaltuuksia. Néitd
toimivaltuuksia on kdytettdvd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,
toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Vendjan hyokkédyssodasta johtuva Ukrainan tilanne vaikuttaa edelleen koko EU:hun.
Euroopan unioni on reagoinut sithen ennenndkemdttomalld ja yhtendiselld tavalla. Tama
osoittaa, ettd tarvitaan edelleen EU:n ratkaisuja ja tukea sekd vahvaa koordinointia EU:n
tasolla, silld jdsenvaltioiden on yhdessd kyettivd reagoimaan tilanteeseen jatkuvasti ja
tehokkaasti. Samoin on varmistettava, ettd koko unionissa sovelletaan samoja normeja ja
yhdenmukaisia oikeuksia unionissa tdlld hetkelld oleskeleviin 4,3 miljoonaan Ukrainasta
paenneeseen ihmiseen.

Koska yhden jdsenvaltion yksittdisilld toimilla on vaikutusta myds mahdolliseen edelleen
litkkkumiseen muissa jdsenvaltioissa, on selvdd, ettd yksittdisten jasenvaltioiden toteuttamilla
toimilla ei voida tyydyttévilla tavalla vastata tarpeeseen luoda EU:n yhteinen ldhestymistapa
siirtymddn joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun piiristd pois siirtimiselle, joka on
selvdsti yhteinen haaste koko EU:lle. Tarvitaan yhteinen ldahestymistapa, jota jdsenvaltiot
eivit voi riittdvalld tavalla saada yksinddn aikaan, joka edellyttdd jdsenvaltioiden yhteista
omistajuutta ja joka voidaan tdmin ehdotetun neuvoston suosituksen laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa ja koordinoida paremmin unionin tasolla, minkd myos jisenvaltiot ovat itse
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todenneet. Tdmédn vuoksi unionin on ryhdyttdvd toimiin SEU-sopimuksen 5 artiklan
3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
ehdotetussa neuvoston suosituksessa suositetaan koordinoitua siirtymistd pois tilapdisestd
suojelusta asianomaisten siirtymddn joutuneiden henkildiden edun vuoksi ja yksittiisten
jasenvaltioiden toisistaan poikkeavien tai  epdjohdonmukaisten ldhestymistapojen
mahdollisten kielteisten vaikutusten vilttdmiseksi. Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen ja oikeasuhteista asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Toimintatavaksi on valittu komission ehdotus neuvoston suositukseksi, joka mahdollistaisi
EU:n tasolla koordinoidun ldhestymistavan, jolla varmistetaan jésenvaltioiden yhteinen
omistajuus toimenpiteistd ja EU:n toimielinten tarvittava tuki.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

[Ei sovelleta]

. Sidosryhmien kuuleminen

Néyttoon perustuvan tiedon kerddmiseksi komissio kuuli sddnnoéllisesti jésenvaltioiden
viranomaisia, asiaankuuluvia EU:n virastoja, Ukrainan viranomaisia ja kansainvélisid
jarjestdjd ja jatkoi samalla yhteydenpitoa valtiosta riippumattomien organisaatioiden ja
kansalaisjirjestojen kanssa.

Komissio kuuli yhteistydssd Euroopan unionin neuvoston kiertdvien puheenjohtajavaltioiden
kanssa huhtikuussa 2024 jdsenvaltioita tilapdisen suojelun tulevaisuudesta eri foorumeilla ja
useaan otteeseen, muun muassa neuvoston maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden
strategisessa komiteassa (SCIFA), turvapaikkatyoryhmaéssé ja kotouttamis-, maahanmuutto- ja
maastapoistamistyoryhmaésséd. Jésenvaltiot korostivat, ettdi EU:n tasolla on tarpeen laatia
tilapdisestd suojelusta pois siirtymistd koskeva koordinoitu ldhestymistapa, joka liittyisi
aseman jatkamiseen maaliskuuhun 2027 saakka, jotta voidaan taata tarvittava aika
asteittaiselle ldhestymistavalle ja samalla tarjota selkeyttd EU:ssa oleskeleville siirtymiin
joutuneille henkiléille.

Jasenvaltiot ilmaisivat myds 10. huhtikuuta 2025 jirjestetyssd SCIFAn kokouksessa tukensa
tilapdisestd suojelusta pois siirtymiselle sellaisen neuvoston suosituksen muodossa, joka
kattaa ainakin siirtymisen muihin oikeudellisiin statuksiin ja toimenpiteet, joilla varmistetaan
asteittainen paluu Ukrainaan, jotta voidaan taata jdsenvaltioiden yhteinen omistajuus.
Samanaikaisesti komissio on kuullut sddnnéllisesti jasenvaltioita, joihin Ukrainasta niiden
alueelle siirtymédn joutuneiden henkildiden suuri mairad on vaikuttanut eniten.

Solidaarisuusfoorumissa kéytiin tdydentdvid keskusteluja, joissa jdsenvaltiot toistivat, ettd
tilapdisestd suojelusta pois siirtymisessd tarvitaan joustavaa ja yhteisti Euroopan tasolla
koordinoitua ldhestymistapaa. Samaan aikaan komissio piti sdédnnollisesti yhteyttd Ukrainan
viranomaisiin ymmaértadkseen paremmin niiden tarpeita. Lisdksi komissio kuuli erityisesti
tilapdistd suojelua koskevan direktiivin 3 artiklan mukaisesti YK:n pakolaisasiain
padvaltuutettua, joka on arvioinut tilannetta ja antanut asiaan liittyvid tietoja, joiden
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perusteella EU:n tasolla tarvitaan yhteisid toimia, joilla varmistetaan selkeys ja asianmukaiset
oikeudet ja ratkaisut siirtyméén joutuneille henkil6ille.

Vuoden 2025 maaliskuussa 109 humanitaarista jarjestdd ja kansalaisjarjestod julkaisi
Ukrainasta siirtymin joutuneiden henkildiden tilannetta koskevan yhteisen julkilausuman’,
jossa komissiota kehotettiin ehdottamaan tilapdisen suojelun jatkamista edelleen
maaliskuuhun 2027 saakka ja samalla selkeyttimédén Ukrainasta siirtyméén joutuneiden
henkil6iden tilapdisen suojelun ja oleskelustatuksen tulevaisuutta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

[Ei sovelleta]

o Vaikutustenarviointi

[Ei sovelleta]

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

[Ei sovelleta]

. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 1, 7, 18, 19, 24, 25 ja 26 artiklan periaatteita sekd kansainvélisesté
oikeudesta johtuvia velvoitteita, mukaan lukien Genevessé 28 péivind heindkuuta 1951 tehty
pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna 31 péiviana
tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytdkirjalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkédyssodan alusta alkaen tilapdistd suojelua koskevan
direktiivin soveltamiseen liittyvdt rahoitustarpeet on katettu EU:n rahoitusvilineistd,
erityisesti koheesiopolitiikan rahoitusvélineiden méérirahoista, kausiksi 2014-2020 ja 2021—
20278,

Lisdksi AMIF-rahaston temaattisesta vilineestd ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston
temaattisesta vilineestd asetettiin saataville 400 miljoonaa euroa hitiapuun’, jolla tuetaan
niitd jasenvaltioita, joihin Ukrainasta tuleva siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottainen
maahantulo on vaikuttanut eniten.

Komissio ilmoitti kevaalld 2025, ettd jasenvaltioiden saataville asetetaan 3 miljardia euroa,
joilla voidaan taloudellisesti tukea vuoden 2027 loppuun mennessd muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tdytintoonpanoa ja Ukrainasta tulevien tilapdistd suojelua saavien
henkildiden vastaanottamista. Jdsenvaltiot voivat myods kayttdd AMIF-rahaston
véliarvioinnissa hyvéksyttyjd méiédrarahojaan tilapdisen suojelun tarpeiden kattamiseen.

5, LISATIEDOT

”Three years since the activation of the Temporary Protection Directive: from emergency to longer-
term solutions”.

Koheesiopoliittinen tukitoimi Euroopan pakolaisten auttamiseksi eli niin kutsuttu CARE-paketti
(CARE, CARE plus ja Fast-CARE).

K Hétdapua annettiin kymmenelle jédsenvaltiolle (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE, BG, SK ja CY).
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. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

[Ei sovelleta]

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)
[Ei
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sovelleta]
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2025/0651 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON SUOSITUS

koordinoidusta lihestymistavasta Ukrainasta siirtyméiin joutuneiden henkiléiden

siirtimiseen pois tilapiisen suojelun piiristi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 1 kohdan, 79 artiklan 1 kohdan ja 292 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Tilapdinen suojelu Ukrainasta siirtyméddn joutuneille henkildille, jotka eivét voi palata
lahtomaahansa tai ldhtoalueelleen Vendjan aseellisen hyokkidyksen vuoksi, sellaisena
kuin se on aloitettu neuvoston tdytintoonpanopadtokselld (EU) 2022/382 ja jatkettu
neuvoston tiytintddnpanopiitdksilld (EU) 2023/2409'° (EU) 2024/1836!! ja (EU)
2025/...'2, on voimassa 4 piiviin maaliskuuta 2027 saakka. Vaikka tilapdinen suojelu
on edelleen osoitus unionin yhtendisyydestd ja solidaarisuudesta Ukrainan kansaa
kohtaan, se on luonteeltaan véliaikaista. Sen vuoksi on tarpeen valmistella tietd
asteittaiseen, kestdvddn ja hyvin koordinoituun siirtymiseen pois tilapdisen suojelun
saajan asemasta aikana, jolloin Ukrainan olosuhteet mahdollistavat tilapdisen suojelun
paittdmisen, ottaen samalla huomioon Ukrainan valmius- ja jélleenrakennustarpeet.

Jasenvaltiot ovat vaatineet tdllaista koordinoitua unionin tason ldhestymistapaa
tilapdisen suojelun tulevaisuudesta kédytyjen keskustelujen yhteydessa. Jasenvaltioiden
neuvoston direktiivin 2001/55/EY aktivoinnin jidlkeen saamien kokemusten perusteella
on ratkaisevan tirkedd taata kaikkien jdsenvaltioiden yhteinen omistajuus ja jaettu
vastuu unionin tasolla koko prosessin ajan.

Yksi direktiivin 2001/55/EY aktivoinnin tavoitteista oli suojelua hakevien henkildiden
edun mukaisesti vilttid se, ettd jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmét ylikuormittuvat
eivitkd pysty kasittelemddn suuria madrid kansainvilisen suojelun hakemuksia timéan
vaikuttamatta kielteisesti niiden tehokkaaseen toimintaan. Tdma kysymys on edelleen
ratkaiseva my0s kartoitettaessa siirtymistd pois tilapdisestd suojelusta. Lisdksi myds
rauhantilanteessa Ukraina tarvitsee aikaa rakentaakseen uudelleen valmiutensa siten,
ettd se voi ottaa vastaan kaikki sodan vuoksi kotiseudultaan siirtyméin joutuneet

Neuvoston tdytintdonpanopéddtés (EU) 2023/2409, annettu 19 pdivdnd lokakuuta 2023,
taytantoonpanopaatokselld (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta (EUVL L,
2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Neuvoston tdytdntdonpanopéddtés (EU) 2024/1836, annettu 25 pdivdand kesdkuuta 2024,
taytantoonpanopaitokselld (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta (EUVL L,
2024/1836, 3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Neuvoston taytdntdonpanopaitos (EU) 2025/..., annettu ... pdivéani ...kuuta ooy
taytdntoonpanopadtokselld (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta (EUVL L, ..., ELI:

).
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(4)

©)

(6)

henkil6t. Jotta Ukrainaa voidaan tukea sen pyrkimyksissd uudelleenkotouttaa
siirtymédn joutuneet henkilSt, on siksi tirkedd, ettd prosessia hallinnoidaan joustavasti,
asteittain ja ottaen huomioon asianomaisten henkildiden yksilolliset tilanteet.
Siirtymisessd olisi tdmén vuoksi otettava huomioon tilapéistd suojelua tilld hetkelld
saavien tarpeet ja Ukrainan tarpeet sdilyttden samalla jdsenvaltioiden
turvapaikkajérjestelmien eheys.

Monet tilapdistd suojelua saaneet kotiseudultaan siirtymiddn joutuneet henkil6t ovat
olleet unionissa jo useita vuosia, ja he ovat kotoutuneet vastaanottavaan yhteiskuntaan
oppimalla kieltd, tyollistymillda ja osallistumalla koulutukseen. Sen vuoksi on
asianmukaista, etti heille tarjotaan jo nyt mahdollisuus siirtyd sellaiseen kansalliseen
oikeudelliseen statukseen, joka vastaa paremmin heiddn todellista tilannettaan
unionissa, jos edellytykset laillisen oleskelun jatkamiselle muilla perusteilla téyttyvit.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi tyohon, koulutukseen, tutkimukseen tai perhesyihin
perustuvat oleskeluluvat. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi edistettdvd ja helpotettava
titd siirtymistd muun muassa tarjoamalla selkeitd tietoja, jotka auttavat asianomaisia
henkil6itd ymmartdmiin ndiden oleskelulupien tarjoamat edut ja oikeudet verrattuna
tilapdiseen suojeluun ja kansainviliseen suojeluun.

Jotta voidaan tukea tilapdistd suojelua saavien henkildiden siirtymistd muihin
oikeudellisiin statuksiin ja tarjota heille vaihtoehtoja nidissd poikkeuksellisissa
olosuhteissa, jisenvaltioiden olisi sallittava, ettd tilapdisti suojelua saavat henkilot
erityisesti silloin, kun kansallisen aseman saaminen ei vélttimattd ole mahdollista ja
kyseiset henkil6t muutoin olisivat oikeutettuja toiseen asemaan unionin oikeuden
perusteella, voivat hakea Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien (EU)
2016/801%, (EU) 2021/1883'* ja (EU) 2024/1233"° mukaisia lupia. Tdmi on
mahdollista edellyttden, ettd heilldi ei samanaikaisesti ole sekd tilapdisen suojelun
saajan asemaa ettd kyseisten direktiivien nojalla myodnnettyd lupaa. Néin ollen
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava tilapdistd suojelua saaville henkildille
mahdollisimman pian ja viimeistddn lupaa koskevan hakemuksen tekohetkelld
tilapdisen suojelun saajan aseman nojalla ja mainittujen direktiivien nojalla
myonnettyjen oikeuksien vilisestd erosta. Niiden olisi my0s ilmoitettava tilapdistd
suojelua saaville henkildille mahdollisimman pian ja viimeistddn lupaa haettaessa, ettd
he eivit voi samanaikaisesti saada tilapdistd suojelua ja ndiden direktiivien mukaista
lupaa.

Jotta jdsenvaltiot olisivat valmiita tilapdisen suojelun mahdolliseen asteittaiseen
lakkauttamiseen, on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd kotiinpaluu ja
uudelleenkotoutuminen Ukrainaan tapahtuu hallitusti ja inhimillisesti ja ettd siind
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaachtoisty6ta, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pdivénd lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta (EUVL L 382, 28.10.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1233, annettu 24 pdivdnd huhtikuuta 2024,
kolmansien maiden kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myOnnettdvaa
yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd seké jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista (EUVL L, 2024/1233, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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otetaan huomioon kotiseudultaan siirtyméddn joutuneiden henkildiden erilaiset
yksilolliset olosuhteet ja tuetaan niité, jotka haluavat ja pystyvit palaamaan Ukrainaan.
Vaikka jotkut henkilot saattavat jo aikoa palata kotiin lyhyelld aikavélilld, toiset
saattavat tarvita enemmén aikaa erityisten olosuhteidensa vuoksi. On myos tiarkedd
tarkastella Ukrainan valmiuksia uudelleenkotouttaa kestdvilld tavalla kaikki sodan
vuoksi siirtymddn joutuneet. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi hyvéksyttiva
toimenpiteitd, joilla valmistellaan sujuvaa ja kestdvdd uudelleenkotoutumista
Ukrainaan ottaen huomioon kaikki ndmi ndkokohdat hyodyntamélld tdysimittaisesti
neuvoston direktiivin 2001/55/EY 21 ja 23 artiklassa jo sdddettyjd vilineitd ja
laajentamalla niité.

Ukrainaan palaamista harkitsevien olisi voitava tehdd tietoon perustuvia paitoksii,
miké tukisi my0s heiddn paluunsa kestidvyyttd. Jotta tilapdisestd suojelusta voidaan
siirtyd  sujuvasti pois, jdsenvaltioiden olisi otettava kayttoon jasennellympi
lahestymistapa, jolla edistetiin omarahoitteisia tutustumiskdyntejd direktiivin
2001/55/EY 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ndméa kéynnit voisivat toimia tilapéista
suojelua saavien henkildiden luottamusta lisddvand toimenpiteend, koska ne antaisivat
heille mahdollisuuden tarkistaa perheenjidsenten hyvinvointi tai omaisuuden kunto tai
arvioida tuhojen laajuutta yhteisdissddn ja Ukrainan olosuhteita yleisesti. Ndiden
kidyntien tehostamiseksi ja védrinkdytosten estdmiseksi jdsenvaltioiden olisi
vahvistettava tillaisia kdyntejd koskevat parametrit, ehdot ja vaatimukset. Tallaiset
vaatimukset olisi sovitettava yhteen muiden jdsenvaltioiden kanssa, ja ne olisi
vahvistettava ja niistd olisi tiedotettava avoimesti. Jdsenvaltioiden olisi perustettava
yhteyspisteitd viimeksi mainittua tarkoitusta varten. On tirkedd ottaa huomioon, ettéd
saattaa olla henkil6itd, jotka eivdt pysty tekeméidn tutustumiskdyntejd itsendisesti.
Jasenvaltiot voivat tdllaisissa tapauksissa harkita tutustumiskdyntien jéarjestimistd ja
tukemista.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten henkiléiden
vapaacehtoisen paluun mahdollistamiseksi, joiden tilapdinen suojelu on paittynyt. Tétd
varten jdsenvaltioiden olisi perustettava vapaachtoista kotiinpaluuta tukevia ohjelmia.
Jotta voidaan varmistaa ndiden ohjelmien tehokkuus ja vilttdd vadrinkdyton riskit,
niiden olisi oltava huolellisesti suunniteltuja, kattavia ja niistd olisi tiedotettava
asianmukaisesti ottaen huomioon Ukrainan tarpeet ja valmiudet sekd unionissa olevien
siirtyméén joutuneiden henkildiden tarpeet ja Ukrainaan jdéneiden tilanne sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ylldpitdmiseksi. Tastd syystd kaikissa téllaisissa ohjelmissa olisi
asetettava  yksittdisten etuuspakettien sijaan etusijalle tuki, jolla tuetaan
uudelleenkotoutumista yhteisoihin, joihin on saatavilla unionin rahoitusta Ukrainassa.
Téllaisiin ohjelmiin osallistumisen edellytykset olisi maériteltdvd selkedsti, ja
henkil6ité, jotka aikovat osallistua ohjelmiin, olisi vaadittava ilmoittautumaan niihin.
Jasenvaltiot voisivat osana nditd ohjelmia harkita avustavansa poistumisten
jarjestimisessd esimerkiksi silloin, kun suuri mééra siirtymdin joutuneita henkil6itd
palaa samalle alueelle Ukrainassa.

Tallaisten vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevien ohjelmien olisi oltava kestoltaan
rajoitettuja ja madrdaikaisia, mutta niissd olisi varattava riittdvasti aikaa varmistaa
asianmukainen koordinointi Ukrainan viranomaisten kanssa, jotta voidaan edistda
palaavien henkildiden asteittaista ja asianmukaista kotoutumista yhteis6ihinsd, myds
peruspalvelujen, kuten majoituksen, asumisen tai sairaanhoidon, saatavuutta. Tasti
syystd ja sen varmistamiseksi, ettd vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevan ohjelman
alkuperdinen kesto sovitetaan yhteen kaikkien jdsenvaltioiden ja Ukrainan
viranomaisten kanssa, vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevissa ohjelmissa olisi
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sdddettdvd poistumisajasta, joka mahdollistaa ndiden tavoitteiden saavuttamisen, eli
mahdollisesti enintdén yhden vuoden pituisesta ajanjaksosta. Téné aikana henkildiden
olisi voitava edelleen oleskella laillisesti jdsenvaltiossa. Koska olosuhteet paikan
pailla voivat muuttua nykyhetken ja tilapdisen suojelun péaéttymiseen vélisend aikana,
jos ennakoitu aika ei riitd varmistamaan asteittaista ja kestdvaa uudelleenkotoutumista
Ukrainaan, jisenvaltioiden olisi koordinoitava keskendén ja Ukrainan viranomaisten
kanssa vapaachtoista kotiinpaluuta tukevien ohjelmien mukaisen vapaachtoisen
poistumisen muutetun tai pidennetyn miérdajan asettaminen.

Jotta voidaan véhentdd hallinnollista rasitetta, joka liittyy oleskelulupien mahdolliseen
tapauskohtaiseen myontdmiseen vapaachtoista kotiinpaluuta tukeviin ohjelmiin
osallistuville henkildille, jdsenvaltioiden olisi kaytettdva direktiivin 2001/55/EY 21
artiklan 3 kohdassa sdddettya tilapdistd suojelua saaneita ja vapaaehtoista kotiinpaluuta
tukevaan ohjelmaan osallistuvia henkil6itd koskevaa mahdollisuutta salliakseen
direktiivin 2001/55/EY I luvussa sidéddettyjen tilapdiseen suojeluun liittyvien
oikeuksien laajentamisen koskemaan niitd henkil6itd, jotka ovat saaneet tilapdistd
suojelua tilapdisen suojelun keston padttymisen jdlkeen, Ukrainaan paluun
ajankohtaan tai vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevan ohjelman mukaisen vapaaehtoisen
paluun médrdajan paittymiseen saakka. Jatkuvuuden varmistamiseksi ja sellaisten
tilanteiden vilttdmiseksi, joissa henkilot oleskelevat laittomasti maassa vélittomaisti
tilapdisen suojelun péaattymisen jilkeen, jasenvaltioiden olisi liséksi varmistettava, ettd
tilapdistd suojelua saaneet henkilot voivat oleskella laillisesti jdsenvaltion alueella
tilapdisen suojelun péédttymisen ja sen ajanjakson vilisend aikana, jonka kuluessa
henkil6t voivat ilmoittautua vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevaan ohjelmaan.

On mahdollista, ettd heti tilapdisen suojelun pééttyessd Ukraina ei pystyisi vastaamaan
sellaisten henkildiden tarpeisiin, joilla on tiettyjd haavoittuvuuksia myds terveyden
liséksi. Jotta voidaan varmistaa kestéva kotiinpaluu, jossa otetaan huomioon Ukrainan
kyky wvastata erityisryhmien tarpeisiin, jisenvaltioiden olisi myds sovellettava
direktiivin 2001/55/EY 23 artiklan 1 kohtaa henkil6ihin, joilla on muita kuin
terveydentilaan liittyvid haavoittuvuuksia, ja toteutettava heidédn laillisen oleskelunsa
jatkamisen edellytyksid koskevat tarvittavat toimenpiteet. Jdsenvaltioiden olisi
tarvittaessa varmistettava, ettd oleskeluedellytyksissd otetaan huomioon asianomaisten
henkil6iden erityistarpeet.

Jasenvaltioiden olisi kéytettdvd direktiivin 2001/55/EY 23 artiklan 2 kohdassa
sdddettyjd mahdollisuuksia sallia henkiloiden oleskelu alueellaan tilapdisen suojelun
keston jdlkeen sellaisten perheiden osalta, joiden lapset ovat alaikdisid ja kayvét
koulua jdsenvaltiossa.

Jotta voidaan taata asianmukainen tiedottaminen ja auttaa tilapdistd suojelua saavia
henkil6itd tekemédédn tietoon perustuvia valintoja tdysin tietoisina tosiseikoista, on
tarkedd maksimoida nykyisten vélineiden ja kanavien kdyttd ja vélttdd toimien
padllekkéisyyttd. Jos jdsenvaltioihin perustetaan Unity Hub -keskuksia, niitd olisi titd
tarkoitusta varten kéytettdvd tietojen antamiseen muihin oikeudellisiin statuksiin
siirtymisestd, tutustumiskdynneisté ja vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevista ohjelmista.
Jasenvaltiot voivat kéyttdd Unity Hub -keskusten tukemiseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/1147'® perustetun turvapaikka-, maahanmuutto- ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pidivdnid heindkuuta 2021,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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kotouttamisrahaston varoja, mukaan lukien monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistuksesta ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta rahoitettavien
jasenvaltioiden ohjelmien véliarvioinnista perdisin olevaa lisdrahoitusta. Té&hédn
tarkoitukseen voitaisiin saada tukea myds kansainvélisiltd jérjestoiltd ja kolmansilta
mailta. Toimien  yksinkertaistamiseksi  jdsenvaltioiden olisi  sisédllytettiva
kansainvilisten jirjestdjen tarjoamat tiedot, valmiudet ja verkostot yksildllisiin
suunnitelmiinsa perustaa Unity Hub -keskuksia.

Jotta voidaan varmistaa koordinoitu ldhestymistapa tidmidn  suosituksen
tdytdntoonpanossa jésenvaltioiden kesken ja Ukrainan viranomaisten kanssa,
jasenvaltioiden olisi koordinoitava toimia, vaihdettava tietoja ja seurattava tilannetta
paikan péélld useilla asiaankuuluvilla foorumeilla, myds solidaarisuusfoorumilla,
johon Ukrainan viranomaiset kutsutaan tarvittaessa.

Koska siirtyminen pois tilapdisestd suojelusta johtaa merkittdviin muutoksiin
siirtyméén joutuneiden henkildiden asemassa, on olennaisen tirkeéé saada tarkka kuva
tilanteen kehittymisestd. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi sddnnollisesti ja oikea-
aikaisesti pdivitettdva tilapdisen suojelun rekisterdintialustalle tilapdisti suojelua
koskevat tietonsa, mukaan lukien luvut rekisterdinneistd, jotka eivét ole aktiivisia.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [[...] pdivdnd [...] kuuta [...] pdivitylld
kirjeelld] haluavansa osallistua timén suosituksen hyviksymiseen ja soveltamiseen. |

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdysséd poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén [sdddoksen] hyvidksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdméin suosituksen hyvdksymiseen eikd
sitd sovelleta Tanskaan,

SUOSITTAA:

Toimenpiteet, joilla edistetiin siirtymisti muuhun oikeudelliseen statukseen jo ennen
tilapéisen suojelun paittymisti

1.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd ja helpotettava sellaisten tilapdistd suojelua saavien
henkiloiden pddsyd kansallisiin oikeudellisiin statuksiin, jotka tydskentelevit,
toimivat itsendisind ammatinharjoittajina, ovat ammatillisessa koulutuksessa tai
muussa koulutuksessa ja harjoittavat tutkimusta jossakin jdsenvaltiossa tai jotka
voisivat saada kansallisen oikeudellisen aseman perhesyiden tai muiden syiden
vuoksi ja jotka tayttavit kansallisessa lainsdddanndssd sdddetyt edellytykset.

Jasenvaltioiden olisi sallittava, ettd tilapidistd suojelua saavat henkildt, jotka muutoin
olisivat oikeutettuja muuhun EU:n lainsddddnt66n perustuvaan asemaan, erityisesti
jos kansallisen oikeudellisen aseman saaminen ei ole mahdollista, voivat hakea lupia,
joita sdannellddn direktiiveilld (EU) 2016/801, (EU) 2021/1883 ja (EU) 2024/1233,
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edellyttden, ettd heilld ei ole samanaikaisesti tdtd asemaa ja kyseisten direktiivien
nojalla myonnettyd lupaa. Jésenvaltioiden olisi ilmoitettava tilapdistd suojelua
saaville henkil6ille mahdollisimman pian ja viimeistdin lupaa koskevan hakemuksen
tekohetkelld tilapdisen suojelun saajan aseman nojalla ja mainittujen direktiivien
nojalla myonnettyjen oikeuksien vilisestd erosta. Niiden olisi myos ilmoitettava
tilapdistd suojelua saaville henkildille mahdollisimman pian ja viimeistdin
hakemuksen tekohetkelld, ettd he eivdt voi samanaikaisesti saada tilapéistd suojelua
ja ndiden direktiivien mukaista lupaa.

Toimenpiteet, joilla valmistellaan sujuvaa ja vakaata uudelleenkotoutumista Ukrainaan

3.

Jasenvaltioiden olisi sallittava omarahoitteiset tutustumiskdynnit Ukrainaan
direktiivin 2001/55/EY 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi

a) laadittava tutustumiskdyntejd koskevat parametrit tai ehdot ja koordinoitava
niitd muiden jdsenvaltioiden kanssa;

b) ilmoitettava parametreista tai ehdoista henkildille, jotka saattavat haluta tehda
tdllaisia kdyntejd. Tété varten olisi perustettava yhteyspisteitd;

c) harkittava tillaisten tutustumiskiyntien jérjestdmisti ja tukemista tapauksissa,
joissa asianomaiset henkil6t eivdt pysty jdrjestimididn ja rahoittamaan
tutustumiskayntia itse.

Perustetaan neuvoston direktiivin 2001/55/EY 21 artiklan 1 kohdan mukaiset
vapaacehtoista kotiinpaluuta tukevat ohjelmat kaytettaviksi, kun tilapdinen suojelu on
paittynyt. Jdsenvaltioiden olisi

a)  varmistettava koordinointi Ukrainan viranomaisten kanssa, jotta voidaan
helpottaa Ukrainassa oleviin yhteisdihin uudelleenkotoutumista, kuten
majoituksen tai asunnon 16ytdmistd tai peruspalvelujen ja -infrastruktuurien,
my0s sairaanhoidon, saatavuutta;

b)  varmistettava, ettd vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevista ohjelmista
annettavassa tuessa asetetaan etusijalle tuki uudelleenkotouttamiseen
Ukrainassa oleviin yhteisoihin yksilollisten etuuspakettien sijaan;

c) vahvistettava vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevaan ohjelmaan osallistumisen
edellytykset;

d) edellytettdvd, ettd henkilot, jotka haluavat osallistua vapaaehtoista
kotiinpaluuta tukevaan ohjelmaan, ilmoittautuvat tdllaiseen ohjelmaan
voidakseen hyotya siité;

e) vahvistettava ohjelman mukaista vapaaehtoista  poistumista  varten
konkreettinen ajanjakso, jonka on mahdollista kestdd enintdén vuoden ajan
tilapdisen suojelun padttymisen jilkeen. Koordinoitava toimintaansa muiden
jdsenvaltioiden ja Ukrainan viranomaisten kanssa ja 8 kohdan mukaisesti
silloin, kun ohjelman mukaista vapaaehtoisen paluun maiirdaikaa on paikan
paélld tapahtuva kehitys huomioon ottaen muutettava tai pidennettdvid, jos
suunniteltu aika ei riitd varmistamaan henkildiden asteittaista ja kestdvad
uudelleenkotouttamista Ukrainaan,;

f)  kéytettavd direktiivin  2001/55/EY 21 artiklan 3 kohdan mukaista
mahdollisuutta laajentaa direktiivin 2001/555 III luvussa sdddetyt tilapdiseen
suojeluun liittyvit oikeudet koskemaan tilapéistd suojelua saaneita henkiloiti,
jotka osallistuvat vapaaehtoista kotiinpaluuta tukevaan ohjelmaan, Ukrainaan

16

FI



FI

paluun ajankohtaan tai ohjelman mukaisen vapaaehtoisen poistumisen
médrdajan padttymiseen saakka. Varmistettava laillisen oleskelun jatkuminen
tilapdisen suojelun padttymispdivin ja sen ajanjakson vélilld, jona henkil6 voi
ilmoittautua kyseiseen ohjelmaan;

g) harkittava mahdollisuutta avustaa poistumisen jérjestimisessd erityisesti
silloin, kun suuri joukko siirtyméén joutuneita henkilditd palaa samalle alueelle
Ukrainassa.

Jasenvaltioiden olisi ihmisarvoa kunnioittaen toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotka koskevat sellaisten henkiléiden oleskeluedellytyksid, jotka eivét tdytd muiden
statuksien saamista koskevia vaatimuksia ja joilla on muita kuin direktiivin
2001/55/EY 23 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvia haavoittuvuuksia, kunnes
Ukraina voi huolehtia tdllaisten henkildiden erityistarpeista. Jésenvaltioiden olisi
tarvittaessa varmistettava, ettd oleskeluedellytyksissd otetaan huomioon heidén
erityistarpeensa.

Jasenvaltioiden olisi direktiivin 2001/55/EY 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti
sallittava, ettd perheet, joiden alaikéiset lapset kdyvit koulua jasenvaltiossa, voivat
jaada jasenvaltioon meneillddn olevan lukukauden loppuun saakka, jos neuvoston
direktiivin 2001/55/EY 6 artiklan mukaisesti tehdylld neuvoston padtokselld
vahvistettu tilapédisen suojelun pééttymispdivd ei ole yhdenmukainen lukuvuoden
paittymisen kanssa.

Toimenpiteet, joilla varmistetaan tietojen antaminen siirtymién joutuneille henkiloille

7.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd siirtymdan joutuneille henkilGille tiedotetaan
asianmukaisesti mahdollisuuksista siirtyd muihin oikeudellisiin statuksiin, myds
ndihin statuksiin siirtymiseen liittyvistd eduista ja oikeuksista, sekd Ukrainan
tilanteesta, tutustumiskdyntejd koskevista vaatimuksista ja unionissa ja Ukrainassa
saatavilla olevasta tuesta kotiinpaluuta varten. Jasenvaltioiden olisi téltd osin

a)  otettava kdyttoon nopeita kansallisia viestintdjirjestelmid ja -menettelyjd, kuten
yhteyspisteitd, tai tiedotuskampanja;

b) niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka aikovat perustaa alueelleen Unity Hub -
keskuksen yhteistydssd Ukrainan viranomaisten kanssa, hyddynnettdvd naitéd
Unity Hub -keskuksia asiaankuuluvien tietojen toimittamiseksi siirtymdin
joutuneille henkildille. Siséllytettdvd kansainvélisten jérjestdjen tarjoamat
tiedot, valmiudet ja verkostot Unity Hub -keskusten perustamista koskevaan
kansalliseen suunnitelmaan;

c) harkittava turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ohjelman,
mukaan lukien monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksesta ja kansallisten
ohjelmien viliarvioinnista perdisin oleva lisdrahoitus, hyddyntdmistd Unity
Hub -keskusten tukemisessa.

Toimenpiteet, joilla varmistetaan koordinointi, seuranta ja tietojenvaihto
jasenvaltioiden kesken ja Ukrainan viranomaisten kanssa

8.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa koordinoitava toimia ja vaihdettava tietoja
asiaankuuluvasta  kehityksestd sekd tdmén suosituksen tdytdntoOonpanosta
jasenvaltioiden  kesken  ja  Ukrainan  viranomaisten  kanssa, = myds
solidaarisuusfoorumissa, johon Ukrainan viranomaiset kutsutaan tarvittaessa.

Jasenvaltioiden olisi seurattava kehitystd ja pdéivitettivd oikea-aikaisesti ja
saannollisesti asiaankuuluvia tietoja siirtymédédn joutuneiden henkildiden statuksesta
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asiaankuuluvissa tietokannoissa, myds tilapdisen suojelun rekisterdintialustalla,
erityisesti tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsdddannon mukaista riittdvid suojelua
saavien henkildiden lukumdidrdstd jdsenvaltion alueella, niiden henkil6éiden
lukuméiérdstd, jotka ovat siirtyneet muuhun statukseen ja jotka eivdt endd saa
tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnon mukaista riittivad suojelua, sekd
niiden henkildiden lukumaarésté, joiden rekisterdinnit eivét ole aktiivisia.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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