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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu vottis 4. mirtsil 2022 vastu rakendusotsuse(EL) 2022/382 ja aktiveeris noukogu
20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU (edaspidi ,,ajutise kaitse direktiiv*) teatavatesse
kategooriatesse kuuluvate isikute suhtes, kes olid sunnitud 24. veebruaril 2022 alanud
Venemaa relvajoudude sdjalise sissetungi tottu alates sellest kuupdevast Ukrainast pdogenema.
Kooskolas ajutise kaitse direktiivi artikli 4 1dikega 1 kohaldati ajutist kaitset esialgu {ihe aasta
jooksul kuni 4. mértsini 2023 ning seejirel pikendati seda automaatselt veel iihe aasta vorra
kuni 4. mértsini 2024.

Pérast seda kuupdeva on ajutist kaitset veel kaks korda pikendatud. 19. oktoobril 2023 vottis
ndukogu vastu rakendusotsuse (EL)2023/2409 ajutise kaitse pikendamise kohta kuni
4. mirtsini 2025. 25. juunil 2024 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL) 2024/1836,
millega pikendatakse ajutist kaitset veel iihe aasta vOrra, kuni 4. martsini 2026.

Ajutise kaitse direktiiv tagab jdtkuvalt kindla Oigusraamistiku, mille alusel kohaldada
Ukrainas toimuva sdja eest ELi pdgenevate miljonite inimeste suhtes samasugust iihtlustatud
kaitsetaset. Kuna ajutise kaitse andmise pdhjused piisivad, sest olukord Ukrainas on endiselt
ebastabiilne ega voimalda veel jireldada, et tagasipodrdumiseks oleksid olemas turvalised ja
piisivad tingimused, ning kuna ei ole selge, kuidas olukord riigis edaspidi muutub, esitab
komisjon kéesoleva ettepaneku ndukogu soovituse kohta koos ettepanekuga pikendada ajutist
kaitset veel iihe aasta vOrra, kuni 4. mértsini 2027.

Ajutine kaitse on oma olemuselt ajutine. Tulevikus, kui asjaolude muutumine vdimaldab
piisavat kindlust Ukrainas valitseva olukorra suhtes ja eelkdige kui voib jéreldada, et
tagasip0ordumiseks vajalikud turvalised ja piisivad tingimused on olemas, tuleb ajutine kaitse
16petada. Kui see aeg kitte jouab, siis tuleb selleks muutuseks valmis olla. Seetdttu on oluline
luua eeldused ajutise kaitse andmise jdrkjirguliseks ja hésti koordineeritud 10petamiseks
viisil, mis vastab ELis elavate inimeste vajadustele ning votab arvesse Ukraina suutlikkust ja
taasiilesehitamise vajadusi.

Ajutise kaitse médratluse olemuslik osa on ka vajadus véltida riske litkmesriikide riiklikele
varjupaigasiisteemidele, mis halvimal juhul ei suudaks menetleda suurt kogust rahvusvahelise
kaitse taotlusi, ilma et nende tohus toimimine kahjustuks. See kaalutlus on ajutiselt kaitselt
ilemineku kavandamisel méadrava tdhtsusega, et viltida riiklikele varjupaigasiisteemidele
ajutise kaitse tulevasest 1opetamisest kahjuliku mdju tekkimist.

EL vajab tulevikuks iihist ldhenemisviisi. Meie kasutatav meetod peab tasakaalustama
litkkmesriikide, ELis varjupaika otsinud inimeste ja Ukraina huve ning vdimaldama samal ajal
prognoositavust, stabiilsust ja rohkem tasakaalustatud mdju eri litkmesriikides. Euroopa tihine
lahenemisviis voimaldab meil votta tdielikult arvesse ka Ukraina valitsuse seisukohti ja riigi
taasiilesehitamise vajadusi.

Selles kontekstis pakub komisjon rea koordineeritud meetmeid iileminekuks ajutiselt kaitselt
muudele diguslikele staatustele ning et toetada inimesi, kes soovivad podrduda koju tagasi,
kui olukord seda vdimaldab. Kui ajutise kaitse saajad teavad, mis ajutise kaitse 1dppedes
juhtub, ning kui neile pakutakse nii ELis seaduslikult elamise jatkamise kui ka koju naasmise
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voimalusi, aitab see neil teha teadlikke otsuseid oma tuleviku kohta ning iihtlasi siilitada
staatusega seotud diguskindluse.

Nende kaalutluste alusel teeb komisjon ettepaneku, et ndukogu soovitus keskenduks neljale
meetmekogumile, mille eesmérk on

1) edendada ja lihtsustada {ileminekut muudele Giguslikele staatustele juba enne
ajutise kaitse 10ppu,

2)  sillutada teed sujuvale ja kestlikule taasintegreerumisele Ukrainasse,
3) tagada teabe esitamine pdgenikele ning

4)  kindlustada koordineerimine, seire ja teabevahetus litkmesriikide ning Ukraina
ametiasutuste vahel.

Meetmed, millega edendatakse ja lihtsustatakse muudele oOiguslikele staatustele
iileminekut juba enne ajutise kaitse 16ppu

Ajutine kaitse aktiveeriti esialgu selleks, et pakkuda viivitamatut abi Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja eest pdgenevatele inimestele, tagades kaitset taotlevate inimeste
huvides, et liikmesriikide varjupaigasiisteeme ei koormata iile suure arvu rahvusvahelise
kaitse taotlustega, ning véltides riski, et litkkmesriigid ei suuda taotlusi menetleda, ilma et see
kahjustaks nende siisteemide tdhusat toimimist. Paljud ajutist kaitset saanud pdgenikud on
niitid viibinud ELis mitu aastat ja on integreerunud vastuvdtvasse ithiskonda, nad on dppinud
keelt, leidnud endale to6koha ja osalevad hariduses.

Seega oleks kohane anda neile inimestele voimalus minna iile riiklikule diguslikule staatusele,
mis védljendab paremini nende tegelikku olukorda liidus, ja julgustada neid seda tegema.
Selleks voidakse nditeks kasutada elamislube, mille andmise aluseks on t66hdive, hariduse
omandamine, teadustegevus, perekondlikud pdhjused voi asjakohasel juhul ka pikaajalise
elaniku staatus riigis. Samal ajal voib leiduda teisi pdgenikke, kelle suhtes ei saa kohaldada
iihtegi riikliku elamisloa andmise alust. Moned litkmesriigid kavatsevad anda nn koondlube,
mille eesmidrk on pakkuda sama luba kdigile ajutise kaitse saajatele, kes on elanud
vastuvotvas litkmesriigis vihemalt teatava aja jooksul, olenemata nende individuaalsest
olukorrast. Need riiklikud staatused voiksid pakkuda rohkem stabiilsust kui igal aastal
pikendatav ajutine kaitse.

Muudele diguslikele staatustele iileminekut julgustava teabe esitamist tuleks samuti edasi
arendada ja tdiustada, kuna ajutise kaitse saajatel on oluline mdista selliste staatuste eeliseid ja
oma Oigusi, kui nad konealustele elamislubadele {ile ldhevad, ning saada kinnitust, et
rahvusvahelise kaitse taotlemisele on olemas alternatiive.

Ajutise kaitse saajate teistele Oiguslikele staatustele lilemineku toetamiseks ja konealustes
eriolukordades neile alternatiivsete vdimaluste pakkumiseks peaksid liikmesriigid
vdimaldama ajutise kaitse saajatel esitada taotlus sinise kaardi direktiivi,' iihtse loa direktiivi®

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv 2021/1883, mis késitleb kolmandate
riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmérgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi
ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU (ELT L 382, 28.10.2021, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1233, mis késitleb kolmanda
riigi kodanikele liikmesriigis elamist ja todtamist voimaldava iihtse loa iihtse taotluse menetlust ning
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ning iilidpilasi ja teadlasi kisitleva direktiiviga® reguleeritud lubade saamiseks, eelkdige juhul,
kui iileminek riiklikule diguslikule staatusele ei ole voimalik ja kui neil ei ole digust muule
diguslikule staatusele ELi diguse* alusel. See on vdimalik tingimusel, et neil ei ole samal ajal
konealust staatust ja nimetatud direktiivide alusel antud luba.

Liikmesriigid peaksid teavitama ajutist kaitset saavaid isikuid voimalikult kiiresti ja hiljemalt
loa taotlemise ajal ajutise kaitse ning kdnealuste direktiivide alusel antud diguste erinevusest.
Samuti peaksid nad ajutist kaitset saavaid isikuid esimesel vOimalusel ja hiljemalt taotluse
esitamise ajal teavitama, et neil ei ole voimalik saada kdnealuste direktiivide alusel samal ajal
ajutist kaitset ning luba.

Meetmed, millega luuakse vajalikud tingimused sujuvaks ja kestlikuks Ukrainasse
taasintegreerumiseks

Liikmesriikide valmidus ajutise kaitse andmist jark-jargult 1opetada on hidavajalik, et tagada
koju tagasipoordumine ja Ukrainasse taasintegreerumine korrapdrasel ja humaansel viisil,
mille raames toetatakse neid, kes on valmis ja voimelised Ukrainasse tagasi pdorduma, ning
vOetakse samal ajal arvesse nende erinevat isiklikku olukorda. Mdned neist voivad kavatseda
juba ldhitulevikus koju tagasi poorduda, ent teised vdivad vajada oma konkreetse olukorra
tottu rohkem aega.

Lisaks sellele kulub Ukrainal isegi rahuolukorras aega, et taastada oma suutlikkus koiki neid
sojapdgenikke riigis vastu votta. Ukraina vajab oma inimkapitali ja tegutseb selle nimel, et
tagada tingimused, mis voimaldavad ELis elavatel ukrainlastel tagasi poorduda. Seetdttu on
oluline votta arvesse Ukraina voimet taasintegreerida jatkusuutlikul viisil koik sdjapdgenikud.
Selleks et aidata Ukrainat nendes jOupingutustes, peaks protsess olema jarkjdrguline ja
arvesse tuleks votta Ukraina probleeme, eelkdige haavatavate inimeste erivajaduste
rahuldamisel. Ajutise kaitse direktiivis on mitu sdtet, mis pakuvad vdimalusi seda liiki
olukordade lahendamiseks.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 21 10ike 1 kohaselt peavad litkmesriigid vOtma vajalikke
meetmeid vabatahtliku tagasipodrdumise voimaldamiseks ajutist kaitset saavatele isikutele
voi isikutele, kelle puhul ajutine kaitse on 10ppenud, eesmirgiga soodustada nende
inimvéadrikust austavat tagasipoordumist. Selles kontekstis peaksid litkmesriigid vdimaldama
tutvumisvisiite Ukrainasse, mille eest tasuvad inimesed ise. Need wvisiidid voivad
suurendada nende ajutise kaitse all olevate inimeste enesekindlust, kes kaaluvad koju
naasmist, ning aidata neil teha teadlikke otsuseid, mis toetavad Ukrainasse tagasipoordumise
kestlikkust. Tutvumisvisiidid vdivad aidata neil kontrollida oma pere vOi vara olukorda,
hinnata purustuste mééra nende kogukondades ning iildisi tingimusi oma koduriigis.

Ajutiselt kaitselt sujuva iilemineku kontekstis peaksid liikmesriigid looma struktureerituma
lahenemisviisi tutvumisvisiitide edendamisele. Siiski on oluline, et kui litkmesriigid
voimaldavad selliseid visiite, siis kehtestatakse nendega seotud parameetrid, tingimused ja

litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandast riigist parit todtajate {ihetaolisi digusi (ELT L, 2024/1233,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides voi
haridusprojektides osalemise ja au pair'ina tootamise eesméirgil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta (ELT L 132, 21.5.2016, 1k 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
ELi seadusliku rdnde direktiive ei kohaldata kolmandate riikide kodanike suhtes iiksnes seetottu, et
tegemist on isikutega, kellel on lifkmesriigis ajutine kaitse kooskdlas ndukogu direktiiviga 2001/55/EU.
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nouded, mis kooskodlastatakse teiste liikmesriikidega ja millest antakse lébipaistval viisil
teada. Liikmesriigid peaksid seadma neist teatamise eesmérgil sisse kontaktpunktid. Samuti
on oluline votta arvesse, et moni ajutist kaitset saav isik ei pruugi suuta tutvumisvisiiti ise teha
ega rahastada. Sellisel juhul voib liikmesriik kaaluda voimalust visiidi tegemist korraldada ja
toetada.

Liikmesriigid peaksid kehtestama ajutist kaitset saanud inimeste vabatahtlikku
tagasip0ordumist voimaldavate meetmete osana vabatahtliku tagasipoordumise kavad.
Neid ei késitata tagasisaatmisdirektiivi kohaste kavadena, kuna asjaomased isikud elavad
seaduslikult vastuvotvas litkmesriigis kuni ajutise kaitse 10puni ja seega ei ole
tagasisaatmisotsus vajalik. Selle asemel on need kavad, mille abil saab vodimaldada
jatkusuutlikku, jarkjargulist ja korrapédrast koju tagasipdordumist inimestele, kes said varem
litkkmesriigis ajutist kaitset, vottes arvesse nii Ukraina kui ka pdgenike vajadusi ja voimekust.

Vottes arvesse olukorra keerukust ja neid inimesi, kes jdid Ukrainasse, sealhulgas riigisiseseid
pogenikke, tuleks koostada vabatahtliku tagasipdordumise kavad viisil, mis kaitseb sotsiaalset
iihtekuuluvust Ukrainas ja seeldbi toob kasu kohalikule kogukonnale, ning mitte lihtsalt
individuaalsete  hiivitispakettidena.  Seetdttu oleks tihe koordineerimine Ukraina
ametiasutustega konealuste vabatahtliku tagasipoordumise kavade rakendamisel miédrava
tahtsusega.

Ukraina investeerimisraamistikul® on miirav roll inimkapitali sdilitamisel ja inimeste
tagasipoordumiseks vajalike tingimuste loomisel. Prioriteetsed sektorid on haridus, majutus,
tervishoid, hoolekandesektor ja sotsiaalkaitse. Kéimasolevad projektid toetavad
munitsipaaltaristu taastamist ja aitavad rahastada sdjast mojutatud ettevotteid. 2025. aasta
mirtsis heaks kiidetud uued investeerimisprogrammid toetavad majutusvajadusi ja tulevased
konkursikutsed hdlmavad haavatavate rithmade, sealhulgas tagasipdordujate juurdepédsu
rahastamisele ja tookohtadele. Need vabatahtliku tagasipodrdumise kavad peaksid olema
terviklikud ja neist tuleks pohjalikult teavitada. Litkmesriikidel tuleks kehtestada konealuste
kavade abikdlblikkuse tingimused. Vdimaliku vadrkasutuse ohu piiramiseks peaksid selle
voimaluse kasuks otsustanud isikud olema kohustatud registreeruma vabatahtliku
tagasipoordumise kavas.

Litkmesriikide loodud vabatahtliku tagasipoordumise kavad peaksid olema pirast ajutise
kaitse 10ppu piiratud ja kindla kestusega. Oluline oleks kooskolastada vabatahtliku
tagasip0ordumise kavade esialgne kestus ELi liikkmesriikide vahel ja Ukraina ametiasutustega.
Kuni tiheaastane kestus aitaks koordineerida tegevust Ukraina ametiasutustega, et votta
arvesse asjaomaste inimeste vajadusi Ukraina kogukondadesse taasintegreerumisel, néiteks
majutuse vOi eluaseme leidmine, toovoimalused voi juurdepédds pohilistele teenustele ja
taristule, sealhulgas arstiabile.

Kuna kohapealsed olud vdivad ajutise kaitse 1dppemise ajaks muutuda, peaksid litkmesriigid
samuti kooskolastama omavahel ja Ukraina ametiasutustega vabatahtliku tagasipodrdumise
kavade kestuse ning maéddrama erineva vOi pikendatud ajavahemiku vabatahtliku

Ukraina investeerimisraamistik on osa 50 miljardi euro suuruse eelarvega Ukraina rahastust, mille
eesmirk on meelitada ligi avaliku ja erasektori investeeringuid Ukraina taastamiseks ja iilesehitamiseks.
See holmab rahastamisvahendeid kokku 9,3 miljardi euro véértuses, sealhulgas 7,8 miljardi euro
vadrtuses laenutagatisi ja 1,5 miljardi euro véirtuses segarahastamist. Selle eesmirk on rakendada
40 miljardi euro vairtuses investeeringuid taastamise, iilesehituse ja moderniseerimise eesmargil.

ET


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en

ET

tagasip0ordumise kavade alusel vabatahtlikuks lahkumiseks, kui ette ndhtud aeg ei ole piisav
jarkjargulise ja kestliku Ukrainasse taasintegreerumise vdimaldamiseks.

Lisaks sellele voimaldab ajutise kaitse direktiivi artikli 21 18ige 3 pikendada individuaalselt
litkmesriikide kohustusi seoses isikutega, kes on hdlmatud ajutise kaitsega ning kelle suhtes
kohaldatakse vabatahtliku tagasipoordumise kava. Konkreetsetele isikutele juhtumipdhistest
laiendamistest tuleneva halduskoormuse vidhendamiseks peaksid litkmesriigid vaikimisi
pikendama koiki ajutise kaitsega seotud oOigusi vabatahtliku tagasipoordumise kavas
osalevatele isikutele kooskodlas ajutise kaitse direktiivi artikli 21 1dikega 3 kuni Ukrainasse
tagasip0ordumise kuupdevani voi kuni kava alusel vabatahtliku lahkumise perioodi I6puni.
Lisaks sellele peaksid liikmesriigid jdrjepidevuse eesmirgil ja selliste olukordade véltimiseks,
kus ajutise kaitse all olevate isikute liidus viibimine muutub ebaseaduslikuks vahetult péarast
ajutise kaitse I0ppu, tagama, et sellised isikud saavad seaduslikult viibida litkmesriigi
territooriumil alates ajutise kaitse 1oppemisest kuni selle ajani, mille jooksul neil on vdimalik
registreeruda vabatahtliku tagasip66rdumise kavas osalemiseks.

Ajutise kaitse direktiiv sisaldab sitteid ka nendeks juhtudeks, kui isik ei saa tagasi pdoérduda
konkreetsete asjaolude, nimelt oma tervisliku seisundi tottu. Ajutise kaitse direktiivi artikli 23
16ike 1 kohaselt votavad litkmesriigid vajalikud meetmed seoses selliste ajutist kaitset saanud
isikute elamistingimustega, kes tervislikel pohjustel ei ole suutelised reisima, niiteks juhul,
kui nad saaksid ravi katkestamise korral tdsist kahju. See meede tagaks jatkuva seadusliku
riigis viibimise ja ohutuse inimestele, kelle tervis voi muud isiklikud asjaolud ei vdimalda
reisida.

So6ja mdju tottu on vdimalik, et kohe ajutise kaitse 10pus ei ole Ukrainal voimalik tdita nende
inimeste vajadusi, kellel on lisaks tervislikule seisundile ka muud eriomased haavatavused.
Lahtudes ajutise kaitse direktiivi artikli 23 loikest 1, tuleks liikmesriike julgustada tagama
variante riigis seadusliku viibimise jatkamiseks ka muudele haavatavatele isikutele, kes ei ole
holmatud teistele diguslikele staatustele iileminekuga voi juba praegu ajutise kaitse direktiivi
artiklite 21 ja 23 alusel pakutavate vodimalustega, kelle konkreetne olukord ei pruugi
voimaldada tagasipoordumist (nditeks kuna neil on muud liiki haavatavused, millega Ukraina
ei suuda vahetult pérast ajutise kaitse 10ppu tegeleda). See panustaks samuti jatkusuutlikusse,
jarkjargulisse ja korrapérasesse iileminekusse nii abivajavate inimeste kui ka Ukraina jaoks.

Lisaks sellele voivad litkmesriigid ajutise kaitse direktiivi artikli 23 16ike 2 alusel lubada
perekondadele, kelle lapsed on alaealised ja kdivad litkmesriigis koolis, elamistingimusi, mis
vOoimaldavad lastel lopetada kdimasoleva Oppeperioodi. Selle sdtte kasutamist tuleks
julgustada.

Meetmed, millega tagatakse pogenikele teabe esitamine

Mitu eespool kirjeldatud meedet eeldavad, et pogenikke teavitatakse nouetekohaselt, mis
voimaldab neil teha koiki asjaolusid arvesse votvaid teadlikke otsuseid. Selles kontekstis on
oluline, et litkmesriigid looksid vajalikud struktuurid ja menetlused, sealhulgas
teavituskampaaniate abil, kasutades samal ajal suurimas vOimalikus ulatuses olemasolevaid
vahendeid ja kanaleid, et véltida tegevuse dubleerimist.
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Lisaks sellele on mdned liikmesriigid, jirgides Ukraina rahvusliku iihtsuse ministri algatust®
luua liikmesriikides keskused vilisriikides elavate ukrainlastega iihenduses olemiseks,
ndidanud selle vastu iiles huvi ja loovad praegu oma territooriumil koosmeelekeskusi.

Neist koosmeelekeskustest saavad mitmeotstarbelised teabekeskused nii  pdgenike
integreerimiseks vastuvotvasse iihiskonda kui ka Ukrainasse tagasi poordumiseks. Selles
kontekstis ja kdimasoleva tegevuse tOhustamiseks vOiks koosmeelekeskusi kasutada samuti
selleks, et anda teavet muudele riiklikele Oiguslikele staatustele iilemineku, Ukrainasse
tehtavate tutvumisvisiitide ja vabatahtliku tagasip6drdumise kavade kohta eesmérgiga tagada,
et pdgenikud teevad kooskdlas ndukogu direktiivi 2001/55/EU artikli 21 15ikega 1 kdik oma
otsused kdiki asjaolusid teades.

Koosmeelekeskuste loomise toetamiseks voivad litkmesriigid kasutada oma Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondi (AMIF) programme, sealhulgas lisaeraldisi, mis tehti
kittesaadavaks mitmeaastase finantsraamistiku muutmise raames ja kooskodlas riiklike
programmide vahehindamisega. Samuti vdivad nad sel eesmérgil saada tuge rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt ja kolmandatelt riikidelt ning neid julgustatakse kaasama nende
organisatsioonide pakutavaid teadmisi, vOoimekust ja vorgustikke oma individuaalsetesse
kavadesse koosmeelekeskuste kontseptsiooni ellurakendamiseks.

Meetmed, millega tagatakse liikmesriikide ning Ukraina ametiasutuste vaheline
koordineerimine, seire ja teabevahetus

On héadavajalik tagada, et liikmesriigid ja Ukraina ametiasutused rakendavad pakutud
meetmeid koordineeritud wviisil. Selles kontekstis peaksid litkmesriigid kasutama
olemasolevaid struktuure, sealhulgas solidaarsusplatvormi, milles kutsutakse Ukraina
ametiasutusi vajadust modda osalema, et koordineerida tegevust, vahetada teavet ja jilgida
olukorda kohapeal.

Eurostat valmistab ette Euroopa ametlikku statistikat ajutise kaitse kohta, tagades
operatiiveesmarkidel digeaegse olukorrapildi, mistottu litkmesriigid peavad korraparaselt
ajakohastama oma andmeid ajutise kaitse registreerimise platvormil, sealhulgas arvandmeid
mitteaktiivsete registreerimiste kohta. Kuna ajutiselt kaitselt {ileminek pdhjustab
mérkimisvadrseid muutusi pdgenike staatuses, on hddavajalik, et muutuva olukorra kohta
oleksid olemas tidpsed ja ajakohased andmed. Seega peaksid litkmesriigid korrapéraselt
laadima tiiles tipsed ja ajakohased andmed ajutise kaitse registreerimise platvormil, sealhulgas
arvandmed mitteaktiivsete registreerimiste kohta.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesoleva ettepaneku eesmdrk on luua eeldused ajutiselt kaitselt koordineeritud wviisil
iileminekuks ning vdimaldada liikmesriikidel valmistuda eelnevalt edasisteks meetmeteks,
tagades samal ajal Ukrainas toimuva sdja eest pdgenenud inimestele selguse nende digusliku
staatuse kohta.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek toetab liikmesriike Ukrainas toimuva sdja eest pdgenenud inimeste
vajaduste rahuldamisel ja abistab Ukrainat koju tagasipdorduvate inimeste taasintegreerimisel.

6 Ukraina ministrite kabineti 2025. aasta jaanuari méaérus 2113.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise leping (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) ning eelkdige selle
artikli 78 10ige 1 ja artikli 79 1dige 1 ning samuti artikli 292 esimene ja teine lause, mis
voimaldavad nodukogul soovitusi vastu votta. Selle sdtte kohaselt teeb ndukogu otsuse
komisjoni ettepaneku pdhjal kdigil neil juhtudel, mille puhul aluslepingutes on sdtestatud, et
ta votab Oigusakti vastu komisjoni ettepaneku pdhjal.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles késitletakse vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult asjakohases
ulatuses ja juhul, kui liikmesriigid iiksi ei suuda kavandatava meetme eesmirke tdielikult
saavutada ning seepirast saaks kavandatava meetme ulatust ja toimet arvestades neid
paremini saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Venemaa agressioonisdjast tulenev olukord Ukrainas mojutab endiselt ELi tervikuna.
Euroopa Liit on sellele reageerinud enneolematult iihtselt ja ulatuslikult. See néitab, et
endiselt on tarvis ELi lahendusi ja ELi toetust ning tugevat koordineerimist ELi tasandil, kuna
koik litkmesriigid koos peavad pidevalt olukorrale tulemuslikult reageerima ning tagama, et
seni liitu saabunud 4,3 miljoni inimese suhtes kohaldatakse kogu liidus samu ndudeid ja neile
voimaldatakse iihetaolisi digusi.

On selge, et iiksikute liikmesriikide vdetavad meetmed ei ole piisavad, et saavutada vajalik
ithine ELi ldhenemisviis ajutiselt kaitselt iileminekule. See on selgelt kogu ELi {iihine
iilesanne, vottes arvesse, et iihe litkmesriigi vOetavad individuaalsed meetmed avaldavad
moju ka teistes liikmesriikides, pidades niiteks silmas teisest rdnnet. Vaja on {ihist
lahenemisviisi, mida litkmesriigid eraldi ei suuda piisavalt hésti saavutada ja mis eeldab
litkmesriikide iihisvastutust. Noukogu kavandatava soovituse ulatuse ja toime tottu on seda
parem saavutada ja koordineerida liidu tasandil, nagu on mérkinud ka liikmesriigid ise. Liit
peab sellest tulenevalt tegutsema ja vOib votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artikli 5 16ikes 3 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 4 sitestatud proportsionaalsuse pdhimottega
on ndoukogu pakutud soovitusega ette ndhtud kooskolastatud iileminek ajutiselt kaitselt, mis
on asjaomaste pdgenike huvides ja aitab véltida iiksikute liikmesriikide erinevate voi
ebajarjekindlate ldhenemisviiside vOimalikku negatiivset moju. Ettepanek piirdub iiksnes
sellega, mis on vajalik eesmérkide saavutamiseks.

. Vahendi valik

Valitud vahend on komisjoni ettepanek ndukogu soovituse kohta, mis voimaldaks tagada
koordineeritud 1dhenemisviisi ELi tasandil, millest tuleneb litkmesriikide vOetavate meetmete
puhul tihisvastutus ja ELi institutsioonide vajalik toetus.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU

HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jiarelhindamine voi toimivuse kontroll
[Ei kohaldata]
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Tdenduspdhise teabe kogumiseks konsulteeris komisjon korrapdraselt liikmesriikide
ametiasutuste, asjaomaste ELi asutuste, Ukraina ametiasutuste ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning suhtles ka valitsusviliste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

Koostods Euroopa Liidu Noukogu roteeruvate eesistujariikidega pidas komisjon
litkmesriikidega ndu ajutise kaitse tuleviku iile mitmesugustel foorumitel ja mitmel korral,
sealhulgas noukogu strateegilises sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitees (SCIFA),
varjupaiga toorithmas ning integratsiooni, rinde- ja véljasaatmise t0Orithmas 2024. aasta
aprillis. Seal rohutasid litkmesriigid vajadust ELi tasandi koordineeritud 1dhenemisviisi jérele
ajutiselt kaitselt tileminekuks, mis kaasneks staatuse tulevase pikendamisega kuni 2027. aasta
mirtsini, et voimaldada piisavalt aega jarkjargulise ldhenemisviisi jaoks, pakkudes samal ajal
selgust pogenikele ELis.

SCIFA 10. aprilli 2025. aasta kohtumisel véljendasid liikmesriigid samuti toetust sellele, et
ajutiselt kaitselt tileminek toimuks ndukogu soovituse kujul, mis hdlmab vihemalt iileminekut
teistele Oiguslikele staatustele ja meetmeid Ukrainasse jéarkjirgulise tagasipdordumise
voimaldamiseks, et tagada liikmesriikide ithisvastutus. Samal ajal on komisjon korrapéraselt
konsulteerinud enim mdjutatud litkmesriikidega, kes on votnud oma territooriumil vastu
suures koguses pogenikke Ukrainast.

Tdiendavad arutelud toimusid solidaarsusplatvormil, kus liikmesriigid kordasid vajadust
koordineeritud ldhenemisviisi jérele ajutiselt kaitselt tilemineku puhul, mis on paindlik ja
Euroopa tasandil tihine. Komisjon suhtles korrapéraselt ka Ukraina ametiasutustega, et mdista
paremini nende vajadusi. Lisaks sellele konsulteeris komisjon kooskdlas ajutise kaitse
direktiivi artikliga 3 konkreetselt URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, kes on hinnanud
olukorda ja andnud asjakohast tagasisidet, tuues esile vajaduse iihise reageerimise jarele ELi
tasandil, millega tagataks pogenikele selgus ning nduetekohased digused ja lahendused.

2025. aasta madrtsis  tegi 109 kodanikuiihiskonna ja  humanitaarabiorganisatsiooni
iihisavalduse’ Ukraina pdgenike olukorra kohta ning kutsus komisjoni iiles tegema ettepaneku
ajutise kaitse tdiendava pikendamise kohta kuni 2027. aasta mértsini ja tagama samal ajal
selguse Ukraina pdgenike tulevase ajutise kaitse ja elaniku staatuse kohta.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
[Ei kohaldata]

. Méjuhinnang
[Ei kohaldata]

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

[Ei kohaldata]

7 Three years since the activation of the Temporary Protection Directive: from emergency to longer-term

solutions (Kolm aastat ajutise kaitse direktiivi aktiveerimisest: hédaolukorrast pikaajalisemate
lahenduste suunas).
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. Po6hidigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklites 1, 7, 18, 19, 24, 25ja26 tunnustatud pohimdtteid, samuti
kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest digusest, sealhulgas 28. juuli 1951. aasta Genfi
pagulasseisundi konventsioonist, mida on muudetud 31.jaanuari 1967. aasta New Yorgi
protokolliga.

4. MOJU EELARVELE

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest saadik on ajutise kaitse direktiivi
kohaldamisega seotud rahastamisvajadusi kaetud olemasolevate ELi rahastamisvahendite
eelarvest aastateks 2014-2020 ja 2021-2027, eeskitt asjakohase siseasjade fondide ja
iihtekuuluvuspoliitika vahendite kaudu®.

Lisaks sellele tehti 400 miljonit eurot Kkittesaadavaks Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi temaatilise rahastu ning Integreeritud Piirihalduse Fondi temaatilise
rahastu alusel, et anda hddaabi Ukrainast imberasustatud isikute massilisest sissevoolust enim
mdjutatud liikkmesriikide toetamiseks’.

2025. aasta kevadel andis komisjon teada, et selleks et toetada liikmesriike leppe
rakendamisel ning Ukrainast périt ajutise kaitse saajatele eluaseme pakkumisel rahaliselt kuni
2027. aasta 10puni, tehakse kittesaadavaks 3 miljardit eurot. Liikmesriigid vdivad ajutise
kaitse andmisest tulenevate vajaduste katteks samuti kasutada eraldisi, mida neil on digus
saada Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vahehindamise tulemusena.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
[Ei kohaldata]

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
[Ei kohaldata]

Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas ehk nn CARE pakett (CARE, CARE-plus ja
Fast-CARE).
K Hédaabi anti kiimnele liikkmesriigile (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE, BG, SK ja CY).
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2025/0651 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb koordineeritud lihenemisviisi Ukrainast pdogenenud inimeste ajutise kaitse

Iopetamisele

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 1diget 1, artikli 79
1diget 1 ja artiklit 292,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Ukraina pogenikele, kellel ei ole voimalik pddrduda tagasi oma koduriiki voi -
piirkonda Venemaa sdjalise agressiooni tottu, kehtib ajutine kaitse, nagu see on
kehtestatud ndukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382 ja nagu seda on pikendatud
ndukogu rakendusotsustega (EL) 2023/2409,'° (EL)2024/1836!! ja (EL)2025/...,!?
kuni 4. martsini 2027. Kuigi see on jitkuvalt mérk liidu {ihtsusest ja solidaarsusest
Ukraina inimestega, on ajutine kaitse oma olemuselt ajutine. Seetdttu on vaja
valmistuda jirkjarguliseks, kestlikuks ja histi koordineeritud iileminekuks sellelt
staatuselt siis, kui Ukrainas valitsevad soodsad tingimused ajutise kaitse 10petamiseks,
vottes arvesse Ukraina voimekust ja taasiilesehitamise vajadusi.

Ajutise kaitse tulevikku késitleva arutelu kontekstis on litkmesriigid kutsunud iiles
vOtma liidu tasandil kasutusele sellise koordineeritud ldhenemisviisi. Tuginedes
liikkmesriikide kogemustele pirast ndukogu direktiivi 2001/55/EU aktiveerimist, on
tilioluline tagada kogu selle protsessi véltel koigi litkmesriikide iihine ja jagatud
vastutus liidu tasandil.

Uks direktiivi 2001/55/EU aktiveerimise eesmirkidest oli kaitset taotlevate isikute
huvides viéltida litkmesriikide varjupaigasiisteemide iilekoormamist ja suutmatust
menetleda suurt hulka rahvusvahelise kaitse taotlusi ilma negatiivsete mdjudeta
siisteemide tohusale toimimisele. Selle asjaolu méirav tdhtsus sdilib ajutiselt kaitselt
tilemineku kavandamise ajal. Lisaks sellele vajab Ukraina isegi rahuolukorras aega, et
luua uuesti voimekus kdigi sdja eest pdogenenud inimeste riigis vastu votmiseks.
Ukraina toetamiseks podgenike taasintegreerimisel on seetdttu oluline, et protsessi
hallataks paindlikult, jéirkjirguliselt ning vottes arvesse asjaomaste inimeste
konkreetset olukorda. Selle iilemineku puhul tuleks seega votta arvesse nii praegu

ET

Noukogu 19. oktoobri  2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse
rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse rakendusotsusega
(EL) 2022/382  kehtestatud  ajutist  kaitset (ELT L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Noukogu [---] rakendusotsus (EL) 2025/..., millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382
kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, [---], ELI: [---]).
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(4)

©)

(6)

ajutist kaitset saavate inimeste kui ka Ukraina vajadusi, séilitades liitkmesriikide
varjupaigasiisteemide usaldusvéérsuse.

Paljud ajutist kaitset saanud pogenikud on niilid olnud liidus mitu aastat ja on
integreerunud vastuvotvasse lihiskonda, nad on dppinud keelt, leidnud endale t66koha
ja osalevad hariduses. Seetdttu on kohane pakkuda neile voimalust minna iile riiklikule
Oiguslikule staatusele, mis viljendab paremini nende tegelikku olukorda liidus juba
praegu, kui litkmesriigis jatkuvalt seadusliku viibimise tingimused on tdidetud ka
muudel alustel. Need voivad olla niditeks toohoivel, haridusel, teadustool voi
perekondlikel pdhjustel pdhinevad elamisload. Litkmesriigid peaksid seega edendama
ja lihtsustama seda iileminekut, esitades selge teabe, et aidata asjaomastel isikutel
moista konealuste elamislubade eeliseid ja neist tulenevaid digusi vorreldes ajutise ja
rahvusvahelise kaitsega.

Ajutise kaitse saajate teistele Oiguslikele staatustele iilemineku toetamiseks ja
konealustes eriolukordades neile alternatiivsete vodimaluste pakkumiseks peaksid
litkmesriigid voimaldama ajutise kaitse saajatel esitada taotlus Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiividega (EL)2016/801,'* (EL)2021/1883' ning (EL) 2024/1233"°
reguleeritud lubade saamiseks, eelkdige juhul, kui riikliku oigusliku staatuse
omandamine ei ole voimalik ja kui neil ei ole vastasel juhul digust muule diguslikule
staatusele ELi diguse alusel. See on vdimalik tingimusel, et neil ei ole samal ajal
ajutise kaitse staatust ja nimetatud direktiivide alusel antud luba. Seega peaksid
litkmesriigid teavitama ajutist kaitset saavaid isikuid voimalikult kiiresti ja hiljemalt
loa taotlemise ajal ajutise kaitse staatuse ning konealuste direktiivide alusel antud
oiguste erinevusest. Samuti peaksid nad ajutist kaitset saavaid isikuid esimesel
voimalusel ja hiljemalt taotluse esitamise ajal teavitama, et neil ei ole voimalik saada
konealuste direktiivide alusel samal ajal ajutist kaitset ning luba.

Selleks et litkmesriigid oleksid valmis ajutise kaitse jarkjarguliseks 1opetamiseks, on
hiddavajalik tagada koju tagasipdordumine ja Ukrainasse taasintegreerumine
korrapdrasel ja humaansel viisil ning votta arvesse pogenike erinevaid isiklikke
olukordi, toetades neid, kes on valmis ja voimelised Ukrainasse tagasi pdorduma.
Kuigi moned isikud vdivad kavatseda juba ldhitulevikus koju tagasi poorduda, voib
teistel oma konkreetse olukorra tdttu vaja olla rohkem aega.. Samuti on oluline votta
arvesse Ukraina vOimet taasintegreerida kestlikul viisil sdjapdgenikud. Seetdttu
peaksid litkmesriigid votma meetmeid, mis loovad tingimused sujuvaks ja kestlikuks
Ukrainasse taasintegreerumiseks, vottes arvesse koiki neid kaalutlusi ning kasutades
tdiel médral ja laiendades vahendeid, mis on juba ette ndhtud ndukogu
direktiivi 2001/55/EU artiklitega 21 ja 23.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides voi
haridusprojektides osalemise ja au pair'ina todtamise eesmirgil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta (ELT L 132, 21.5.2016, 1k 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv 2021/1883, mis késitleb kolmandate
riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmaérgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi
ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU (ELT L 382, 28.10.2021, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1233, mis késitleb kolmanda
riigi kodanikele liikmesriigis elamist ja todtamist voimaldava iihtse loa iihtse taotluse menetlust ning
litkkmesriigis seaduslikult elavate kolmandast riigist parit todtajate iihetaolisi digusi (ELT L, 2024/1233,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

Ukrainasse tagasi koju podrdumist kaaluvad isikud peaksid saama teha teadlikke
otsuseid, mis toetaksid ka nende tagasipodrdumise kestlikkust. Ajutiselt kaitselt sujuva
iilemineku kontekstis peaksid litkmesriigid kujundama struktuursema ldhenemisviisi
direktiivi 2001/55/EU artikli 21 1dikega 1 ette nihtud, isikute enda rahastatavate
tutvumisvisiitide edendamisele. Need visiidid voiksid suurendada ajutist kaitset
saavate inimeste enesekindlust, kuna need vdimaldaksid neil kontrollida oma pere voi
vara olukorda voi hinnata oma kogukondade hédvingu taset ning iildisi tingimusi
Ukrainas. Visiitide tulemuslikkuse suurendamiseks ja nende kuritarvitamise
valtimiseks peaksid litkmesriigid kehtestama selliste visiitidega seotud parameetrid,
tingimused ja nduded. Konealuseid ndudeid tuleks koordineerida muude
litkkmesriikidega ning need tuleks kindlaks médrata ja neist tuleks teatada lébipaistval
viisil. Viimati nimetatud otstarbel peaksid litkmesriigid sisse seadma kontaktpunktid.
On oluline votta arvesse asjaolu, et voib leiduda inimesi, kes ei suuda tutvumisvisiite
ise ette votta. Liikmesriigid voivad sellistel juhtudel kaaluda visiitide korraldamist ja
toetamist.

Liikmesriigid peavad vOtma meetmeid, mis vdimaldavad vabatahtlikult tagasi
poorduda neil inimestel, kelle ajutine kaitse on ldppenud. Sel otstarbel peaksid
liikmesriigid vOtma kasutusele vabatahtliku tagasipodrdumise kavad. Kavade
tulemuslikkuse suurendamiseks ja vddrkasutuse riski véltimiseks tuleks need hoolikalt
koostada, need peaksid olema terviklikud ja neist tuleks pohjalikult teavitada, vottes
arvesse Ukraina vajadusi ja vOimekust, liidus viibivate pdgenike vajadusi ning
Ukrainasse jaanud inimeste olukorda, et kaitsta sotsiaalset ilihtekuuluvust. Neil
pohjustel tuleks mis tahes sellise programmi puhul individuaalsete pakettide asemel
esmatdhtsaks pidada kogukondadesse taasintegreerimise toetamist, mille jaoks tehakse
Ukrainas kéttesaadavaks liidu rahalised vahendid. Konealuste kavade abikolblikkuse
tingimused tuleks selgelt kindlaks médrata ja kavasid kasutada soovivatelt inimestelt
tuleks nduda enda registreerimist. Liikmesriigid vdiksid kaaluda, kas anda abi nende
kavade raames lahkumise korraldamisel, nditeks juhul, kui suur hulk pdgenikke
poordub tagasi Ukraina samasse piirkonda.

Kuigi sellised vabatahtliku tagasipddrdumise kavad peaksid olema piiratud ja kindla
kestusega, peaksid need voOimaldama piisavalt aega, et koordineerida tegevust
sobilikul wviisil Ukraina ametiasutustega eesmairgiga soodustada tagasipoorduvate
inimeste jirkjérgulist ja piisavat integreerumist oma kogukondadesse, sealhulgas
nende juurdepadsu pohilistele teenustele ja rajatistele, nditeks majutusele, elamutele ja
arstiabile. Sel pohjusel ning vabatahtliku tagasipdordumise kava esialgse kestuse
kooskolastamiseks koigi liikmesriikide ja Ukraina ametiasutustega tuleks vabatahtliku
tagasipodrdumise kavades ndha ette lahkumisperiood, mis voimaldab neid eesmérke
saavutada, nimelt vOiks tegemist olla kuni {iheaastase ajavahemikuga. Selle aja jooksul
tuleks isikutel lubada litkmesriigis jitkuvalt seaduslikult viibida. Kuna olukord
kohapeal vOib praegusest hetkest kuni ajutise kaitse 1dppemiseni muutuda, peaksid
litkkmesriigid koordineerima tegevust omavahel ja Ukraina ametiasutustega
vabatahtliku tagasipodrdumise kavade alusel erineva voi pikendatud vabatahtliku
lahkumise ajavahemiku méédramiseks, kui ette ndhtud aeg ei ole piisav, et tagada
jarkjarguline ja piisiv Ukrainasse taasintegreerumine.

Vabatahtliku tagasipdordumise programmides osalevatele isikutele elamislubade
voimaliku individuaalse véljastamisega seotud halduskoormuse vdhendamiseks
peaksid liikmesriigid kasutama direktiivi 2001/55/EU artikli 21 1dikes 3 sitestatud
voimalust laiendada vabatahtliku tagasipoordumise kavas osalevatele ajutist kaitset
saanud isikutele ajutise kaitse Oigusi, mis on sitestatud direktiivi 2001/55/EU
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

III peatiikis, pédrast ajutise kaitse l0ppemist kuni Ukrainasse tagasipodrdumise
kuupdevani vdi  vabatahtliku  tagasipoordumise kava alusel vabatahtliku
tagasipoordumise perioodi 10puni. Lisaks sellele peaksid litkmesriigid jarjepidevuse
eesmirgil ja selliste olukordade véltimiseks, kus isikute liidus viibimine muutub
ebaseaduslikuks vahetult parast ajutise kaitse 10ppu, tagama, et ajutist kaitset saanud
isikud saavad seaduslikult elada liikmesriigi territooriumil alates ajutise kaitse 1opust
kuni selle ajani, mille jooksul need inimesed saavad osaleda vabatahtliku
tagasipodrdumise kavas.

On voimalik, et kohe ajutise kaitse 10ppedes ei ole Ukrainal voimalik tdita nende
inimeste vajadusi, kellel on lisaks tervislikule seisundile ka muud konkreetsed
haavatavused. Selleks et tagada kestlik tagasipoordumine, mille puhul vodetakse
arvesse Ukraina vOimekust arvestada konkreetsete riihmade vajadustega, peaksid
liikmesriigid kohaldama direktiivi 2001/55/EU artikli 23 15iget 1 isikute suhtes, kes on
haavatavad muul viisil kui oma tervisliku seisundi tdttu, ning vOtma vajalikke
meetmeid seoses nende jatkuva seadusliku riigis viibimise tingimustega. Kui see on
asjakohane, siis peaksid litkmesriigid tagama, et riigis viibimise tingimuste puhul
vOetakse arvesse asjaomaste isikute erivajadusi.

Liikmesriigid peaksid kasutama direktiivi 2001/55/EU artikli 23 15ike 2 alusel antud
voimalusi, et lubada isikutel elada nende territooriumil pérast ajutise kaitse 10ppu; jutt
on nimelt peredest, kelle lapsed on liikmesriigis koolis kdivad alaealised.

Selleks et tagada nduetekohane teabe esitamine ja et aidata ajutise kaitse saajatel teha
teadlikke otsuseid, teades koiki asjaolusid, on oluline kasutada suurimal vdimalikul
maiiral olemasolevaid vahendeid ja kanaleid ning véltida tegevuse dubleerimist. Kui
litkmesriikides on loodud koosmeelekeskused, tuleks neid kasutada, et esitada teavet
muudele Oiguslikele staatustele {ilemineku, tutvumisvisiitide ja vabatahtliku
tagasipoordumise kavade kohta. Koosmeelekeskuste toetamiseks voivad litkmesriigid
kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL)2021/1147' loodud
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi vahendeid, sealhulgas tdiendavaid eraldisi,
mis tulenevad mitmeaastase finantsraamistiku muutmisest ning Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi kaudu rakendatavate liikmesriikide programmide vahehindamisest.
Sel otstarbel voib samuti saada toetust rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ja
kolmandatelt riikidelt. Joupingutuste tohustamiseks peaksid litkmesriigid kasutama
rahvusvaheliste organisatsioonide teadmisi, vdimekusi ja vorgustikke oma
individuaalsetes koosmeelekeskuste loomise kavades.

Selleks et tagada kéesoleva soovituse rakendamisel liikmesriikide ja Ukraina
ametiasutuste  vaheline koordineeritud ldhenemisviis, peaksid liikmesriigid
koordineerima tegevust, vahetama teavet ja jélgima olukorda kohapeal mitmesugustel
asjakohastel foorumitel, sealhulgas solidaarsusplatvormil, kuhu Ukraina ametiasutusi
kutsutakse vajadust modda osalema.

Kuna ajutiselt kaitselt iileminek pdhjustab markimisvéadrseid muutusi pogenike
oiguslikus staatuses, on oluline omada tépset iilevaadet muutuvast olukorrast.
Litkmesriigid peaksid seega korrapiraselt ja digel ajal ajakohastama oma ajutise kaitse
andmeid ajutise kaitse registreerimise platvormil, sealhulgas arvandmeid
mitteaktiivsete registreerimiste kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021.aasta méédrus (EL)2021/1147, millega luuakse
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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(16)

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Ilirimaa teatanud [[kuupédev] kirjas] oma
soovist osaleda kiesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

VOI

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja Iirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Oigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli

artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva [digusakti] vastuvotmisel ning see ei
ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

(17)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva soovituse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes kohaldatav,

SOOVITAB JARGMIST:

Meetmed, millega edendatakse teistele Oiguslikele staatustele iileminekut juba enne
ajutise kaitse 1oppu

1.

Liikmesriigid peaksid edendama ja lihtsustama juurdepédédsu riiklikele oiguslikele
staatustele ajutise kaitse all olevate isikute jaoks, kes osalevad liikmesriigis
toohoives, tootavad fiiiisilisest isikust ettevotjana, osalevad kutsealases koolituses voi
hariduses ja teadustegevuses voi kellel oleks digus riiklikule diguslikule staatusele
perekondlikel vdi muudel pohjustel ning kes vastavad riigisiseses diguses sétestatud
tingimustele.

Liikmesriigid peaksid lubama ajutise kaitse all olevatel isikutel, eriti juhul, kui
juurdepads riiklikele diguslikele staatustele ei ole nende puhul voimalik ja kes muidu
kvalifitseeruksid ELi Oiguse alusel monele muule staatusele, taotleda luba, mida
reguleeritakse direktiividega (EL)2016/801, (EL)2021/1883 ja (EL) 2024/1233,
tingimusel et neil ei ole samaaegselt seda staatust ja nimetatud direktiivide alusel
antud luba. Litkmesriigid peaksid teavitama ajutise kaitse saajaid voimalikult kiiresti
ja hiljemalt loa taotlemise ajal ajutise kaitse staatuse ning konealuste direktiivide
alusel antud Giguste erinevusest. Samuti peaksid nad ajutist kaitset saavaid isikuid
esimesel voimalusel ja hiljemalt taotluse esitamise ajal teavitama, et neil ei ole
voimalik saada konealuste direktiivide alusel samal ajal ajutist kaitset ning luba.

Meetmed, millega luuakse vajalikud tingimused sujuvaks ja kestlikuks Ukrainasse
taasintegreerumiseks

3.

Liikmesriigid peaksid lubama kooskdlas direktiivi 2001/55/EU artikli 21 15ikega 1

tutvumisvisiite Ukrainasse, mida rahastavad inimesed ise. Sellega seoses peaksid

litkmesriigid

a)  kehtestama tutvumisvisiitidega seotud parameetrid vOi tingimused ning
koordineerima neid teiste litkmesriikidega;

b) teavitama selliseid visiite teha soovivaid isikuid kdnealustest parameetritest voi
tingimustest. Selleks tuleks sisse seada kontaktpunktid;

c) kaaluma juhul, kui asjaomane isik ei suuda tutvumisvisiiti ise korraldada ega
rahastada, sellise visiidi korraldamise ja toetamise voimalust.

14

ET



ET

Kooskdlas ndukogu direktiivi 2001/55/EU artikli 21 15ikega 1 tuleks kehtestada
vabatahtliku tagasipoordumise kavad, mida kasutatakse pérast ajutise kaitse 1ppu.
Sellega seoses peaksid litkmesriigid

a) tagama  koordineerimise = Ukraina  ametiasutustega, et soodustada
taasintegreerumist kogukondadesse Ukrainas, nditeks majutuse voi eluaseme
leidmist voi juurdepdésu pohiteenustele ja -taristule, sealhulgas arstiabile;

b) tagama, et vabatahtliku tagasipoordumise kavadega prioriseeritakse
individuaalsete pakettide asemel Ukraina kogukondadesse
taasintegreerumiseks antavat toetust;

c) kehtestama abikdlblikkuse tingimused vabatahtliku tagasipddrdumise kavas
osalemiseks;

d) ndudma, et vabatahtliku tagasipoordumise kavas osaleda soovivad inimesed
registreeriksid ennast sel eesmaérgil;

e) kehtestama kava alusel toimuvaks vabatahtlikuks tagasipdordumiseks
konkreetse ajavahemiku, mis vdib kesta kuni iiks aasta pérast ajutise kaitse
16ppu; koordineerima tegevust teiste liikmesriikide ja Ukraina ametiasutustega
ning kooskdlas punktiga 8, kui kohapealse olukorra muutumist arvesse vottes
oleks vaja kava alusel erinevat vdi pikemat vabatahtliku tagasipodrdumise
perioodi, kuna ette ndhtud aeg ei ole piisav inimeste jirkjirgulise ja kestliku
Ukrainasse taasintegreerimise tagamiseks;

f)  kasutama direktiivi 2001/55/EU artikli 21 1dikest 3 tulenevat vdimalust
laiendada direktiivi 2001/55/EU 111 peatiikist tulenevat ajutist kaitset isikutele,
kes on ajutise kaitse all ja osalevad vabatahtliku tagasipdordumise kavas,
Ukrainasse tagasipodrdumise kuupédevani voi kuni kava alusel vabatahtliku
tagasipdordumise perioodi 10puni. Tagama jitkuva seadusliku riigis viibimise
ajutise kaitse 10pu kuupédevast kuni ajani, mil isik saab konealuses kavas
osalemiseks registreeruda;

g) kaaluma voimalust aidata korraldada lahkumisi, eriti juhul, kui suur hulk
pogenikke podrdub tagasi samasse piirkonda Ukrainas.

Litkmesriigid peaksid nouetekohaselt inimvédirikust austades vOtma vajalikud
meetmed seoses nende inimeste riigis viibimise tingimustega, kellel ei ole digust
muud staatust omandada ja kellel on muud kui direktiivi 2001/55/EU artikli 23
16ikes 1 kisitletud haavatavused, kuni Ukraina saab nende inimeste erivajadused
rahuldada. Kui see on asjakohane, peaksid litkmesriigid tagama, et riigis viibimise
tingimustes voetakse arvesse nende erivajadusi.

Liikmesriigid peaksid kooskdlas —direktiivi 2001/55/EU  artikli 23  1dikega 2
voimaldama peredele, kelle lapsed on alaealised ja kéivad liikmesriigis koolis,
elamistingimusi, mille puhul on lastel vdimalik 10petada kédimasolev kooli
dppeperiood, kui ndukogu direktiivi 2001/55/EU artikli 6 kohaselt ndukogu otsusega
kindlaks médratud ajutise kaitse 10ppkuupéev ei kattu kooliaasta 16puga.

Meetmed, millega tagatakse pogenikele teabe esitamine

7.

Litkmesriigid peaksid tagama, et pdgenikke teavitatakse nduetekohaselt voimalustest
minna {lile muudele diguslikele staatustele, sealhulgas nendele staatustele iilemineku
eelistest ja digustest, samuti olukorrast Ukrainas, tutvumisvisiitide suhtes kehtivatest
nduetest ja tagasi koju poordumise toetusest, mis on saadaval liidus ja Ukrainas.
Sellega seoses peaksid litkmesriigid
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a) votma kasutusele kiired riikliku teabevahetuse siisteemid ja menetlused,
nditeks kontaktpunktid voi teavituskampaania;

b)  liikmesriigid, kes kavatsevad luua oma territooriumil koosmeelekeskuse
koostoos Ukraina ametiasutustega, peaksid kasutama konealust keskust, et
esitada  pdgenikele  asjakohast  teavet;  kaasama  rahvusvaheliste
organisatsioonide pakutavad teadmised, vOimekused ja  voOrgustikud
koosmeelekeskuste loomise riiklikusse kavasse;

c) kaaluma, kas kasutada Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifondi kava,
sealhulgas tdiendavaid eraldisi, mis tulenevad mitmeaastase finantsraamistiku
muutmisest ning riiklike programmide vahehindamisest, et toetada
koosmeelekeskusi.

Meetmed, millega tagatakse liikmesriikide ning Ukraina ametiasutuste vaheline
koordineerimine, seire ja teabevahetus

8.

Briissel,

Liikmesriigid peaksid koordineerima tegevust ja vahetama teavet asjakohaste
muutuste, samuti kdesoleva soovituse rakendamise kohta liikmesriikide vahel ja
Ukraina ametiasutustega, sealhulgas solidaarsusplatvormi raamistikus, milles
vajadust méoda kutsutakse osalema Ukraina ametiasutused.

Liitkmesriigid peaksid jalgima muutusi ning ajakohastama digeaegselt ja regulaarselt
asjakohast teavet limberasustatud isikute staatuse kohta asjakohastes andmebaasides,
sealhulgas ajutise kaitse registreerimisplatvormil eelkdige seoses ajutise kaitse voi
riigisisese Oiguse alusel piisava kaitse saajate arvuga litkmesriigi territooriumil,
nende isikute arvuga, kes on iile ldinud muudele staatustele ja kes ei saa enam
siseriikliku diguse alusel ajutist kaitset vOi piisavat kaitset, ning nende isikute arvuga,
kelle registreeringud on mitteaktiivsed.

Noukogu nimel
eesistuja
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