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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 4. marts 2022 vedtog Rédet gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 og aktiverede
Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 ("direktivet om midlertidig beskyttelse") for visse
kategorier af personer, der blev fordrevet den 24. februar 2022 eller senere som folge af de
russiske vaebnede styrkers militere invasion af Ukraine, der begyndte pa navnte dato. I
henhold til artikel 4, stk. 1, idirektivet om midlertidig beskyttelse fandt den midlertidige
beskyttelse forst anvendelse i en indledende periode pa ét dr indtil den 4. marts 2023 og blev
derefter automatisk forleenget med yderligere ét &r indtil den 4. marts 2024.

Siden denne dato er varigheden af den midlertidige beskyttelse blevet forleenget yderligere to
gange. Den 19. oktober 2023 vedtog Radet gennemfoerelsesafgerelse (EU) 2023/2409 om
forlengelse af den midlertidige beskyttelse indtil den 4. marts 2025. Den 25. juni 2024 vedtog
Rédet gennemforelsesafgerelse (EU) 2024/1836 om forlengelse af den midlertidige
beskyttelse med yderligere et ar indtil den 4. marts 2026.

Direktivet om midlertidig beskyttelse udger fortsat en solid retlig ramme for at sikre de
samme harmoniserede standarder for beskyttelse af millioner af mennesker, der flygter fra
krigen 1 Ukraine til EU. Da arsagerne til midlertidig beskyttelse fortsat er geeldende pa grund
af den aktuelle ustabile situation 1 Ukraine, som endnu ikke gor det muligt at fastsla, at der er
sikre og varige betingelser for tilbagesendelse, samt den fortsatte usikkerhed om, hvordan
situationen 1 landet vil udvikle sig, fremlegger Kommissionen dette forslag til Radets
henstilling sammen med forslaget om at forleenge den midlertidige beskyttelse med yderligere
et r indtil den 4. marts 2027.

Midlertidig beskyttelse er i sagens natur midlertidig. P4 et senere tidspunkt, nar
omstendighederne endrer sig, sd der er tilstreekkelig sikkerhed vedrerende situationen i
Ukraine, og navnlig mulighed for at fastsla, at der vil vare sikre og varige betingelser for
tilbagesendelse, vil den midlertidige beskyttelse skulle ophere. Det er nedvendigt at vaere klar
til denne @ndring, nar den tid kommer. Det er derfor vigtigt at bane vejen for en gnidningsles
og velkoordineret overgang fra midlertidig beskyttelse, der vil imedekomme behovene hos
dem, der er bosiddende 1 EU, samtidig med at der tages hensyn til Ukraines kapacitets- og
genopbygningsbehov.

Definitionen af midlertidig beskyttelse haenger ogsad sammen med behovet for at undgé risici
for medlemsstaternes nationale asylsystemer, som ellers ikke ville vaere i stand til at behandle
et stort antal ansggninger om international beskyttelse uden at underminere deres effektive
funktion. Denne betragtning er af afgerende betydning ved kortleegningen af overgangen fra
midlertidig beskyttelse for at sikre, at et fremtidigt opher af midlertidig beskyttelse ikke fér
konsekvenser for de nationale asylsystemer.

EU skal anlegge en felles tilgang for fremtiden. Vores tilgang skal imedekomme interesserne
hos medlemsstaterne, de mennesker, der segte tilflugt i EU, og Ukraine, samtidig med at der
skabes forudsigelighed, stabilitet og en mere afbalanceret fordeling pé tvers af
medlemsstaterne. En falles europzisk tilgang giver os ogsd mulighed for fuldt ud at tage
hensyn til den ukrainske regerings synspunkter og landets genopbygningsbehov.
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I den forbindelse foresldr Kommissionen en rakke koordinerede foranstaltninger for
overgangen fra midlertidig beskyttelse til anden retlig status samt stotte til personer, der
onsker at rejse hjem, nar situationen tillader det. Nar personer med midlertidig beskyttelse
ved, hvad der vil ske, ndr den midlertidige beskyttelse opherer og far mulighed for fortsat
lovligt ophold 1 EU samt muligheder for at vende hjem, vil det gore det muligt for dem at
treeffe informerede valg om deres fremtid, samtidig med at der gives retssikkerhed med
hensyn til deres status.

Pa baggrund af disse overvejelser foresldr Kommissionen, at Radets henstilling fokuserer pé
fire saet foranstaltninger med henblik pa at:

1) fremme og lette overgangen til anden retlig status allerede inden udlebet af den
midlertidige beskyttelse

2)  bane vejen for en gnidningsles og holdbar reintegration i Ukraine
3)  sikre formidling af oplysninger til fordrevne personer

4)  sikre koordinering, overvigning og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne og med de ukrainske myndigheder.

Foranstaltninger til at fremme og lette overgangen til anden retlig status allerede inden
udlebet af den midlertidige beskyttelse

Den midlertidige beskyttelse blev oprindeligt aktiveret for at yde ojeblikkelig hjelp til
personer, der flygtede fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine, for at sikre, at
medlemsstaternes asylsystemer ikke ville blive overvaldet af et stort antal ansegninger om
international beskyttelse, og for at forebygge risikoen for, at medlemsstaterne ikke ville vaere i
stand til at behandle ansegninger uden negative virkninger for effektiviteten af deres
systemer, hvilket var til fordel for de personer, der anmodede om beskyttelse. Mange
fordrevne personer, der har haft midlertidig beskyttelse, har nu varet i EU 1 flere ar og har
integreret sig i deres veartssamfund ved at lere sproget, finde beskeftigelse og starte
uddannelse.

Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt, at disse personer fr mulighed for og tilskyndes til at
overga til national retlig status, der bedre afspejler deres faktiske situation i Unionen. Det kan
f.eks. vaere opholdstilladelser baseret pd beskaftigelse, uddannelse, forskning, familiemassige
arsager eller en national status som fastboende udlending, hvor det er relevant. Samtidig kan
der vaere andre, der ikke er omfattet af nogen af de eksisterende nationale tilladelser. Nogle
medlemsstater opretter sakaldte "omnibustilladelser", der har til formal at give den samme
tilladelse til alle, der nyder midlertidig beskyttelse, uanset deres individuelle forhold, og som
har opholdt sig 1 vertsmedlemsstaten 1 mindst en vis periode. Denne nationale status kan give
mere stabilitet end den midlertidige beskyttelse, der forleenges arligt.

Formidlingen af oplysninger for at tilskynde til denne overgang til en anden status ber ogsa
udvikles eller styrkes, da det er vigtigt for personer med midlertidig beskyttelse at forsta
fordelene ved séddan status og deres rettigheder, ndr de overgar til sddanne opholdstilladelser,
samt at blive forsikret om, at der vil vare alternativer til at ansege om international
beskyttelse.

For at stotte overgangen for personer med midlertidig beskyttelse til anden retlig status og
tilbyde dem alternative muligheder under disse ekstraordinere omstendigheder, ber
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medlemsstaterne, navnlig nar overgangen til national retlig status ikke er mulig, tillade disse
personer, som ellers ville vare berettiget til en anden status pi grundlag af EU-retten!, at
ansege om tilladelser, der er reguleret i henhold til direktivet om det bld EU-kort?, direktivet
om en kombineret tilladelse® og direktivet om studerende og forskere*. Dette er muligt,
forudsat at de ikke samtidig har denne status med en tilladelse, der er udstedt i henhold til
disse direktiver.

Medlemsstaterne ber hurtigst muligt og senest pa tidspunktet for ansegningen om tilladelse
underrette personer med midlertidig beskyttelse om forskellen mellem de rettigheder, der
folger af midlertidig beskyttelse, og de rettigheder, der folger af disse direktiver. De ber ogsi
hurtigst muligt og senest pa ansggningstidspunktet underrette dem om, at de ikke samtidig
kan nyde midlertidig beskyttelse og fa en tilladelse 1 henhold til disse direktiver.

Foranstaltninger til at bane vejen for en gnidningsles og holdbar reintegration i Ukraine

Nogle medlemsstater er klar til en eventuel udfasning af midlertidig beskyttelse, hvilket
betyder, at det er vigtigt at sikre, at hjemrejsen og reintegrationen i Ukraine finder sted péd en
velordnet og human méide, der stotter de, der er villige og 1 stand til at vende tilbage til
Ukraine, samtidig med at der tages hensyn til deres forskellige individuelle forhold. Nogle
onsker maske at vende hurtigt hjem, mens andre kan have brug for mere tid 1 betragtning af
deres sarlige omstendigheder.

Selv hvis der er fred, vil Ukraine desuden have brug for tid til at genopbygge sin kapacitet til
at tage imod alle de personer, der blev fordrevet pa grund af krigen. Ukraine har brug for sin
menneskelige kapital og arbejder pd at sikre betingelserne for at lette tilbagesendelsen af
ukrainere, der opholder sig i EU. Det er derfor vigtigt at tage stilling til, om Ukraine har
kapacitet til at reintegrere alle dem, der er fordrevet af krigen, pd en holdbar mide. For at
hjeelpe Ukraine i dets bestrabelser ber processen foregd gradvist, og den ber tage hensyn til
Ukraines udfordringer, navnlig for at imedekomme sdrbare personers sazrlige behov.
Direktivet om midlertidig beskyttelse indeholder flere bestemmelser, der giver mulighed for
at handtere disse typer situationer.

I henhold til direktivets artikel 21, stk. 1, skal medlemsstaterne treffe de nedvendige
foranstaltninger for at geore det muligt for personer, der har eller har haft midlertidig
beskyttelse, frivilligt at vende tilbage og at gere det lettere for dem at vende tilbage med

EU's direktiver om lovlig migration finder ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere udelukkende pa
baggrund af, at de er personer med midlertidig beskyttelse i overensstemmelse med Rédets direktiv
2001/55/EF i en medlemsstat.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hejt kvalificeret beskeftigelse og om
ophavelse af Rédets direktiv 2009/50/EF (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1233 af 24. april 2024 om ¢én enkelt
ansegningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde
pa en medlemsstats omrdde og om et st faelles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat (EUT L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for

tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontertjeneste,

elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af

21.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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respekt for den menneskelige vardighed. I den forbindelse ber medlemsstaterne give
mulighed for selvfinansierede sonderende besog i Ukraine. Disse sonderende besog kan
fungere som tillidsskabende foranstaltninger for personer med midlertidig beskyttelse, der
overvejer at rejse hjem, og hjelpe dem med at treeffe informerede beslutninger, si det sikres,
at det er holdbart for dem at vende tilbage til Ukraine. Ved sonderende besog kan de besage
familie eller ejendom, vurdere omfanget af edelaeggelser i deres lokalsamfund og generelt de
overordnede forhold i deres hjemland.

Som led i en gnidningsles overgang fra midlertidig beskyttelse ber medlemsstaterne indfere
en mere struktureret tilgang til tilretteleeggelse af sonderende beseg. Hvis medlemsstaterne
tillader sonderende besog, er det imidlertid afgerende, at parametrene, betingelserne og
kravene for sidanne besog fastlegges, koordineres med andre medlemsstater og formidles pa
en gennemsigtig made. Medlemsstaterne ber oprette kontaktpunkter til sidstnaevnte formal.
Det er ogsa vigtigt at tage 1 betragtning, at der kan vaere personer med midlertidig beskyttelse,
som ikke selv kan tilrettelegge og finansiere sonderende besog, og i1 sa fald kan
medlemsstaten overveje at tilretteleegge og stotte sdidanne sonderende besog.

Som led i foranstaltningerne til at muliggere frivillig tilbagevenden for personer, der har haft
midlertidig  beskyttelse, ber medlemsstaterne indfore programmer for frivillig
tilbagevenden. Disse skal ikke betragtes som programmer i henhold til
tilbagesendelsesdirektivet, da de pageldende personer opholder sig lovligt 1
vaertsmedlemsstaten indtil udlebet af den midlertidige beskyttelse, og da der derfor ikke
kreeves nogen afgerelse om tilbagesendelse. I stedet er der tale om programmer, der kan gere
det muligt for dem, der tidligere har haft midlertidig beskyttelse i medlemsstaten, at vende
tilbage til deres hjem pd en holdbar, gradvis og velordnet mide under hensyntagen til
Ukraines og de fordrevnes behov og kapacitet.

I betragtning af situationens kompleksitet og under hensyntagen til de tilbagevarende,
herunder internt fordrevne, ber programmer for frivillig tilbagevenden udformes med henblik
pa at opretholde den sociale samheorighed i Ukraine og dermed skabe fordele for
lokalsamfundet snarere end at tage form af pakker, der er tilpasset den enkelte. Derfor vil taet
koordinering med de ukrainske myndigheder vare afgerende ved udformningen og
gennemforelsen af sidanne programmer for frivillig tilbagevenden.

Investeringsrammen for Ukraine® vil spille en afgerende rolle i at bevare den menneskelige
kapital og skabe betingelser for tilbagevenden. Uddannelse, bolig, sundhedspleje,
plejeskonomi og social beskyttelse er prioriterede sektorer. Igangvarende projekter stotter
genopretningen af kommunal infrastruktur og hjelper med at finansiere virksomheder, der er
berort af krigen. Nye investeringsprogrammer, der blev godkendt i marts 2025, vil stette
boligbehov, og fremtidige indkaldelser vil omfatte adgang til finansiering og job for sarbare
grupper, herunder hjemvendte. Disse programmer for frivillig tilbagevenden ber vere
omfattende og formidles godt til malgruppen. Medlemsstaterne ber fastsatte betingelserne for
at deltage i sddanne programmer. For at begranse risikoen for eventuelt misbrug ber personer,
der beslutter sig for denne mulighed, forpligtes til at tilmelde sig et program for frivillig
tilbagevenden.

Investeringsrammen for Ukraine (UIF) er en del af Ukraine-faciliteten pa 50 mia. EUR, der har til
formal at tiltreekke offentlige og private investeringer til genopretning og genopbygning af Ukraine.
Den omfatter finansiclle instrumenter til en samlet vaerdi af 9,3 mia. EUR med 7,8 mia. EUR i
lanegarantier og 1,5 mia. EUR i blandet finansiering. Malet er at mobilisere 40 mia. EUR i
investeringer til genopretning, genopbygning og modernisering.
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Frivillige tilbagesendelsesprogrammer, der oprettes af medlemsstaterne, ber have en
begranset og fast varighed, efter at den midlertidige beskyttelse er ophert. Det vil vaere vigtigt
at koordinere den indledende varighed af programmerne for frivillig tilbagevenden mellem
EU's medlemsstater og med de ukrainske myndigheder. En varighed pa muligvis op til et ar
vil fremme koordineringen med de ukrainske myndigheder for at imedekomme de
pageldende personers behov, ndr de reintegreres i samfundene i Ukraine, sdsom at finde
indkvartering eller bolig, beskeftigelse eller adgang til basale tjenester og infrastrukturer,
herunder legebehandling.

Da omstendighederne pa stedet kan udvikle fra nu og indtil udlebet af den midlertidige
beskyttelse, ber medlemsstaterne ogsd indbyrdes og med de ukrainske myndigheder
koordinere varigheden af programmerne for frivillig tilbagevenden og fastsattelsen af en
anden eller forlaenget frist for frivillig udrejse under programmerne for frivillig tilbagevenden,
hvis den planlagte tidshorisont ikke er tilstraekkelig til at sikre en gradvis og holdbar
reintegration i Ukraine.

Desuden giver direktivets artikel 21, stk. 3, mulighed for individuelle udvidelser af
medlemsstaternes forpligtelser for personer, der har haft midlertidig beskyttelse og er omfattet
af et program for frivillig tilbagevenden. For at lette den administrative byrde ved individuelle
forlengelser ber medlemsstaterne som standard udvide alle de rettigheder, der er knyttet til
midlertidig beskyttelse, til dem, der er omfattet af et program for frivillig tilbagevenden, jf.
artikel 21, stk. 3, indtil datoen for tilbagesendelse til Ukraine eller indtil udlebet af fristen for
frivillig udrejse 1 henhold til programmet. For at sikre kontinuitet og undgd situationer, hvor
de personer, der har haft midlertidig beskyttelse, opholder sig ulovligt umiddelbart efter
udlgbet af den midlertidige beskyttelse, ber medlemsstaterne desuden sikre, at personer, der
har haft midlertidig beskyttelse, lovligt kan opholde sig pa medlemsstatens omréade i perioden
mellem udlebet af den midlertidige beskyttelse og den tidsramme, inden for hvilken disse
personer kan tilslutte sig programmet for frivillig tilbagevenden.

Direktivet indeholder ogsa bestemmelser om situationer, hvor personer méske ikke er i stand
til at vende tilbage pa grund af serlige omstendigheder, nemlig deres helbred. I henhold til
direktivets artikel 23, stk. 1, treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger
vedrerende opholdsbetingelserne for personer, der har haft midlertidig beskyttelse, og som pa
grund af deres helbredstilstand ikke med rimelighed kan forventes at kunne rejse, hvis f.eks.
en afbrydelse af deres behandling ville have alvorlige negative folger for dem. Denne
foranstaltning vil give mulighed for fortsat lovligt ophold og skabe et sikkerhedsnet for
personer, hvis helbred eller andre personlige forhold forhindrer dem 1 at rejse.

Pa& grund af krigens virkninger er det muligt, at Ukraine ved udlebet af den midlertidige
beskyttelse ikke vil vere 1 stand til at imedekomme behovene hos personer med visse
specifikke sdrbarheder, herunder som ikke vedrerer deres helbred. Med udgangspunkt i
direktivets artikel 23, stk. 1, ber medlemsstaterne tilskyndes til ogsa at give mulighed for at
fortsaette det lovlige ophold for andre sdrbare personer, der ikke er omfattet af overgangen til
anden status eller af den mulighed, som direktivet allerede giver i henhold til artikel 21 og 23,
og hvis individuelle situation méske ikke giver mulighed for tilbagesendelse (f.eks. fordi de
har andre typer sarbarheder, som Ukraine ikke er i stand til at afthjelpe umiddelbart efter
opheret af den midlertidige beskyttelse). Dette vil ogsd bidrage til en holdbar, gradvis og
velordnet overgang for bade de personer, der har behov for det, og for Ukraine.

Endvidere kan medlemsstaterne i henhold til artikel 23, stk. 2, i direktivet om midlertidig
beskyttelse tillade familier, hvis mindredrige bern gar i1 skole 1 en medlemsstat,
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opholdsbetingelser, der gor det muligt for de pageldende bern at afslutte den igangvarende
skoleperiode. Medlemsstaterne ber tilskyndes til at gare brug af denne bestemmelse.

Foranstaltninger til at sikre formidling af oplysninger til fordrevne personer

Mange af de foranstaltninger, der er skitseret ovenfor, kraever, at fordrevne personer
informeres ordentligt, sa de hjelpes til at treffe informerede valg med fuldt kendskab til
forholdene. I den forbindelse er det vigtigt, at medlemsstaterne etablerer de nedvendige
strukturer og procedurer, herunder via oplysningskampagner, samtidig med at de maksimerer
anvendelsen af eksisterende verktejer og kanaler for at undga dobbeltarbejde.

I forlengelse af initiativet® fra den ukrainske minister for national enhed om at oprette
knudepunkter i medlemsstaterne for at opretholde en forbindelse til ukrainere, der bor i
udlandet, har nogle medlemsstater vist interesse og er 1 gjeblikket 1 faerd med at etablere Unity
Hubs pa deres omrade.

Disse Unity Hubs vil fungere som multifunktionelle informationscentre for bade integration af
fordrevne personer i vertssamfundene og for deres hjemvenden til Ukraine. I denne
forbindelse og for at stromline de igangverende bestrebelser kan sddanne Unity Hubs ogsé
anvendes til at give oplysninger om overgang til national status, sonderende besgg i Ukraine
og programmer for frivillig tilbagevenden for at bidrage til at sikre, at de fordrevne personer
treeffer beslutninger med fuldt kendskab til forholdene, jf. artikel 21, stk. 1, i Radets direktiv
2001/55/EF.

For at stette oprettelsen af Unity Hubs kan medlemsstaterne anvende deres programmer under
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), herunder de yderligere midler, der er tildelt
efter revisionen af den flerdrige finansielle ramme og midtvejsrevisionen af nationale
programmer. De kan ogséd modtage stotte fra internationale organisationer og tredjelande til
dette formal og opfordres til at indarbejde den viden, de kapaciteter og de netveaerk, som disse
organisationer tilbyder, i deres individuelle planer for udviklingen af Unity Hub-konceptet.

Foranstaltninger til at sikre koordinering, overvigning og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne og med de ukrainske myndigheder

Det er afgerende at sikre en koordineret tilgang blandt medlemsstaterne og med de ukrainske
myndigheder med hensyn til gennemforelsen af de foresldede foranstaltninger. I den
forbindelse ber medlemsstaterne anvende eksisterende strukturer til at koordinere, udveksle
oplysninger og overvage situationen pd stedet, herunder i solidaritetsplatformen, som de
ukrainske myndigheder vil blive indbudet til at deltage 1 efter behov.

Eurostat udarbejder de officielle europaiske statistikker om midlertidig beskyttelse, men
medlemsstaterne skal med henblik pé at fa et rettidigt situationsbillede til operationelle formal
regelmessigt ajourfore deres data i platformen for registrering af personer med midlertidig
beskyttelse, herunder tal vedrerende inaktive registreringer. Da overgangen fra midlertidig
beskyttelse vil fore til betydelige @ndringer i fordrevne personers status, er det vigtigt at have
et nejagtigt og ajourfert billede af situationens udvikling. Medlemsstaterne ber derfor
regelmessigt uploade negjagtige og rettidige data til platformen for registrering af personer
med midlertidig beskyttelse, herunder tal vedrerende inaktive registreringer.

6 Ukraines ministerkabinets forordning 2113 fra januar 2025.
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. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag har til forméal at bane vejen for en overgang fra midlertidig beskyttelse pa en
koordineret méde og give medlemsstaterne mulighed for at forberede de naeste skridt pa
forhdnd, samtidig med at der skabes klarhed om deres retlige status for de personer, der
flygtede fra krigen i Ukraine.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrider

Dette forslag stetter medlemsstaterne i at opfylde behovene hos dem, der flygtede fra krigen 1
Ukraine, og i at bistd Ukraine i1 dets bestraebelser pa at reintegrere de personer, der vender
hjem.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide (TEUF), serlig artikel 78, stk. 1, artikel
79, stk. 1, samt artikel 292, forste og andet punktum, som giver Radet mulighed for at vedtage
henstillinger. Efter denne bestemmelse traeffer Radet afgerelse pa forslag af Kommissionen 1
alle de tilfelde, hvor det i henhold til traktaterne skal vedtage retsakter pd forslag af
Kommissionen.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ifolge afsnitV i TEUF om et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed har Den
Europeiske Union visse befajelser pa dette omrade. Disse befojelser skal udeves i henhold til
artikel 5 1 traktaten om Den Europ@iske Union, dvs. hvis og i det omfang malene for den
patenkte foranstaltning ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne enkeltvis,
men pa grund af den pétenkte foranstaltnings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-
plan.

Situationen 1 Ukraine som folge af Ruslands angrebskrig pévirker fortsat EU som helhed. Den
er blevet madt med en hidtil uset og samlet reaktion fra Den Europ@iske Unions side. Det
viser, at der fortsat er brug for lesninger pd EU-plan og stette fra EU samt en sterk
koordinering pa EU-plan, da det stadig er nedvendigt, at alle medlemsstater i faellesskab
reagerer effektivt pa situationen og sikrer, at der i hele Unionen gelder de samme standarder
og et harmoniseret sat rettigheder for de 4,3 millioner mennesker, der 1 gjeblikket opholder
sig 1 Unionen.

Det er klart, at de foranstaltninger, der traeffes af de enkelte medlemsstater, ikke pa
tilfredsstillende vis kan imedekomme behovet for en felles EU-tilgang til overgangen fra
midlertidig beskyttelse, hvilket klart udger en udfordring, der er felles for hele EU, eftersom
individuelle foranstaltninger, der treeffes af én medlemsstat, vil have en indvirkning, herunder
med hensyn til potentielle sekundere bevagelser, i andre medlemsstater. Der er behov for en
felles tilgang, som ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne hver for sig, og
som krever medlemsstaternes kollektive ejerskab, og som pd grund af omfanget og
virkningerne af dette forslag til Rédets henstilling bedre kan nas og koordineres pd EU-plan,
hvilket ogsd medlemsstaterne selv har papeget. Unionen skal derfor handle og kan vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, 1 traktaten om
Den Europ@iske Union.
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. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den
Europziske Union, indeholder forslaget til Radets henstilling bestemmelser om en
koordineret overgang fra midlertidig beskyttelse i de bererte fordrevne personers interesse og
for at undga eventuelle negative virkninger af divergerende eller inkonsekvente tilgange 1 de
enkelte medlemsstater. Forslaget gar ikke ud over, hvad der er nedvendigt og rimeligt for at
na de tilsigtede mal.

. Valg af instrument

Valget af instrument er et forslag fra Kommissionen til en henstilling fra Radet, som vil gere
det muligt at fastlegge en koordineret tilgang pd EU-plan, der sikrer kollektivt ejerskab til
medlemsstaternes foranstaltninger og den nedvendige stotte fra EU-institutionerne.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant

. Heringer af interessenter

For at indsamle evidensbaserede oplysninger horte Kommissionen regelmassigt
medlemsstaternes myndigheder, relevante EU-agenturer, ukrainske myndigheder og
internationale organisationer, samtidig med at den havde udvekslinger med ikkestatslige
organisationer og civilsamfundsorganisationer.

Kommissionen herte 1 samarbejde med de roterende formandskaber for Radet for Den
Europ@iske Union medlemsstaterne om fremtiden for midlertidig beskyttelse i forskellige
fora og ved flere lejligheder, herunder i Rédets Strategiske Udvalg for Indvandring, Granser
og Asyl (SCIFA), Asylgruppen og Gruppen vedrerende Integration, Migration og Udsendelse,
1 april 2024. Der understregede medlemsstaterne behovet for at skabe en koordineret tilgang
pa EU-plan til overgangen fra midlertidig beskyttelse, der vil ledsage den yderligere
forlengelse af statussen indtil marts 2027 for at sikre den nedvendige tid til en gradvis
tilgang, samtidig med at der skabes klarhed for fordrevne personer 1 EU.

P& SCIFA-medet den 10. april 2025 gav medlemsstaterne ogsd udtryk for stette til, at
overgangen fra midlertidig beskyttelse skulle tage form af en henstilling fra Rédet, der som
minimum omfatter overgangen til anden retlig status og foranstaltninger til at sikre en gradvis
tilbagevenden til Ukraine for at sikre medlemsstaterne kollektivt ejerskab. Sidelebende
hermed har Kommissionen regelmassigt hert de medlemsstater, der er blevet pavirket mest,
fordi de har modtaget et stort antal fordrevne personer fra Ukraine pa deres omrade.

Der blev afholdt supplerende droftelser pa solidaritetsplatformen, hvor medlemsstaterne
gentog behovet for en koordineret tilgang til overgangen fra midlertidig beskyttelse, der er
fleksibel og fzlles péd europzisk plan. Sidelobende hermed havde Kommissionen
regelmaessige kontakter med de ukrainske myndigheder for bedre at forstd deres behov. I
overensstemmelse med artikel 3 i direktivet om midlertidig beskyttelse konsulterede
Kommissionen desuden specifikt UNHCR, som har vurderet situationen og givet relevante
input, som har afdekket behovet for en felles reaktion pa EU-plan, der vil sikre klarhed og
ordentlige rettigheder og lesninger for fordrevne personer.
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I marts 2025 offentliggjorde 109 humanitere organisationer og civilsamfundsorganisationer
en fzlles erklaering’ om situationen for fordrevne personer fra Ukraine, hvori Kommissionen
opfordres til at foresld en yderligere forlengelse af den midlertidige beskyttelse indtil marts
2027, samtidig med at der skabes klarhed om fremtiden for midlertidig beskyttelse og
opholdsstatus for personer, der er fordrevet fra Ukraine.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant

. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget overholder de grundlaeggende rettigheder og principperne i artikel 1, 7, 18, 19, 24,
25 og 26 i Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder samt de
forpligtelser, der folger af folkeretten, herunder Genévekonventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges status, som @&ndret ved New York-protokollen af 31. januar 1967.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Siden Rusland indledte sin angrebskrig mod Ukraine, er finansieringsbehovene i forbindelse
med anvendelsen af direktivet om midlertidig beskyttelse blevet dekket over budgettet for de
eksisterende EU-finansieringsinstrumenter for perioden 2014-2020 og 2021-2027, navnlig
som led i de relevante fonde pa omradet indre anliggender og samherighedspolitikken®.

Desuden blev der stillet 400 mio. EUR til rddighed under AMIF's tematiske facilitet og den
tematiske facilitet under Fonden for Integreret Granseforvaltning (IGFV) til nedhjalp for at
stotte de medlemsstater, der er hirdest ramt af massetilstremningen af fordrevne personer fra
Ukraine’.

I foraret 2025 meddelte Kommissionen, at der vil blive stillet 3 mia. EUR til radighed til
finansiel stotte til medlemsstaterne indtil udgangen af 2027 til gennemforelse af pagten og til
modtagelse af personer med midlertidig beskyttelse fra Ukraine. Medlemsstaterne kan ogsa
bruge tildelinger, som de kvalificerede sig til i midtvejsevalueringen af AMIF, til at dekke
behov vedrerende midlertidig beskyttelse.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

Three years since the activation of the Temporary Protection Directive: from emergency to longer-term

solutions.
8 Samherighedsaktion for flygtninge i Europa, den sakaldte "CARE"-pakke (CARE, CARE-plus og Fast-
CARE).
K Der blev tildelt nadhjalp til ti medlemsstater (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE, BG, SK og CY).
9
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. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant
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2025/0651 (NLE)
Forslag til

RADETS HENSTILLING

om en koordineret tilgang til overgangen fra midlertidig beskyttelse for fordrevne

personer fra Ukraine

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 78,
stk. 1, samt artikel 79, stk. 1, og artikel 292,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

Midlertidig beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine, som ikke er i stand til at
vende tilbage til deres oprindelsesland eller -region pa grund af den russiske militaere
aggression, som indfert ved Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 og
forlenget ved Radets gennemforelsesafgarelse (EU) 2023/2409'°, (EU) 2024/1836'!
og (EU) 2025/..."2, er i kraft indtil den 4. marts 2027. Selv om den fortsat er et
vidnesbyrd om Unionens enhed og solidaritet med det ukrainske folk, er midlertidig
beskyttelse 1 sagens natur midlertidig. Det er derfor nedvendigt at bane vejen for en
gradvis, holdbar og velkoordineret overgang fra denne status til det tidspunkt, hvor
forholdene i1 Ukraine er saledes, at den midlertidige beskyttelse kan bringes til opher,
samtidig med at der tages hensyn til Ukraines kapacitet og genopbygningsbehov.

I forbindelse med dreftelserne om fremtiden for den midlertidige beskyttelse har
medlemsstaterne opfordret til en sddan koordineret tilgang pd EU-plan. P& grundlag af
medlemsstaternes erfaringer efter aktiveringen af Radets direktiv 2001/55/EF er det
afgerende at sikre kollektivt ejerskab og delt ansvar mellem alle medlemsstater pa EU-
plan i hele denne proces.

Et af formdlene med at aktivere direktiv 2001/55/EF wvar at forhindre, at
medlemsstaternes asylsystemer blev overvaldet og ikke kunne behandle et stort antal
ansggninger om international beskyttelse, uden at det indvirkede negativt pa deres
effektive funktion, hvilket var til fordel for de personer, der anmodede om beskyttelse.
Dette speorgsmal er fortsat af central betydning for kortlegningen af overgangen fra
midlertidig beskyttelse. Selv hvis der er fred, vil Ukraine desuden have brug for tid til
at genopbygge sin kapacitet til at tage imod alle de personer, der blev fordrevet pa
grund af krigen. For at stette Ukraine i dets bestrebelser pa at reintegrere de fordrevne

Radets gennemforelsesafgeorelse (EU) 2023/2409 af 19. oktober 2023 om forlengelse af den
midlertidige beskyttelse som indfert ved gennemferelsesafgerelse (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409,
24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Raédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2024/1836 af 25. juni 2024 om forlengelse af den midlertidige
beskyttelse som indfert ved gennemforelsesafgerelse (EU) 2022/382 (EUT L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Rédets gennemforelsesafgarelse (EU) 2025/... af ... om forlengelse af den midlertidige beskyttelse som
indfert ved gennemforelsesafgarelse (EU) 2022/382 (EUT L, .., ELI: ...).
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“4)

©)

(6)

personer er det derfor vigtigt, at processen forvaltes fleksibelt, gradvist og under
hensyntagen til de pidgaldende personers individuelle situation. Denne overgang ber
derfor imedekomme behovene hos dem, der i gjeblikket nyder midlertidig beskyttelse,
og Ukraines behov, samtidig med at integriteten af medlemsstaternes asylsystemer
bevares.

Mange fordrevne personer, der har nydt godt af midlertidig beskyttelse, har nu varet i
Unionen 1 flere ar, og de har integreret sig i deres vartssamfund ved at lere sproget,
finde beskeftigelse og starte uddannelse. Det er derfor hensigtsmeessigt, at de fér
mulighed for at overga til en national retlig status, der bedre afspejler deres faktiske
situation 1 Unionen allerede nu, hvor betingelserne for fortsat lovligt ophold af andre
grunde er opfyldt. Det kan f.eks. vaere opholdstilladelser baseret pa beskaftigelse,
uddannelse, forskning eller familiemassige &arsager. Medlemsstaterne ber derfor
fremme og lette denne overgang, herunder ved at give klare oplysninger for at hjelpe
de berorte personer med at forstd de fordele og rettigheder, som disse
opholdstilladelser giver sammenlignet med midlertidig beskyttelse og international
beskyttelse.

For at stette overgangen for personer med midlertidig beskyttelse til anden retlig status
og tilbyde dem alternative muligheder under disse ekstraordinaere omstendigheder ber
medlemsstaterne, navnlig nar adgang til national status méske ikke er mulig, tillade
disse personer, som ellers ville vare berettiget til en anden status pa grundlag af EU-
retten, at ansege om tilladelser, der er reguleret 1 henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2016/801'%, (EU) 2021/1883' og (EU) 2024/1233'%, Dette er
muligt, forudsat at de ikke samtidig har deres midlertidige beskyttelsesstatus og en
tilladelse, der er udstedt i henhold til disse direktiver. Medlemsstaterne ber derfor
hurtigst muligt og senest pd tidspunktet for ansegningen om tilladelse underrette
personer med midlertidig beskyttelse om forskellen mellem de rettigheder, der folger
af midlertidig beskyttelsesstatus, og de rettigheder, der folger af disse direktiver. De
ber ogsa hurtigst muligt og senest pa ansegningstidspunktet underrette dem om, at de
ikke samtidig kan nyde midlertidig beskyttelse og fa en tilladelse i henhold til disse
direktiver.

For at medlemsstaterne kan blive klar til en eventuel udfasning af midlertidig
beskyttelse, er det vigtigt at sikre, at hjemrejsen til og reintegrationen i Ukraine finder
sted pa en velordnet og human made, og at der tages hensyn til de fordrevne personers
forskellige individuelle forhold, hvor dem, der eonsker og kan vende tilbage til
Ukraine, stottes. Nogle onsker maske at vende hurtigt hjem, mens andre kan have brug
for mere tid i betragtning af deres sarlige omstendigheder. Det er ogsa vigtigt at tage

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontertjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af
21.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pd hejt kvalificeret beskeeftigelse og om
ophavelse af Rédets direktiv 2009/50/EF (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1233 af 24. april 2024 om én enkelt
ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde
pa en medlemsstats omrade og om et set feelles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat (EUT L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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(7

(8)

)

stilling til, om Ukraine har kapacitet til at reintegrere alle dem, der er fordrevet af
krigen, pd en holdbar mide. Medlemsstaterne ber derfor vedtage foranstaltninger, der
baner vejen for en gnidningsles og holdbar reintegration i Ukraine under hensyntagen
til alle disse overvejelser ved at gere fuld brug af og videreudvikle de vearktgjer, der
allerede er fastsat i artikel 21 og 23 1 Radets direktiv 2001/55/EF.

De, der overvejer at vende hjem til Ukraine, ber vare i stand til at treeffe informerede
beslutninger, som ogsé vil gere deres tilbagevenden mere holdbar. I forbindelse med
en gnidningsles overgang fra midlertidig beskyttelse ber medlemsstaterne indfere en
mere struktureret tilgang til tilretteleeggelse af selvfinansierede sonderende besog, jf.
artikel 21, stk. 1, i direktiv 2001/55/EF. Disse besgg kan tjene som tillidsskabende
foranstaltninger for personer med midlertidig beskyttelse, da det vil give dem
mulighed for at besgge familie eller ejendom eller vurdere omfanget af edeleggelser i
deres lokalsamfund og generelt de overordnede forhold i Ukraine. For at oge
effektiviteten af disse beseg og forhindre misbrug ber medlemsstaterne fastsatte
parametre, betingelser og krav for dem. Sddanne krav ber koordineres med andre
medlemsstater og fastsattes og meddeles pd en gennemsigtig made. Med henblik
herpd ber medlemsstaterne oprette kontaktpunkter. Det er vigtigt at tage i betragtning,
at der kan vare personer, som ikke selv vil vaere i stand til at foretage sonderende
besog. Medlemsstaterne kan 1 sddanne tilfelde overveje at tilrettelegge og stotte
sadanne sonderende besog.

Medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foranstaltninger for at muliggere frivillig
tilbagevenden for personer, hvis midlertidige beskyttelse er ophert. Med henblik herpa
bor medlemsstaterne oprette programmer for frivillig tilbagevenden. For at sikre deres
effektivitet og undgé risiko for misbrug ber disse programmer udformes omhyggeligt,
vare omfattende og formidles godt under hensyntagen til Ukraines behov og kapacitet
samt behovet for fordrevne personer i Unionen og situationen for dem, der blev i
Ukraine, for at opretholde den sociale samherighed. Derfor ber ethvert sddant program
prioritere stotte til reintegration 1 de samfund, hvortil der vil vere EU-midler til
radighed 1 Ukraine, i1 stedet for individuelle pakker. Betingelserne for at komme 1
betragtning til sddanne programmer ber fastlegges klart, og det ber kraeves, at de
personer, der har til hensigt at gere brug af dem, tilmelder sig. Medlemsstaterne kan
som led i disse programmer overveje at bistd med tilretteleeggelsen af udrejser, f.eks.
ndr et stort antal fordrevne personer vender tilbage til det samme omrdde i Ukraine.

Selv om sadanne programmer for frivillig tilbagevenden ber vare af begranset og fast
varighed, ber de give tilstreekkelig tid til at sikre passende koordinering med de
ukrainske myndigheder med henblik pa at lette en gradvis og passende integration af
tilbagevendende personer i deres samfund, herunder adgang til basale tjenester og
faciliteter sdsom indkvartering, bolig eller laegebehandling. Af denne grund og for at
sikre, at den indledende varighed af programmet for frivillig tilbagevenden
koordineres med alle medlemsstaterne og de ukrainske myndigheder, ber der 1
programmerne for frivillig tilbagevenden fastsattes en udrejseperiode, der geor det
muligt at nd disse mél, dvs. en periode pa muligvis op til et ar. I denne periode ber
personer have lov til fortsat at have lovligt ophold i medlemsstaten. Da forholdene pé
stedet kan udvikle sig fra nu af og indtil udlebet af den midlertidige beskyttelse, bar
medlemsstaterne, hvis den planlagte tid ikke er tilstraekkelig til at sikre en gradvis og
holdbar reintegration 1 Ukraine, koordinere indbyrdes og med de ukrainske
myndigheder for at fastsatte en anden eller forleenget frist for frivillig udrejse inden
for rammerne af programmerne for frivillig tilbagevenden.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

For at mindske de administrative byrder i forbindelse med eventuel individuel
udstedelse af opholdstilladelser til personer, der er tilmeldt programmer for frivillig
tilbagevenden, ber medlemsstaterne gore brug af muligheden 1 artikel 21, stk. 3, 1
direktiv 2001/55/EF for at give personer, der har haft midlertidig beskyttelse og er
omfattet af et program for frivillig tilbagevenden, mulighed for at udvide de
rettigheder, der er knyttet til midlertidig beskyttelse, jf. kapitel III i direktiv
2001/55/EF, til at omfatte de personer, der har haft midlertidig beskyttelse ud over
varigheden af den midlertidige beskyttelse indtil datoen for tilbagesendelse til Ukraine
eller udlebet af fristen for frivillig udrejse under programmet for frivillig
tilbagevenden. For at sikre kontinuitet og undgd situationer, hvor disse personer
opholder sig ulovligt umiddelbart efter udlebet af den midlertidige beskyttelse, ber
medlemsstaterne desuden sikre, at personer, der har haft midlertidig beskyttelse,
lovligt kan opholde sig pd medlemsstatens omréde i1 perioden mellem udlebet af den
midlertidige beskyttelse og den tidsramme, inden for hvilken de kan tilmelde sig
programmet for frivillig tilbagevenden.

Det er muligt, at Ukraine ved udlebet af den midlertidige beskyttelse ikke vil vere i
stand til at imegdekomme behovene hos personer med visse specifikke sarbarheder,
herunder som ikke vedrerer deres helbred. For at sikre en holdbar hjemvenden, der
tager hensyn til Ukraines kapacitet til at imegdekomme specifikke gruppers behov, ber
medlemsstaterne ogsa anvende artikel 23, stk. 1, i direktiv 2001/55/EF pa personer,
der er udsat for andre sdrbarheder end dem, der vedrerer deres helbred, og traeffe de
nedvendige foranstaltninger vedrerende betingelserne for fortsat lovligt ophold. Hvor
det er relevant, ber medlemsstaterne sikre, at opholdsbetingelserne tager hensyn til de
berorte personers sarlige behov.

Medlemsstaterne ber udnytte mulighederne 1 artikel 23, stk. 2, 1 direktiv 2001/55/EF
til at tillade personer at opholde sig pad deres omrade ud over varigheden af den
midlertidige beskyttelse, nemlig for familier, hvis mindredrige bern gar i skole i en
medlemsstat.

For at sikre korrekt tilvejebringelse af oplysninger og hjalpe personer med midlertidig
beskyttelse med at treffe informerede valg med fuldt kendskab til forholdene, er det
vigtigt at maksimere anvendelsen af de eksisterende verktejer og kanaler og undgé
dobbeltarbejde. Hvis der oprettes Unity Hubs i medlemsstaterne, ber de til dette
formal anvendes til at give oplysninger om overgangen til anden retlig status,
sonderende besgg og programmer for frivillig tilbagevenden. For at stotte disse Unity
Hubs kan medlemsstaterne anvende midlerne fra Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/1147', herunder de yderligere midler, der er tildelt efter
midtvejsrevisionen af den flerarige finansielle ramme og midtvejsrevisionen af
medlemsstaternes programmer under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden. Der
kan ogsd modtages stotte fra interne organisationer og tredjelande til dette formal. For
at stromline indsatsen ber medlemsstaterne gore brug af den viden, de kapaciteter og
de netverk, som internationale organisationer tilbyder, 1 deres individuelle planer for
oprettelsen af Unity Hubs.

For at sikre en koordineret tilgang blandt medlemsstaterne og med de ukrainske
myndigheder vedrerende gennemforelsen af denne henstilling ber medlemsstaterne

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1147 af 7. juli 2021 om Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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(15)

(16)

(17)

koordinere, udveksle oplysninger og overvige situationen pd stedet 1 forskellige
relevante fora, herunder i den solidaritetsplatform, som de ukrainske myndigheder vil
blive indbudt til, efter behov.

Da overgangen fra midlertidig beskyttelse vil fore til betydelige @ndringer i fordrevne
personers status, er det vigtigt at have et ngjagtigt billede af situationens udvikling.
Medlemsstaterne ber derfor regelmaessigt og rettidigt ajourfore deres oplysninger om
midlertidig beskyttelse pa platformen for registrering af personer med midlertidig
beskyttelse, herunder tal vedrerende inaktive registreringer.

[ medfer af artikel 3 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, har Irland meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne henstilling. ]

ELLER

[I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsméde, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager
Irland ikke i vedtagelsen af denne [retsakt], som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Irland.]

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmdde, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne henstilling, som
ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Foranstaltninger til at fremme overgangen til anden retlig status allerede inden udlebet
af den midlertidige beskyttelse

1.

Medlemsstaterne ber fremme og lette adgangen til national retlig status for personer
med midlertidig beskyttelse, som er beskaeftiget med arbejde, selvstendig
virksomhed, erhvervsuddannelse eller uddannelse og forskning 1 en medlemsstat,
eller som ville vaere berettiget til national retlig status af familiemaessige eller andre
arsager, og som ville opfylde betingelserne i national ret.

Medlemsstaterne ber, navnlig ndr adgang til national retlig status ikke er mulig,
tillade personer med midlertidig beskyttelse, som ellers ville vare berettiget til en
anden status pa grundlag af EU-retten, at ansege om tilladelser, der er reguleret i
henhold til direktiv (EU) 2016/801, (EU) 2021/1883 og (EU) 2024/1233, forudsat at
de ikke samtidig har denne status med en tilladelse, der er udstedt i henhold til disse
direktiver. Medlemsstaterne ber hurtigst muligt og senest péd tidspunktet for
ansegningen om tilladelse underrette personer med midlertidig beskyttelse om
forskellen mellem de rettigheder, der felger af midlertidig beskyttelsesstatus, og de
rettigheder, der folger af disse direktiver. De ber ogsa hurtigst muligt og senest pé
ansggningstidspunktet underrette dem om, at de ikke samtidig kan nyde midlertidig
beskyttelse og fa en tilladelse i1 henhold til disse direktiver.

Foranstaltninger til at bane vejen for en gnidningsles og holdbar reintegration i Ukraine
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Medlemsstaterne ber tillade selvfinansierede sonderende besog 1 Ukraine i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, 1 direktiv 2001/55/EF. I den forbindelse ber
medlemsstaterne:

a) etablere og koordinere parametrene eller betingelserne for sonderende besog
med de ovrige medlemsstater

b) informere personer, der métte onske at foretage sddanne besog, om
parametrene eller betingelserne, til hvilket formal der ber oprettes
kontaktpunkter

c) overveje, 1 tilfelde hvor de bererte personer ikke selv vil vare 1 stand til at
tilretteleegge og finansiere sonderende beseg, at tilretteleegge og stotte sddanne
sonderende besog.

Medlemsstaterne  ber etablere programmer for frivillig tilbagevenden i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, 1 Réadets direktiv 2001/55/EF, der skal
anvendes, nar den midlertidige beskyttelse er ophert. I den forbindelse ber
medlemsstaterne:

a)  sikre koordinering med de ukrainske myndigheder for at lette reintegrationen i
lokalsamfundene i1 Ukraine, sdsom at finde indkvartering eller boliger eller
adgang til basale tjenester og infrastrukturer, herunder lagebehandling

b)  sikre, at stotte under programmer for frivillig tilbagevenden prioriterer stotte til
reintegration i lokalsamfundene i Ukraine i stedet for individuelle pakker

c) fastsette betingelserne for at vere omfattet af programmet for frivillig
tilbagevenden

d) krave, at de personer, der ensker at gere brug af programmet for frivillig
tilbagevenden, tilmelder sig programmet

e) fastsatte en konkret periode pd muligvis op til et &r, efter at den midlertidige
beskyttelse er ophert, for frivillig udrejse under programmet, samt koordinere
med de ovrige medlemsstater og de ukrainske myndigheder og i
overensstemmelse med punkt 8, hvis der i lyset af udviklingen pa stedet er
behov for en anden eller forlenget frist for frivillig udrejse under programmet,
hvis den planlagte tid ikke er tilstrekkelig til at sikre en gradvis og holdbar
reintegration af personer i Ukraine

f)  udnytte muligheden 1 henhold til artikel 21, stk. 3, 1 direktiv 2001/55/EF for at
udvide de rettigheder, der er knyttet til midlertidig beskyttelse, jf. kapitel III 1
direktiv 2001/55/EF, til at omfatte de personer, der har haft midlertidig
beskyttelse, og som er omfattet af et program for frivillig tilbagevenden, indtil
datoen for tilbagevenden til Ukraine eller indtil udlebet af fristen for frivillig
udrejse 1 henhold til programmet, samt sikre fortsat lovligt ophold mellem den
dato, hvor den midlertidige beskyttelse opherer, og den periode, hvor personen
kan tilmelde sig programmet

g) overveje muligheden for at bista med tilretteleeggelsen af udrejser, navnlig nar
store grupper af fordrevne vender tilbage til samme omrade 1 Ukraine.

Medlemsstaterne ber under beherig hensyntagen til den menneskelige vaerdighed
treffe de nedvendige foranstaltninger vedrerende betingelserne for ophold for
personer, der ikke opfylder kravene om adgang til anden status, og som har andre
sarbarheder end dem, der er omfattet af artikel 23, stk. 1, i direktiv 2001/55/EF, indtil

16

DA



DA

det er muligt for Ukraine at imedekomme sddanne personers sarlige behov. Hvor det
er relevant, ber medlemsstaterne sikre, at opholdsbetingelserne tager hensyn til deres
serlige behov.

Medlemsstaterne ber 1 overensstemmelse med artikel 23, stk. 2, 1 direktiv
2001/55/EF give familier, hvis mindredrige bern gir 1 skole i en medlemsstat,
opholdsbetingelser, der giver de pagaldende bern mulighed for at afslutte den
igangverende skoleperiode, hvis datoen for opheret af den midlertidige beskyttelse,
der er fastsat i Radets afgerelse truffet i henhold til artikel 6 i Rédets direktiv
2001/55/EF, ikke falder sammen med afslutningen af skolearet.

Foranstaltninger til at sikre formidling af oplysninger til fordrevne personer

7.

Medlemsstaterne ber sikre, at fordrevne personer informeres behorigt om
mulighederne for at overga til anden retlig status, herunder fordele og rettigheder ved
overgangen til denne status, samt om situationen 1 Ukraine, kravene til sonderende
besog og den stette til at vende hjem, der er til rddighed i Unionen og i Ukraine. I
den forbindelse ber medlemsstaterne:

a)  oprette hurtige nationale kommunikationssystemer og -procedurer, f.eks.
kontaktpunkter, eller en oplysningskampagne

b) for de medlemsstater, der har til hensigt at oprette et Unity Hub pa deres
omréde 1 samarbejde med de ukrainske myndigheder, gore brug af disse Unity
Hubs til at give de relevante oplysninger til fordrevne personer, samt gere brug
af den viden, de kapaciteter og de netvaerk, som internationale organisationer
tilbyder, i den nationale plan for oprettelse af Unity Hubs

c) overveje at gore brug af Asyl-, Migrations- og Integrationsfondens program,
herunder de yderligere midler, der er tildelt efter revisionen af den flerarige
finansielle ramme og midtvejsevalueringen af de nationale programmer, til at
statte Unity Hubs.

Foranstaltninger til at sikre koordinering, overvigning og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne og med de ukrainske myndigheder

8.

Medlemsstaterne bar koordinere og udveksle oplysninger om relevant udvikling samt
om gennemferelsen af denne henstilling blandt medlemsstaterne og med de
ukrainske myndigheder, herunder inden for rammerne af solidaritetsplatformen, som
de ukrainske myndigheder vil blive indbudt til efter behov.

Medlemsstaterne ber overvige udviklingen og rettidigt og regelmaessigt ajourfore de
relevante oplysninger om status for fordrevne personer 1 de relevante databaser,
herunder pd platformen for registrering af personer med midlertidig beskyttelse,
navnlig med hensyn til antallet af personer med midlertidig beskyttelse eller
tilstreekkelig beskyttelse 1 henhold til national ret pd medlemsstatens omrade, antallet
af personer, der er overgdet til anden status og ikke langere har midlertidig
beskyttelse eller tilstreekkelig beskyttelse 1 henhold til national ret, og antallet af
personer, hvis registreringer er inaktive.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne

Formand
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